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Bogota D.C.,

Doctor:

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El suscrito representante a la Camara, en uso del derecho consagrado en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracién de la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de acto legislativo “Por el cual se modifican los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica de Colombia”, {Libertad econdémica)

" %@‘&ﬁkﬁ% hk

Representante a la Camara por Casanare
Partido Centro Democratico

Cordialmente,
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HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara por Vaupés
Partido Centro Democtratico

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Repiiblica

Centro Democratico

Ceniro Democratico
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

iu: eth A Sdnchey
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cimara

2>

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Reptblica

HR. YENJCA SUGEIN ACQSTA INFANTE
epresentante a la
Departamento del A
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Miguel Uribe Turbay
Senador de la Republica
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por la circunscripcion de Bogota D.C.
Centro Democratico
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Josue Alirio Barrera Rodriguez
Senador de la Republica
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JUAN FELlPE CORZ0 ALVAREZ
Representante a la camara
Norte de Santander
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OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

- )
H ™ \ Voo \ *I—) \ =
Miguel Polo Polo

Representante a La Camara

Circunscripcién Especial Afro

N

Representante Valle del Cauca
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

“Por ¢l cual se modifican los articulos 333 y 334

de la Constitucion Politica de Colombia”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 333 de la Constitucion Politica el cual quedara,
asi:

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estitnulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econémica y evitara o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi 1o exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. No obstante lo anterior,
dicha delimitacién deberd darse bajo la premisa del respeto a los tratados

y contratos internacionales suscritos por parte del Estado Colombiano, los
Bogot4: Cra 7 # 8-68
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principios pacta sunt servanda, de buena fe y demas que rigen la
contratacion publica y privada internacional, al igual que el acatamiento a
los contratos de estabilidad juridica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 334 de la Constitucién Politica el cual quedara,
asi:

Articulo 334 - La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra por mandato de la ley en la explotacién de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pablico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboraciéon armonica.

El Procurador General de la Nacién o0 uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningin caso se afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO PRIMERO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

PARAGRAFO SEGUNDO. si bien la direccién general de la economia se
encuentra a cargo del Estado, su intervencion no podra darse con el fin de
la nacionatlizacién de propiedad privada nacional o extranjera, salvo lo
establecido de conformidad con el articulo 58 Superior, ni podra, de forma
directa o indirecta, propender a la creacién de monopolios econémicos e
industriales.
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Articulo 3°: Vigencia. E! presente Acto Legislativo rige a partir de su

promulgacion.
o m\m@%ﬂm&

Representante a la Camara por Casanare
Partido Centro Democratico

Cordialmente,

%

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO JAan t
Representante a la Camara por Vaupés
Partido Centro Democratico
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OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander
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PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Repuiblica

Centro Democratico

Centro Democritico
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de fa Republica
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YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara
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HERNAN DAR{O CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repiiblica
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Miguel Uribe Turbay
Senador de la Republica
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por la circunscripcion de Bogota D.C.
Centro Democratico

Josue Alirio Barrera Rodriguez
Senador de la Republica
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DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
ante a la Camara
Departamento del Magdalena
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Miguel Polo Polo
Representante a La Camara

Circunscripcidén Especial Afro

WAMMigN»(e}
CHRISTIAN M. GARC ALJUR

Representante Valle del Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

“Los derechos de propiedad no son tnicamente una fuente de libertad econémica.
También son una fuente de libertad politica”

{Milton Friedman)

La iniciativa de Acto Legislativo tiene como objeto defender la propiedad privada,
la libertad individual y la libertad econémica como motores fundamentales y
esenciales para el progreso social de Colombia. La libertad, en todas sus vertientes,
es fuente inagotable de progreso y es, justamente por ello, que se debe proteger
incluso asi fuese del Estado mismo.

De hecho, una legislacion que genera un grado de respeto a la libertad econémica,
como es la colombiana, ha sido clave para que el pais se encuentre, en este
momento particular, con el mayor crecimiento econémico del mundo segin Valora
Analitik:

Colombia, la economia que mas crece en el mundo

"Daos regorkados Dor Gns ot S0 rAOrmenic. o segundo thrmestro del X022
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En este momento particular y dada la coyuntura internacional de recuperacién
econdmica tras la pandemia, es menester que Colombia siga adoptando posturas
que propendan por éxito econémico y, a su vez, prosperidad social. Dichas posturas
tienden a ser aquellas donde las economias, bajo ciertos criterios y con reglas
acordes a cada nacién, se abren y, por el contrario, no se cierran a la posibilidad
de generar acuerdos y lazos comerciales con los diferentes paises del mundo. Es
precisamente dicha libertad econémica, la que se transforma en el bienestar del

individuol.

Actualmente Colombia se encuentra, segin la organizacion Heritage, en el puesto
60 del mundo? respecto a libertad econémica. Esta es una posiciéon moderada, no
obstante, justamente en los acapites referidos a gasto publico, derechos de
propiedad e integridad gubernamental el pais se encuentra en cifras alarmantes,
llegando a ser casi considerado como “represivo” como se expone a continuacion:

1 LABRIE Yanick, DOUCET bradley {2015) “La liberté économigue rend fes gens plus riches. A mesure qu’elle
s’est étendue ces deux derniéres décennies, le monde devenant « modérément libre » dans 'ensemble, le PIB
réel mondial a augmenté d'environ 70 %. En méme temps, la proportion de la population mondiale vivant dans
la pauvreté g été réduite de moitié. Ceci signifi e que des centaines de millions de gens se sont littéralement
tirés de fa pauvreté au cours des vingt derniéres années, grice au moins en partie a Faccroissement de o
liberté économique.” -La libertad econdmica enriquece a las personas. A medida que se ha expandido en las
dos ultimas décadas, el mundo se vuelve “moderadamente libre” en su conjunto, el PIB real crecio alrededor
del 70%. Al mismo tiempo, la poblacién mundial que vive en la pobreza se ha reducido a la mitad. Esto significa
que cientos de millones de personas literalmente han salido de la pobreza en el transcurso de los Ultimos veinte
afios, gracias en parte al crecimiento de la libertad economica. (https://www.iedm.org/files/note0215 fr.pdf}

2 hitps://www.heritage.orgfindex/ranking
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Ahora bien, es importante de igual manera elevar a rango constitucional la
proteccién a los contratos de estabilidad juridica dadas las implicaciones
econdmicas, politicas y sociales que su desconocimiento puede conllevar. Si bien,
como lo ha sostenido la Corte Constitucional en sentencia C-320 de 2006, el Estado
sigue conservando sus competencias normativas plenamente sobre normas de ésta
indole -independiente de las acciones judiciales a los que los inversionistas tengan
potestad- consideramos menester blindar a través de la norma Superior el
articulado encargado de la proteccion del mercado y el inversionista dada la
coyuntura de incertidumbre econémica que mora no solo en el ambiente nacional
gino regional.

La historia nos ha ensefiado que un desencadenante claro de los monopolios
econdomicos e industriales es, particularmente, la intervencion estatal en la
economia. Esto, por cuanto efectivamente se presta para la colusién entre privados
y el sector publico quienes crean, modifican ¢ suprimen leyes que benefician
justamente a los grandes grupos econémicos. No estd dada, por supuesto, la
imposibilidad de la creacion natural de un monopolio econdémico. Por muy escasos
que ellos sean, también existen. La idea es, por lo tanto, resaltar que, las
condiciones dadas dentro de la creacion de un monopolio son menos graves cuando
nacen de la naturaleza misma del mercado que de la intervencion estatal o de la
regulacion publica. Sobre el presente, el economista liberal del S. XX Milton
Friedman recalca: “when technical conditions make a monopoly the natural outcome
of competitive market forces, there are only three alternatives that seem available:
private monopoly, public monopoly, or public regulation. All three are bad so we must
choose among evils*” (cuando las condiciones técnicas hacen que el monopolio
sea el resultado natural de las fuerzas competitivas del mercado, solo hay tres
alternativas disponibles: monopolio privado, monopolio piiblico, o regulacién
piblica. Los tres son malos asi que debemos escoger entre los males).

La historia de la humanidad nos ha ensefiado que en los ultimos 200 afios el
progreso del hombre en temas de bienestar social y econémico ha sido exponencial
gracias, particularmente, a la revolucion industrial y el desarrollc privado. Por
supuesto que ha sido un trabajo mancomunado con gobiernos més garantistas y
proclives a enarbolar las banderas de la proteccion a los derechos econémicos y
sociales de sus conciudadanos. Es por esto, precisamente, que esta propuesta no
proviene de una vision anarcocapitalista de la econormia, sino, por el contrario, de

? Tomado de https:/core.ac.uk/download/pdf/335441018.pdf “Friedman, M. (1962). Capitalism and Freedom,
Chicago, IL and London, UK University of Chicago Press.”
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una visién minarquista. Es esta vision la que entiende la necesaria proteccién a las
reglas de la economia de mercado como un motor fundamental para la prosperidad
de los pueblos a través, precisamente, del Estado.
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Representante a la Camara por Casanare
Partido Centro Democratico

g%.,

—_
~
HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO J JC~

Representante a la Camara por Vaupés
Partido Centro Democratico

-

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander
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PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Reptblica

Centro Democratico

Centro Democratico
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cimars
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Senador de la Repiblica
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YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cimara

HR. YEMJICA SUGEIN ACQSTA INFANTE

Departamento del A
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Miguel Uribe Turbay
Senador de |a Republica
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José Jaime Uscéategui Pastrana
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Representante a la Camara por la circunscripcion de Bogota D.C.

Centro Democratico

Bogotd: Cra 7 # 8-68

Edificio nuevo del Congreso de la Repliblica / Oficina: 536

O edinson.olaya@camara.gov.co o @viadimir_olaya @Viadimir_QOlaya_Mancipe ﬁ Viadimir Qlaya



VLADIMIR

OLAYA oo

Josue Alirio Barrera Rodriguez
Senador de la Republica : ;
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Representgnte a la Camara
Norte de Santander

SUSECHEVERRIA DE LA ROSA

esentante a la Camara
ento del Magdalena

JUAN FELg:E CORZO ALVAREZ
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Miguel Polo Polo ﬂls"('l' AMM{—l N/(%
Representante a La Camara CHRISTIAN M. GARCES ALJUR

Circunscripcién Especial Afro Representante Valie del Cauca
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