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CIRCULAR EXTERNA No. { 9

Para Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Agencia
Macional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, Unidad
Administrativa Especial de Parques Naturales, Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, autoridades
ambientales municipales y distritales, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia vy Estudios Ambientales, Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras, Instituto Humboldt, Instituto Amazdnico de
Investigaciones  Cientificas, Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, Instituto de Investigacion de Recursos
Biologlcos, Comision de Regulacion de Agua vy Direccion Maritima y
Portuaria DIMAR y demds autoridades ambientales del orden
nacional y territorial.

De: MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Directora
Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado -ANDIE-

Asunto: Actualizacion de los lineamientos vy recomendaciones para la
prevencion del dafo antijuridice en materia de la responsabilicdac
penal por danos al meadio ambiente

Bogota, D.C, 23 de agosto de 2023

En desarrolio de la Ley 1444 de 2011 y del Decreto-Ley 4085 de ase mismo ano, |a
Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado (ANDIE) cuenta con
competencias en materia de prevencion del darfio antijuridico. Bajo este marco
normativo, a la ANDIE le corresponde impartir ineamientos y recomendaciones
para gue las entidades pubicas adelanten una adecuada prevencion y defensa

de los intereses de la Nacién'.

Par su parte, el articulo 206 de [a Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan
Macional de Desarrolla 2022-2026 "Colombia potencia mundial de vida®, cred el
Sisterna de Defensa Juridica del Estado como un conjunto de actores, politicas,
estrategias, principios, normas, rutas de articulacidn e instrumentos juridicos,

Crdinal 17, prticalo 67 dol Docngis: Loy 4085 de 201, modificade por el aiticuda ™ del Decreto. 2260 o 2015,
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técnicos, financieros y gerenciales erientados a garantizar de manera coordinada
la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su
naturaleza y régimen juridico. Ademas, designé como coordinador del Sistema a
la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estada,

La Ley 2111 de 2021 sefalé en el articulo 10 que |a ANDIE debera disefar @
implementar una politica de prevencién del dafo antijuridico en materia de
proteccion ambiental y ecoldgica, asi como promover la coordinacion de las
acciones que aseguren la adecuada defensa de los intereses litigiosos de la
Nacidn dentro de los procesos que se lleven a cabo para la salvaguarda de los
recursos naturales y de la fauna y la flora silvestre,

Por lo anterior, el 23 de naviembre del 2022 la ANDIE expidia los lineamientos i
recomendaciones para la prevencion del dafo antijuridico en materia de la
responsabilidad penal por dafios al medio ambiente, como herramienta para
orientar a las entidades a lograr una eficaz aplicacién de la Ley 2111 de 2021,
mediante la implementacién de buenas practicas en la prevencion del dano
antijuridico ambiental en la esfera penal

Sin embargo, la Corte Constitucional se ha pronunciado recientemente en
relzacion con la exequibilidad e inexequibilidad de algunos articulos de la Ley 2111
de 202), razén por la cual se hace necesario actualizar el presente lineamiento”,

Este documento consta de tres capitulos El primero contiene unas
consideraciones generales sobre la proteccion al medio armbiente. El segundo
aborda lo relative a la proteccién penal al medio ambiente y los recursos
naturales. Por dltimo, el tercero formula algunas recomendaciones relacionadas
con la aplicacién de los delitos contra el medic ambiente y recursos naturales,
segln la redaccion de los tipos penales implernentada por la Ley 2111 de 2021,

! La Corte Constitucional ha emitido |os sigusentes pronunciamientos en relacion con b Ley 2111 de
2020 sentencia C-367 de 20 de actubre del 2022, mediante la cual se declard la-exequibilidad parcial
del articula 1, especificamante en o gue respecta o los arniculos 328, 3284, 32688, 328C, 338, 330, 331,
532, 333, 334, y 335 del Codigo Penal; sentencia C-411 del 23 de noviembre del 2022, mediante la cual
wi: declard s Inexequibilidad parcial del articuln 1, especificamante en o gue respecta a los articulos
157 y 337A del Codigo Penal; sentencia C- 021 de 9 de febrero de 2023, mediante |a cual se declaro
ia exequililidad parcial del articulo 1, especificamente en lo que respacta a bos articulos 333, 336 y
1354, disl Codigo Penal v la exequibilidad del articulo 6° de la Ley 2111 de 2021, Asd mismo, en las
sontencins C-433 do 30 de novernbre del 2027 ¥ C-013 de 1 de febrono do 2073 decidkd estarse alo
resuedio en la Sentencia C-a10 de H022.
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I. Consideraciones generales sobre proteccion al medio ambiente y los
recursos naturales

1. El régimen constitucional consagra una amplia proteccién al medio
ambiente y los recursos naturales’, principalmente en los articulos 79° v 80°
de la Constitucion Politica, Ademas, el Estado ha suscrito numerosos tratados
internacionales encaminados a la proteccion del ambiente®,

2. El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegico, que cuanta
con las siguientes dimensiones™

a. Es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto se le
atribuye al Estado la obligacidn de conservario y protegerio.

b. Esun principio que debe operar de manera articulada con el desarrallo
econdmico y social y que debe asegurar la salvaguarda de las riguezas
naturales de la Nacidn.

€. Es underecho constitucional de todas las personas que es exigible por
distintas vias judiciales.

d. Es un servicio publico, erigiéndosa junto con |a salud, la educacian y al
agua potable, en un abjetivo social cuya realizacion material encuentra

4 Lo articulos B, 49, 63 v 25 de ta Carta Politica también consagran disposiciones pncamimadas a
salvaguardar el modia ambiante y 165 recuiSos natutales

“ Esle articula sefaka "Todas las personas tienen derecho a gozar de wn amibeente sano. La ley
garantizara la participacian de |a comumsdad en las decisiones que puedan afectario, Es deter del
Estado proteger la divevsidad e integeidad del ambients, conservar s &eas de especial
impaortancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines™.

¥ Esta norma establece: *El Estado planificadd ol mango y aprovechambento de los fecursas
naturales, para garantizar su desarrolio sostanible, U conservackon, restauracion o sustitucion

Adsinas, deberd prevenir y controlar los factorss de deteriors ambiental, impones las sanciooes
le=gales y exiger la reparacion de los danos causatos: Asi MISMO, CoOpErana Con otras naciones on a
proteccion oe ks ecosistemas situados en las zonas fronteras”

¥ | os siguiontes son los tratados infernacionales suscritos y ratificades por Colombia en materia de
proteccion amblental: 1) Declaracidn de Estocelmeg, (M Carta Mundial de la Naturaleza dée lag
Macrones Unidas; [ill) Protocola de Montreal; {iv) Declaracidn de Rin: [v) Convencitn Marco de las
Maciones Unidas sobre Cambip Climatics; ivl) Protooolo de #Kyato; (vl Cumbre ded Milenio de las
Maciones Unidas, {vili) Convenio sobre Diversidad Bicldgica; (ix) Convenia de Viena: [z}, Convenio do
Hasilea, (xi) Convenio de Rotterdam; [xil) Convenio de Estocolma; (xil) Conmvencedn sobire comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestre; [xiv) Protocolo de Cooperacidn
para Combatir Darrames de Hidrocarburos en 13 Regian del Gran Caribe; (xv) Tratado Antartico
sobne Protocckdn del Media Ambionte y [kwi] Acuerds do Pares.

"Ml respecto, ver; Corte Constifucional, sentencia T-325 de 15 de mayao de 2017
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pleno fundaments en el fin esencial de propender por e
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais.

2. Es una priotidad dentro de los fines del Estado que compromete su
responsabilidad directa del al atribuirle los deberes de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental y la adopcion de las
medidas de proteccidn.

La Ley 99 de 1993 es la principal materializacion legislativa del régimen
constitucional de proteccion ambiental. Esta normativa establecid los
principios generales de la politica ambiental, introdujo en el plano legislativo
#| concepto de desarrollo sostenible, dispuso la creacion del Ministerio de
Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental [*SINAT), estructurd el
funcionarmiento de las autoridades ambientales regionales (CAR), establecio
la exigencia de licenciamiento ambiental y reguld los modos y
procedimientos de participacion ciudadana.

En el ordenamiento juridico las afectaciones al medio ambiente y los recursos
naturales se protegen desde diferentes orbitas: (i} las sanciones policivas por
infraccion a normas de seguridad y convivencia ciudadana, (i) los
procedimientos sancionatorios ambientales, (i) la responsabilidad civil
extracontractual por dafo ambiental, [iv) la responsabilidad penal y (v]
mecanismos constitucionales, Todas ellas son herramientas eficaces para
prevenir y corregir los impactos negativos, con instrumentos que se
complementan entre si, Este lineamiento se centra en la proteccion penal

Il. Proteccion penal al medio ambiente y los recursos naturales

El presente capitulo contiene unas recomendaciones transversales sobre el
régimen de proteccion penal al medio ambiente y los recursos naturales, con
fundamento en los retos que la reforma implementada por la Ley 211 de 2021
supone para las autoridades ambientales y para la Fiscalia General de la Nacion
con rniras a la correcta interpretacidn vy aplicacion de la norma.

En materia penal, &l Titulo Xl del Libra 2 - Parte Especial del Codigo Penal,
recientemente sustituido por la Ley 2111 de 202, tipifica los denominados
“Delitos contra los recursos naturales y el medio ambilente”.

La expedicion de dicha reforma npormativa respondio a razones de
metodologia y de Politica Criminal, con el fin de incluir conductas delictuales
novedosas, reformar la descripcion legal de la conducta v |a pena de algunos
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tpos penales ya existentes y consagrar circunstancias generales de
agravacion punitiva®

4. Lacerrecta aplicacion de la norma supone unos retos juridicos tanto para las
autoridades ambientales como para la Fiscalia Ceneral de la Nacidn. Por
ende, es preciso distinguir las acciones y recomendaciones que padrian guiar
las actuaciones de las diferentes entidades para lograr dicho fin,

4. Recomendaciones para las autoridades ambientales:

a, Capacitar a losflas funcionariosfas y contratistas acerca de la reforma
penal en matena de delitos ambientales vy €l deber de denuncia, asi
como sobre los diferentes instrumentos juridicos para la proteccian del
ambiente y sobre actualizaciones de la normativa ambiental.

b, Evaluar el contenido vy pertinencia de las definiciones legales de los
objetos materiales sobre los cuales recaen las conductas punibles de
la Ley 2111 de 2021, que estdn contenidas en la regulacion ambiental
Con fundamento en dicho analisis, las entidades deben:

i. Expedir las regulaciones ambientales necesarias para definir de
forma exhaustiva los elementos normativos utilizados en los tpos
penales, si las normas vigentes no definen expresamente alguno
de eilos,

il. Complementar, perfeccionar y acotar las definiciones legales
existentes que asi lo requieran, para dotar de mayor efectividad
los tipos penales en blanco. Las normas de reenvio deben cumplir
los requisitos de certeza, claridad y precision.

Hi.  Acudir a fuentes cientlficas especializadas para obtener los
insuMmos requeridos para la redaccion o ajuste de las definiciones

legales.

c. Consultar permanantemente la vigencia de la normativa ambilental v
reglamentos técnicos a los que reenvian los tipos penales en blanca y
hacer seguimiente a las acciones de Inconstitucionalidad o nulidacd
que se presenten contra las mismas. De ser pertinente, las autoridades
deben Intervenir en los procesos en defensa de la normativa para

avitar que se vacie el contenido de los tipos penales.

d. Denunciar todas aquellas conductas que podrian ser constitutivas de
delitcs ambientales, Deben prestar especial atencién los/las

¥ Exposicion de mothvos PL283-2019, Gaceta 1083 del Congreso de la Replublica del 31 de ocjubre
de 205,
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funcionariosfas de entidades con competencias legales en materia
ambiental®,

e Contar con personal idéneo y con la formacion e instrumentos que
permitan una adecuada y eficiente medicicn de impactos
ambiantales"™

f Establecer mecanismos especiales de vigilancia y control en |as areas
protegidas y de especial importancia ecolégica y ambiental”.

g. Tener presente que las disposiciones que rigen los tramites de
licenciamiento y de cobtencion de permisos y autorizaciones
ambientales son normas de arden pablico, de obligatoria observancia
2 interpretacién restrictiva.

¥ phinstenio de Ambiente v Desarrells. Sostenible, Autofidad Nacionil de Ucencias Ambientisles,
Agentia Nacional de Hidracarburos, Agencia Nacional de Mineria, Unidad Administrativa Especial
de Pargues Naturales, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
autoridades ambientales municipales y cistritales, Institeta de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientates, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras Instituto Humboldl, Ingtituta
Amazdnico de investigaciones Cientificas, institute de Investigaciones Ambisritales del Pacifica,
institute de Investigacion de Becursos Bioldgicos, Comisién de Regulacidn de Agua y Direccion
Maritirma y Portuaria DIMAR y demis autoridades ambientales del orden nacional y temitorial

< Art. 222311 del Decreto 10762015 Impacto ambiental "Cualguier alteracion en el medio
armbigrtal bidticn, abidtico y socivecondmico, que sea adversa o beneficioso, total o parcial, que
pueda sor atifbuido 3 desarrolle de un proyecto, obra o actividad™, Hay mulliples nioimas que
imparnen o los autondades amblentales realizar medicion de los impactos ambientales. Articulo
225162 del Decrets 10762015 “Funciones de las Autordades Ambientales Las Auranidisdes
Ambkentales competentes dentro de la drbita de su competence, en el berntornio de su jursdiccion,
y &n relacion con la calidad y e control o la contaminacion dal aire, las siguientes: () d) Realizar |3
obsernachin y segulmeents constante, meadicion, dvaluscon ¥ control de los fenamenos. do
contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y control™. Articulo
7251106 dil Decretn 10762015 “erificacion del cumplimiento de narmas de emision en procesos
indusiriales Para la verificacion del cumplimiento de las normas de emisién por una fuente fija
imdustrial, se hardgn las mediciones de las descargas Que Bsta reahice en su operacitn rommal (L)

® Aniculo 222138 del Decreto 107TS/2015, “Ecosisinmas esUralégions. Las Zonas de pararmos,
subpdramos, los nacimisntos de agua y las ranas di recargs de acullenos como dreas do especal
importancis ecoldgica gotan de proteccien especial, por lo que las autoridades ambientales
dabeiran adelantar e sceisnes endientes a su consrvacisn y manega, las que podedn incluir su
designacion como dreas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previsias on o
presento decroto”. Articulo 222324, del Decreto 107672015 "De los ecosistemas de especial
impottancia ecoldgica Cuando los proyectos & gque se refieren los ariculos 222322y 22332 % del
presente decreto, pretendan intervenir humedales ingluides en la lista de humedales de
importancia intemacional [RAMSAR], paramos o manglares, a autoridad amisental compsienie
dheberd solicitar concepto previo al Minsterio de Ambsente ¥ Desarralio Sostenible, sobre la
conservacion y al uso sostonible de dichos ecosisternas. De lgual manera, las autordades
armbientales deberdn tener en cuenta las detarminaciones que sobre la matera se hayan adogtado
a travics de bos diforentes actos administrativos on relacidn con la cormervacion y & uso sostensbie
de dichos ecoststernas”. Articulo 223103, del Decreto 107672015 "Ecosisterna de impontancia
pgiratégica para la conservacidn de recursos hidricos Aquelios gue garantizan [a ofera de servickos
poosisLBMicos relacionados con ol ciclo hidrolagico, v en general con los procesos de regulacién y
disponibilidad del recurso hidrico an un Afes determinada”
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h. Implementar como una buena practica la creacian de protocolos con
el paso a paso que se debe seguir en las visitas de valoracion ambiental
previas al otorgamiento de permisos o autorizaciones para evaluar los
impactos reales de las actividades (si aplica), asl como formatos para
guardar las evidencias de los hallazgos y los registros de las visitas” La
omision, retardo, denegacion o rechazo doloso de las inspecciones o
visitas por parte delfla funcionariofa sobre elfla que recaiga dicho
deber legal podria implicar la configuracidn del delito de prevaricato
por omision®,

I. Garantizary proamover la intervencion y participacian ciudadana en los
tramites de otorgamiento de autorizaciones y permisos ambientales®.

|. Programar visitas periddicas a los proyectos o actividades a las cuales
se han otorgado autorizaciones ambientales para verificar el estricta
cumplimiento de la normativa ambiental v el respeto de los limites
establecidos en los permisos conferidos. De ser necesario, la autoridad
ambiental debe implementar medidas preventivas, de mitigacién yfo
correctivas®™,

% Articubs 722363, del Decreto 107672015, *De |a evaluac|dn del estudio de impacto ambionial. Una
wier realizacia la solicitud de licencia amibental se surtird el siguente tramite’ [ ] 2 Expedido ol acto
adminkstrativo de iniclo trdmite, ls autondad ambiental competente evaluard que el astudio
ambiental presentado se ajuste a kos requisitos minimos conteniklos &n el Manual de Evaluacion die
Estudios Ambkntales ¥ realizand viena al proyects, cusnda la nafuraleza del misma o requiera,
dentro die los velnte (20) diss hébiles después del acto adminkstrative de infcio, Cuanda nioseestime
pertinente la wisita o hablendo vencido e anterior lapsa la autoridad ambiental competente
dispondra de dies [0 dins habiles para realizar wna reunian con 2l fin de solicitar por una dnica ves
la nfermacidn adicional gue se considers pertinenio”

2 Articula 414 diel Codigo Poenal - Ley 599 de 2000 "El senddor publico gue omita, retande, rehudse o
deniegue un acto prapio de sus funciones, INcurfira on prision de trainta y dos (32} & noventa (50)
miesas, miults de trece punto treinta ¥ tres (1333} a setenta y cinca [75) salaros minimos leosles
miensuales vigentes, a inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y funciones publicas pod ot
(RO} mesos",

= articuls 79 de s Constitucidn Politica. “Todas las personas tienan derechoa gozar de un ambeenie
sano. La key garamtizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario
ot su parte, ol articulo 59 de la Ley 99/1935 sefala: “Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Admimistrativos Ambientales. Cualgulker persona natural o jutichca, pablica o privada, sin necesidad
de demosirar interés juridico alguno, podea inberveni en las actuacionss administrativas iniciadas
para la expedician, modificacion o cancelacién de permisos o licencias de actividades que afecten
o puedan afectar el medio ambiente o para 3 imposicion o revocackon die sanciones por el
incumphmientc de las nonmas v regulaciones amblentales

" Articulo 2.2.23.91 dol Decreto 10762015, Contrel y seguimiento. Los proyectos, obwas o activiclades
sujetos a licencia ambiental o plan de mangje amblental, seran objeto de control y seguirmdents pos
parte de las suioidades ambiontales, con &l propdsito de | Verificar ta eficiencia y eficacia de las
mindidas de manejo implementadas en relacion con @ plan de mangjo ambental, el programa de
seguimignto y monitoreo, o plan de contingencia, asl como e plan de desmanielamienio ¥
sbandona v el plan de inversidn del 1%, i aplican, 2. Canstatar y xigir el cumplimienta de todos jos
térmings, obligaciones y condiciones gue se derven de la licencia ambiental o plan da mangjo
ambiental. 3 Corroborar el comportamiento de los medios bioticos, abioticos y socioeconomicos y
gl ios facursos naturales frente ol desarrallo del prayecto. &, Revisar los impactos acurmilativos
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k. Establecer como una buena practica al interior de las autoridades
competentes unas alertas de control para verificar que se este
haciendo sequimlento constante de los impactes ambientales de las
actividades o proyectos avalados™.

I Salicitar informes o reportes periddicos a los/las beneficiarios/as de los
instrumentos ambientales sobre el cumplimiento de los estandares
autarizados para el desarrollo del proyecto o actividad y, en general, de
la normativa ambiental”.

m. Promover acuerdos de coordinacitn, apoyo y cooperacién entre las
diferentes autoridades ambientales de las jurisdiccionas municipales,
distritales y departamentales que propendan por un efectivo
cumplimiento de las funcionas™

generados par s proyectos, obiras o acthvdades sujetos a liCencin ambsental y Iocalizaddos 801 Una
rrilema aies de acuerds con los estudios gue para el efecto exija de sus tilulares e Mponer a cada
un ek bos proyectos s restricciones ambientales que considers pertinentes con el fin de dismminuir
€l impacto ambiemal en @ drea 5 Verificar 8l cumphmiento de 108 perMIsos, concesianes o
aulodizaciones ambientales por el o wo ubilizacidn de los recursos naturales réncvabies,
aulorizados on o lcencia ambental & Verificar el cumplimiento de la rormathidad ambiental
oplicable ol proyecto, obea o actividad, 7. Verificar los hechos y las medidas amibsentales
implemientadas para corregir las contingencias ambientales ocurridas. B imponer medicas
amblentales adicionales para prevenir, mitigar & cofrégin impactos ambientales no provisios en los
estudios ambiontales del proyects, En el desarrollo de dicha gestion, i sutondad ambiental podia
realizar entie olras actividades, wsitas al fugar donde e desarrolla el proyecls, hacer
isquenmientos, imponer obligaciones ambientales, corroborat tEcncamente o a raves de pruehas
o resultados de los monitoreos realizados por el beneficiano de fa licencia ambiental o ptan de
manise ambilental. Frents a los proyectos que pretendan inicisr su fase de construccian, de acusndo
con su naturalera, la autoridad ambeental deberd realizar una primera visita de seguinsiento ol
proyecto en un empo no mayor a dos (2 meses despuiés del inicio de actividades de construccion

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambeental competente
debera pronunciarse sobre 10s miEmMos en Un Erming no Mayor & tres (3} meses. Paragrafo 15 La
autonidad ambiental gue otongd la licencin ambiental o establecid ol plan de manejo amibiental
respectiv, sera ln encargada de efectuar ol control ¥y segumiento a ko5 proyecios, obras O
actividades autorizadas. Can ol fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente pardgralo las
autoridades ambisntales deberdn procurar por fortalecer su capacidad Técnica, adminsativa y
ocperativa L)

= ikid

i oamieuln 222366 dol Decreto 10762015 “Contenido de ks Licencia ambiental El acto
adminstrativo en virtud del cual se otorga una licenoa smblental contendrd; || & Los requisitos,
condicionas y obligationes adicionales al plan de manejo ambiental presentado que debe complir
el beneficiaria de ka koencia ambiental durante 3 construccitn, operacion, manlenimienta,
desmantelamiento v abandong yWa terminackan dal proyecto, obra-o actividad, [ ) B Las dermis que
estime la autoridad ambiental competente™ Articulo 222391 Control y seguimienio, Los
provectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manajo ambiental, serdn
objgin de contral y seguimiento por parte de las autondades ambientales, con & proposito de: ")
4 allsgados los informes de Cumplimiento Ambsental (ICAs) ia autornidad ambiental competente
dubord pronunciarse soboe koS mismos en un B ming no mayor 3 Ues [3) meses”,

* Sobee el deber de coordinacidn sefiala el inciso segundo del articulo 209 de la Constitucion
Politica: "Las autoridades adminstiativas deben coordingr sus actuaciones para el adecuado
cumiplimignto de kos fines del Estado”™
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a.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VlDA el Estado

Recomendaciones para la Fiscalia General de la Nacidn;

a. Considerar que el derecho penal es dltima razdn de Estado (ultimo
ratio), puas en virtud del principio de lesividad no toda conducta serd
objeto de reproche penal® Al respecto, es importante tomar en cuenta
las siguientes precisiones en relacion con los regimenes policivo v
sancionatorio ambientak:

il

Solo se debe acudir a la responsabilidad penal cuando no sea
posible una efectiva salvaguarda de los bienes juridicos tutelados
mediante los mecanismos de proteccidon ambiental policivos y
sancionatorios y la conducta sea penalmente relevante.

En la esfera penal Unicamente seran responsables las personas
naturales con capacidad de voluntad, conciencia v
determinacién, a diferencia de los procesos policives L 1BDV2016)
¥ sancionatorios ambientales (L. 1333/2009) en los que podran ser
responsables tanto personas naturales como juridicas.

La responsabilidad objetiva en rmateria penal esta prosarita, asi
que el Estado -unico titular de |la aceién penal- debe desvirtuar |a
presuncion de inocencia mediante la acreditacion de la tipicicad,
la antijuridicidad de la conducta y la culpabilidad de los/las
acusados/as para imponer sanciones penales. Por el contrano, en
la responsabilidad sancionatoria ambiental™ y policiva por
afectaciones al ambiente™ se presume la culpa o dolo del/de |a
infractor/a.

En materta penal las medidas preventivas requieren solicitud
previa y debidamente sustentada de la Fiscalla Ceneral de la
Nacidn, asi como una orden judicial impartida por unfuna juezfa
de control de garantfas. Las autoridades policivas ¥
administrativas ambientales pueden proferir unilateralmente
medidas preventivas.

* Por efornplo, una pequefs fuga contaminante del motar de en vehiculo Que cusnta con un
cartificado éenico AUtoMoLrz vigente qgue habilita su uso ¥ conductidn no s objoto de puniciin
penal
= aevieuln 1 (L 1353/2009). Tuulandad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, [.)
Paragrafo. En materia ambiental, s& presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
madidas preventivas El infractor serd sancionado definitivamente $i na desvirtia |3 presuncion de
eulps o dolo para lo cual tendrd 1a earge de la prueba y podnd utilizar todos los medios probatarios
legales.
# articula 220 (L 180/2016). Carga de la prueba en materia ambiental y de salud pablica. En los
procedimientos que s¢ adelanten por compofamientos gue afecten & ambiente, S patrimonia
peolégies v la salud pablica, se presume W culpa o & dolo del infractor
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v. En la actuacion penal interviene la Fiscalia General de |a Nacion -
gue investiga, imputa y acusa- y los/las jueces/zas -que controlan,
condenan o absuelven-. Las sanciones del régimen palicive ¥
sancionataric ambiental las imponen unilateralmente las
autoridades de policia y administrativas  ambientales,
respectivamente,

vi Las pruebas recaudadas en los procedimientos policivos y
sancianatorios pueden incorporarse legalmente a los procesos
penales para determinar la materialidad de conducta, bien sea
como elementos materiales probatorios o evidencia fisica, segun
el caso, para su posterior incorporacion en el juicio oral.

b. Atender los principios de legalidad, tipicidad, antijuridicidad,
culpabilidad, irretroactividad, /n dubio pro reo y favorabilidad
contenidos en la ley penal para la interpretacion de los delites
ambientales.

c. Tener en cuenta que son dos los bienes juridicamente tutelados por el
derecho penal (i) "recursos naturales™ y (il] "medic ambiente™
aungue na son exclusivos ni excluyentes, puesto que hay tipos penales
pluriofensivos.

d. Considerar que la accién penal de los delitos ambientales es de
naturaleza oficiosa. Esto implica que la investigacion penal puede
iniciar por una denuncia interpuesta por cualquier persona™ o por
decision de una autoridad competente que conocid los hechos de
forma directa o por naticia de otra autoridad (compulsacién oficiosa)™.

2 g Corie Constitucional ha definide los recursos naturales ast “pguelles slementos de la
naturabers v del medio amblente, esto g5, no producides directamente por los seres humanos, gue
soin ulilizaclos en distimes procesos productivos. A su vez, 108 recursos naturales s& clasifican
usualmente en renovables ¥ no renovables, Los primercs, son aguelhos que la propla naturalez
repone petiddicamente medanie procesos Blologicos o de otro LR, eslo 65, que 28 feliuevan pol
o mlsmos Por ol contiario, (o8 recursos no renovables 58 caractenzan pof cuanto oxistan en
cantidades limitadas y no estan sujetos 8 una rencvacion pericdica por procesos naturales” Core
Constilucional, sentencia C-221 de 29 de abril de 1997,

A | a Corte Constitucional explicd el concepto de modio amblente en kos sigurentes terminas: "Es
claro, que el concepto de medio ambients que contgmpla la Constitucidn de 1991 es un conceplo
complefo, en donde se involucran oz distintos elamentos gque se conjugan para conformar a
antorma en ol que se desarrolla la vida de kos seres humanos, dentro de los gue se cuenta la flom y
la tauna gue se encuenita en el tesrritong colombiano, Adelanta la Corte gue los clementos
integrantes del concepto de medio ambiente pusden protegerse per 52y no, simplements, porque
soan uliles o necesancs para el desarrallo de |a wida hurnana. En efecto, la viskon ol amibieEnte cormo
elemenis transversal en el sistema constitucional trasluce una visidn smpatica de la sociedad, v ol
modo do vida que asta desarralle, y la naturalera, de manera gue la proteccion del ambilente supera
i3 e nockan utllitanista, para asumir una postura de respeto y cubdsdo que hunde sus rakces en
concepciones oiitolagices” Core Constitucional, sentencia C-666 do 30 de agosto de 2010,

= articulo 67 (incisa 1) del Codigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004,

5 artiouln &7 {inciso 2) del Cédigo de Procedimients Penal - Ley 906 de 2004
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e. Advertir gue la mayoria de los delitos ambientales son de peligro (mera
conducta)™ y solo excepcionalmente son de resultade™. Algunos
contienen verbos rectores de ambos tipos.

f. Evaluar gque hay delitos ambientales de efecucion instantanea y otros
cuya configuracion puede materializarse mediante actos sucesivos (p.
2. contaminacion). En el segundo escenario, la autoridad competente
debe evaluar si se trata de un dealito continuado™ o un delito can
concurso homogéneo y sucesivo™.

g. Tener presente que los tipos penales analizados contienen elementos
normativos de caracter juridico gque no se definen, por tanto, son tipos
penales en blanco™. Para la adecuada interpretacion y aplicacidon de
los tipos penales en blanco, la Fiscalia General de |la Nacion podria:

T Corrmsponden a conductds que BMENazan o ponen an peligro bisnes juridieaments lutslsdos,
pEfn fo reguidnen su lesidn efectiva para la configuracion del delite |p & aprovechambento Hicika
de réecursds naturales). Sobra |a distincién entre delitcs de paligro v de resultado, ver Corte
- Buprems de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia del 8 de diciemnbre de 2021, radicadn 51580,
T Para la configuracién del delitd es requerida la vulneradidn efectiva del blen juridicaments
protegide. Son delitos exclusivamente de resultade: [i} Doforestacsdn [art 330}, [H] Promocion ¥
Fnanciacion de la deforestacian [art. Z30A], () Danos en los recuisos naturales y Ecocidia (arl. 3338}
[iv] Contaminacian (art. 334) v (v Contaminacion ambiental por explotacion de yacimisnto minsro
o hidrecarbura (art, Z34A).
M o Corte Suprema de Justicia ha definido el delito continuado como: "aqual onel que 2o produce
una pluralidad de acciones U omisiones de hechos tipicos diferenciados que NO Pracisan s
singularizadios en su exscta dimensidn, 19 cuales se desarrellan con un dolo unitaro, No renovado,
con un plaptesrmisnts dnico gue mplica la unrdad de resolucisn y de proposito crimnal, os decir,
un dolo giobal o de conjunto como consecuencia de la unidad de intencidn, y que ficticamente se
caracterizan par la homogenaidad del modus operandi en s diversas acciones, lo que significa 1a
uniiormibdad entre las téenicas opsrativas dasplagadas o las modalidades debctivas puesias a ia
contribucidn del fin ilicito, siando precisa una homogeneidad normative, ko que Impone gue 1a
continuichad delittiva requiera gue el autor contculgue precepinsg penales iguales O Semajantes, fue
tengan como substrato fa misma norma y que &6t tutele & mismo bien juridico; ¥ se exigo la
identidad de sujeto activo en tanto gue & dolo unitario requisre un mismo portador” Come
Suprema de Justick, Sala de Casacion Penal, sentencia da 01 de junio del 2020, redicado SP 2352
2020,
o |La Corte Suprema de Justicia explica el concurse de conductas punibles, gue s& estructura
cuanda “con varias conductns [concursa sucesivo) se infringio varis veces la misma disposicion
penal [concurse homogéneo)® Corte Supremna de Justicia, Sala Especial de Primera Instancia,
sentancia di 10 de merzo del 202, redicado SEP 000292021,
¥ En recionta pronuncinmienta, la Corte Canstitucional manifests, an relacion con las romissonos
nofmativas en estos delitas amblentales, lo siguiente: * La Corte evidencid gue el legisiador uso i3
farmula ‘con incumplimiento de la narmatividad existente’, con el fin de determinar tales
ingredientes normativos complemantancd, con & objetive de ajustar [a legisiacidn penal a los
contenidos amblentales, evitar contradicciones y unificar o lerguaje técnico sobre (s mataria. Para
ol logiskadar, @l use de esta formula de remisidn permita hacer compatible la necesidad de protegs
bos twanes (unidicos ambientales a través del derecho penal, y & cardcter dinamico ¥ de enfoque
regional gue tiene o derecho ambiental en gl Eais
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i, Considerar las definiciones legales contenidas en las regulaciones
ambientales acerca de los objetos materiales sobre los cuales
recaen las conductas punibles.

ii. Usar los pronunciamientos de ia jurisprudencia como referentes
para entender el alcance de conceptos utilizados en normas
ambientales gue complementan e instrumentalizan los tipos en
bBlanco.

ii. Evaluar el régimen legal de permisos necesarios para desarroliar
la actividad objeto del tipo penal en todos los delitos que
contemplen conductas "sin permiso de [la autoridad
competenta™,

w, Walgrar que el hecho de contar con un permiso o autorizacion
ambiental no excluyve de plano la tipicidad de los delitos que
consagran conductas “sin permiso de la autoridad competente™,
debido a que la conducta puede ser igualmente contraria a la
normativa si excede las condiciones o restriccionas impuestas en
gl instrumento ambiental.

. Tener presente que la reglamentacidn técnica que completa &l
tipo en blanco no puede ser aplicada con efectos de
retroactividad o ultraactividad, salvo que resulte mas favorable.

h Tomar en consideracion que, por regla general, los delitos ambientales
son pluriofensivos, es decir, que una misma conducta tipificada puede

Esta Corporacian, despues de analizar los requisitos de las remisones normativas propias e
Wmpropias en materia penal, determind que la eventual indeterminacidn de las nofmas
ambientales, gue se deriva de su complejidad es superable. La normatividad ambiental en el pals -
4 pesar de se1 extenss -, CONSErva LNa logica que se deriva dal Sisterna hacional Ambiental, pues
en este sistema estdn agrupadas las entidades que tienen competencias regulatorias on gsia
materia, Por eso, esta Corte entiende que ta Grmula usada por ol legislador g2 constibucional,
slempee v cuando se entienda que las narmas die reenvio gue sean de naturaleza administrativa
daben sar expedidas por las instituciones publicas pertenecientes al Sisterma Naconal Ambiantal
con competencias regulatorias; sean precisas, previas & 3 configuracion de la conducta, con un
alcance genoral y de conacmiento publico,

De esta manera se cumplen los requisitos establecidos por la Corte Constitucionsl para Las
remisiones de los {ipos penales en blanco a normas de cardcter infra-legal, Estas condiciones
buscan dotar de certeza vy publicidad a los tipos penales de manera gue tano (os oparadoies
juridicos coma la cludadania en general sepan cudles son las conductas sancionadas” Corte
Constitucional, sentencia C- 367 de 20 de octubire del 20022

¥ Son los siguientes: Articulo 3284 Trifico de fauna; Articulo 3288, Caza ilegal; Articulo 328C. Pesca
ibegal, Articulo 329, Manéo ilicito de especies exnticas; Articudo 330, Deforestaciang Articulo 332
Explotacion llicita de yagimiento minero y otros materiales; Articulo 335, Experimentacicn fegal con
especies, aganies biokdgicos o bioguimicos

9 ibid.

L [ r—



K Visk W s

lesionar o poner en peligro varios bienes juridicos tutelados por el
derecho penal™.

i, Tener en cuenta que algunos delitos ambientales se consagran como
tipos penales subsidiarios™, en tanto se aplican cuando la conducta no
s@ subsume en otro delito, perque el legislador determina su caracter
a::eggr’rn“ ¥ solo puede acudirse a este si el hecho no constituye otro
[licita™,

I Aplicar el delito que tengs mayor severidad punitiva sobre el
subsidiario, en los casos en los que una misma conducta parezca
adecuarse al mismo tiempo a dos o mas tipos penales gue
aparentemente son excluyentes por moltivos de especialidad,
subsidiariedad o consuncion. Lo anterior, bajo el entendido de que sdlo
puede aplicarse uno de ellos para no vulnerar el principio de
prohibician de doble incriminacion (non bis in idem™) v para respetar
las reglas del concurso de tipas penales.

k. Tener presente gue los delitos se instrumentalizan en tipos penales
plurales o alternativos compuestos, esto es, que la conducta que 58
adapte a cualgquiara de los verbos rectores enlistados dara lugar a su
configuracién, con excepcion del tipo penal de experimentacion ilegal
con especies, agentes biologicos o bioguimicos gue coentempla un
Gnico verbo rector®,

5 En ralacion con los lipos penales de "contaminacidn ambienial” o de "contaminacion ambiental
pi explotacian de yacirients miners”, pueds presantarse esta situacisn, Por giemplo, &n caso de
vertimiento de residugs guimicos en una quebrada o par & contaminacion del agus de esa
guebrada producto de explotacion minerm, blgunas personas resultaron lesionadas o fallecioron
por causa del consumo de agua contaminada

¥ | a Sals Penal de ls Corte Suprema de Justicia explicd que un tipe penal as subsidiario "cuans
solp puede ser aphcado s [a conducta no logra stbsuncion en olrg. que EaRCIione Con moyod
sevedidad la transgresion del mismao bien juridico. Se caracteriza por set de cardctar residunl y
porciue ol legislaclor. en la misma consagracion del procepto, advierte generalments sobre su
caracier accesorto sefalands gue solo puede ser aplicado =i e hecho no estd sancionado
especiplments coma delito, o no constituye otro ilicito® Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacian
Paral, sentencia da 18 di febrero de 2000, radicads 12820,

¥ Cotte Supiema de Juatcia, Sala de Casacién Ponal, sentencia ded 10 de agosto de 2006, radicado
& TEE0

¥ Al respacto ver el Articula 3280 Caza ilagal.

¥ { a Corte Constitucional ha definido la prohibicidn die doble incriminacian {non s in dem) coma’
“un derecho fundamental de aplicacion inmediata, gue hace parte del debido proceso, que protegs
3 cualquier sujelo activo de una infraccidn de cardcter penal disciplinatio, o administralivo
fackante la prohibicion de dos & maEs [uksios ¥ sanciones por un miEma hecht”™ Coflo
Constitucional, sentancia C-121 de 22 de febrero del 2012

W Articuls 335 del Codigo Penal. “Experimentacién flegal con especies, agentas Doloqicos o
bioquimicas, El gue sin permiso de autoridad competente © con incumplimisnto de i3
normatividad exisiente, realice experimentos con espacies, pgentes bickogicos o bloquimicas que
constituyan, generen o pongan en peligro la supervivencia de las especies de la biodnsrsidad
colamblana, incurrird en prisitn de sesenta (B0} a clenta cuarenta v cuatro [148) meses v multa de
chento trpinda v cuatro (13418 cincuenta mil [S0.000] salariss minimon ikgalkes mensusles vigenies”.
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|. Estimar gue los delitos ambientales no exigen un sujeta activo

calificado, Si bien algunos tipos penales hacen referencia a sujetos
activos que sean titulares de permisos o licencias especiales™, la
redaccién de todas las conductas delictuales contempla un sujeto
activo indeterminado.

m. Acudir a instrumentos legales como el principio de oportunidad

cuando sea necesario develar el grado de autorla y participaciéon de los
diferentes sujetos invelucrados en la conducta delictual (si es el casal,
dado que es comun que en este tipo de delites participen numerosas
personas en los actos preparatarios y de ejecucion.

_Tener presente que solo tres de los delitos ambientales admiten

modalidad culposa™.

. Conternplar que la Ley 2111 de 2021 establecid diez causales genéricas

de agravacion punitiva para los 17 tipos penales™

i, Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales gque
hagan parte del sistema nacional o regional de areas protegidas.
en ecosistemas estratégicos, o en territorios de comunidades
étnicas. Con excepcion de las conductas consagradas en los
articulos 336 y 3364

i. Cuando la conducta se comela contra especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana o de especies
vedadas, prohibidas, en periodo de reproduccién o crecimiento,
de especial importancia ecologica, raras o endémicas del
territoric  colombiano. Con  excepcidn de la conducta
contemplada en el articulo 328C

i, Cuando con la conducta se aftere el suelo, el subsuelo, los
recursos hidrobiolégicos, se desvien los cuerpos de agua o 5
afecten ecosistemas marinos, manglaras, pastos marinos vy
corales. Al respecto, se aclara que este aumento punitivo no es
compatible con los tipos penales de los articulos 328C%, numeral

™ Son los siguientes: Articulo 3284 Trafico de fauna; Artculo 3268, Caza legal; Articulo 338C, Pesce
ilagal; Articula 329, Manejo ilicito de especies exoticas; Articulo 330, Deforestacion, Articulo 332,
Explatacion ilicita de yacimento minero y olios materiales, Articuls 335 Experimmentacion legal oon
ospecies, agentes bioldgicos o bioguimicos

9 Aniculo 339, Modalidad culposa. Las penas previstas an los articulos 333 [Dadaos en los recursos
naturales y Ecocidio]. 334 [Contaminacidn ambiental], 3344 [Contaminacidn ambiental por
explotacion de yackmiento mineno o hidrecarbure] de este codigo se disminwiran hasta en la mitad
cubrido las conductas punibles se realicen culposamente.

= articulo 338,

= P ilegal.
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2 ¥ 331" cuando el objeto material de la conducta sean recursos
hidrobiolégicos™, por cuanto yva hacen parte de los elermentos
constitutives del tipe penal y su aplicacién atentaria contra al
principic non bis in fidem,

Cuando la conducta se cometiere por la accion U omision de
quienes ejercen funciones de seguimiento, control y vigllancia o
personas que ejerzan funciones publicas.

Cuando la conducta se cometiere por integrantes de grupos
delictivos organizados o grupos armados organizados o con la
finalidad de financiar actividades terroristas, grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley,
arupos tarroristas nacionales o extranjeros, O a sus integrantes

Cuando la conducta se cometa mediante al uso o manipulasion
de herramientas tecnoldgicas

Cuando con la conducta se ponga en peligro la salud humana
Este agravante punitivo no se podra aplicar a los tipos panales
que expresamente indican que la conducta podria causar peligro
a la salud humana, de lo contrario se vulneraria el principio de
prohibicion de doble incriminacian™.

Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua
sustancias prohibidas por la normatividad existente o se realica
mediante al uso de sustancias toxicas, peligrosas, vVENENos,
inflamables, combustibles, explosivas, radioactivas, el uso de
explosivos, maquinaria pesada o medics mecanizados,
entendidos astos wltimos como todo tipo de equipos o
harrarmmientas mecanizados utilizados para el arranque, |a
extraccidn o el beneficio de minerales o la distribucion ilegal de
combustibles.

Cuando s& promuava, financie, dirija, facilite o surninistre medios
para la realizacién de las conductas. Con excepcion de |as
conductas contempladas en los articulos Z30A y 3364,

i pianeio v uso ilicito de-organismos gendticaments mod|cados. MECTEOIganTSIMes ¥ SUSLATT RS O
slasnenias pelgioscs

“ Concepto legal abogato penalista Cuillerme Rormere Ccampo. Contrato 065 de enen de 2022
de la ANDIE Asunto: bos delitas ambientales ¥ al oriteris de ntérpralacion razonable de estas
normas penales (Ley 2N de 2021

“ Canceplo legal abogedo penalista Culliermo Romero Ocampo. Contrato 065 de ensra de 2022
de la ANDIE Asunto Ios delitos ambientalas y el criterin de interpretacion razonable de esias
normas penales [Ley 2111 ce 20021),
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% Cuando con la conducta se produce enfermedad, plaga o erosion
genética de 1as especies.

lil. Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

En este acapite se exponen unas consideraciones puntuales sobre |3 aplicacion
de los tipos penales que protegen el medio ambiente y los recursos naturales,
segun la tipificacion vigente introducida por la Ley 21T de 202). Para el efecto, las
recomendaciones de algunos tipos penales se presentan de forma
individualizada, mientras que otros s agrupan por factores comuneas.

Frente a los delitos de (i) Manejo ilicito de especies exdticas™ {art. 3297 y {ii)
Explotacidn ilicita de yacimiento minero y otros materiales™ (art 332%) no se
tienen comentarios adicionales 3 las recomendaciones ya planteadas en el
capitulo anterior.

Erente a los demas tipos penales, se presentan las siguientes consideraciones:

“ e pruendo conla sentencla S-3567 de 20 de cotubre de 2022 de la Corte Conatitucional, algunas
de las normas que complermentan este articulo son: Decreto 1076 de 2015, Decreto 2811 de 1974,

<7 Articulo 329, “Manajo ilicito de especies exdticas. El gue sin permiso te autoridad competente o
con incumplimients de la normathidad existente. introduzca, tresplante, manipubke, siembie,
hibride, comerciaboe, transporte, mantenga, ransforme, experiments, inocule o propague
especies silvestres axdticas, invasoras, que pongan en peligro la salud humana, & ambente o las
espacias de |a biodversidad colombiana, incurrird en prisidn de cuarenta y ocho (8] 8 ciento ocho
(108} meses y multa de ciento sesanta ¥ siete (167] a dieciocho mil setecientos cincuanta (18750
salarios minimos legales mensuales vigentes®

¥ e acuerdo con la sentencia C-387 de 20 de cctulbre de 2022 de la Corte Congtitucianal, alguness
gelas nopmas que complémentan este ariiculo son: Decreto 2041 de 2014, Ley 99 de 1933, Ley 685

de 2007, Decrato 2820 de 2000, Ley 1333 de 2003,

=¥ Articulo 332 Explotacion ikcita de yacimiento minaro v otros matersles. €l que sirs penmisos de
autorided competenie o con incumplimianio de |8 pormathidad existents explole, sxplors o
axtraiga yacimiento minero, o explote srena, material pétreo o de arrastre de los cauces y ofillas de
los rios por mtod capaces de causar graves dafios 3 los recursas naturales o al medio ambiante,
Incurrird en prision de treinta y dos [32) 8 ciento cuaranta y cuatro (144] meses y multa de ciento
urEinta y tres punto treinta y tres (13333 a cincuenta mil (50000) salarios minimas legales
mensuales vigentes
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1. Aprovechamiento ilicito de |os recursos naturales renovables (art 328%) v
Trafico de fauna (art. 3284A7),

a. Estimar que hay una mayor proteccion para las especies de “peces
cartilaginosos”, gue se refleja en el aumento punitivo por calificacidn
del objeto material sobre el que recae la conducta, Las conductas
sobre las demas espectes o e2spacimenes tienen igual tratamiento
punitivo,

2. Cazailegal (art 328B),

a. Valorar que es un tipo penal subsidiario, en la medida que aplica
“siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena

mayor .

b. Tener en cuenta que La Corte Constitucional declard la
inconstitucionalidad de la caza deportiva en la Sentencia C-045 de

2019%,

Boaticuls 328 “Aprevechamibents lhcito de los recursos naturales renovables, El que con
incurnpghimesenta de la nomeatvidad existonte se apropic, #coeds, capturs, mantenga, minod e,
extraiga, axplote, aprovechis, exporte, transporte, comercie, explore, trafique o de cualguier otra
modo s beneficie de los especimenes, productos o paries de los recursos fauncos, forgsiales,
flaristicos, hidrobioldgicos, corales, bioldgicas o gondticos de Ia beodbreysidad colembiana, incurning
N prisian de sesenta [50) b ciento treini y oinco (135) meses v multa de oento Treinia y cuatno (154)
A cuafents ¥ tres mil setecientos cincuenta (45750) salarias minimos legales mansuales vigentes,
L peoria S urmentard de una tercera pane a la mitad ciando la conducts sa cometa @ trayis de b
practics e cercenar alelas de peces cartilaginosos [tiburones, rayas o quirnems), ¥ descariar ol
resto del cusrpo-al mar”, De atuerda con Ia sentencia C-367 de 20 de octubre de 2022 de & Cote
Constitucional, Algunas do las normas que complermentan este articuln sone Decreto 1076 de 2015,
Decreto 781 de 1974 Decrato 2041 de 2004, Loy 29 de 19493, Decreto 2372 de 2000 Ley 1535 de 2005
# drbiculn 3284, "Trafico de Fauna. El gue trafigue, adqulers, exporte o comercialice sin permiso de
In autorided competente o con incumplimiento de la normathidad existente bos especimenes,
producios o partes de ia fauna acudticn, Slvestre o especies sivestres exdlicas, INouITird en phsion
cha sesenta [B0) a clents treinta y cinco (135) meses y multa de trescientos (300) hasta coarenta mil
{£0.000) salarios minimos legales mensuabes vigentes. | La pena e aumentarnd de una tercera parte
& la mitad cuando la conducta so cometa a travds de Ip exportacion o comercializacion de aletas de
pecos carlilngmosos [riburones. rayas o quimenas)”, De acuerdo con la sentencia C-367 do 20 o
octubre de 2022 de la Corte Constitucionil, algunas de las normas gue complementan eslo articuio
san Decreto 1076 da 2015, Loy 17 de 1981, Ley 807 de 2005,

8 articulo 3788, Caza llegal. “El gue sin permiso de autlondsd competentis o con Incumplimienio
de la normathvidad existients, cazarn, excedigre o ndmerd de plezes parmitidas o camane an

die voedar, mourrird en prision de dieciséis [16] 4 cincuenta y cuatro (54] meses ¥ mulla de rainta y
tres (33] o novecientos treinta v siete (937) salarios minimos legales mensualas vigentes, sempie
que la conducta no constituya dedito sancionado con pena mayor™. De acuerdo con la sentencia C-
357 de 20 de octubm de 2077 de la Corte Canstitucional, algunas de las nonmas que complementan
pste prticulo son: Ley 2153 de 2021, Decreto lay 2801 de 1974, Decreto-Ley 1608 de 1978,

= 2 Corporacion se fundamentd en que la caza deportiva “se distingue de otras modalidades oe
caza porquié no tiene finalidades de subsistencia, por ko gue su prohibicidn no compromete el
derecha » la alimentacidn ni el deracho a la vida digna [litafal a); no tiene fines comenciales, de
manera gue na compromete & deracho al trabajo yal minimo vital {literal B); no tene finakdades
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3. Pesca llegal [art. 328C*),

a. Considerar que la imposicién de sanciones administrativas por as
conductas enlistadas no excluye la configuracién del delito, por
expresa disposiclién de la norma.

b. Valorar que se amplio el alcance del tipo penal al incluir nuevos verbos
rectares que la redaccidn anterior no contemplaba, pero a la vez se
despenalizaron las conductas de desecar, variar o bajar el nivel de las
fuentes hidricas con propdsitos pesqueros o fines de peseca.

c. Tener presente que la Corte Constitucional declaré Ia
inconstitucionalidad de la pesca deportiva en la Sentencia C-148 de
2022%,

cientificas, dé manera que mmpoco compromete la obligacion del Estado de promovier la
investigacion cientifica (literal d); no tiene por finalidad especifica el control por circunstancias de
orden social, econdmico o ecoldgice, de manera que no afecta dichos drdenes (literal 2] Corte
Constilucional, Sentencia C-045 de & de febrero del 2013

* articulo 328C. “Pesca ilogal. El gue sin peomiso de autoridad competents o con incumplimiento
de la normatividad existente, realice actividad de pescy, comescialice, transporte, process o
almacene sjemplares o productos dis especies vedadas, protegidas, en cuslguicr cotegoria de
Amenaza, o en dreas de reserva, o en Spocas vedadas, o en zona prohibida, Incurrivd, sin perjuicio
de lat sanciones adminstrativas a las gue hubiere legar, en prisidn de cuarenta y ocho (48) 8 clento
ocho (10B] rmeses y miudta de clento treinta y cuatro [134] a cincuents mil [S0.000} salarios minimos
legales mensuales vigentes. En la misma pena incurtird of guec 1. Utilice instrumentos, arnes y
rmétodos di peEsca D Butorizedos o de especificacionss WCNICES QuUE D Conespondan a las
permitidas por la autoridad competents, para cualguier especie. T Modifique, alterg o aténte, los
refugios o ol medio ecoldgice de especies de recursos hidrobioldgicos y PEEGUEras, como
EONSECUEncia de sctividades de exploracion o explotacion de recursos naturales. 3. Construya obras
o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y permanentes transito de os
peces en |08 mares, ciénagas, gunas, cafos, rios y canales. Pardgrafo. L pesca de subsistencia no
serd considers delito cuando se ajuste a los pardmetros establecidos en la normathidad existente”
D acuerdo can |3 sentencia C-367 de 20 de octubre de 2027 do ks Coite Constitucional, algunas de
las normas que complemantan este articulo sor: Lay 13 de 1990, Decrete 1780 de 2015, Decreta 281
chix 19746, Decroto 1835 de 2021, Decreto-Lay 1608 de Y978, Ley 13 de W90, Ley B4 de 1989

B | a Corporacion sostuvo que o5 una activided que vulnera & principio do precaucidn v la
prohibicién de maltrato arimal, gue ne tene sustento en las excepciones ol maltrate animal
avaladas constitucionalmente por razohes religiosas, alimentarias, culturales o cientifcas La
dieclaratons de inexeguibilidad se malizé con efectos difendos a un afo. Corle Constitucional,
sementia C-148 de 27 de abeil de 2022
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4. Deforestacion (art 330%) y Promocion y financiacion de la deforestacién fart
II0LTT),

a. Estimar gue los delitos nicamente se configurarin si el drea afectada
25 jgual o superior a una hectarea (continua o discontinua) y podra
haber un agravante punitive en razon de la finalidad de la conducta o
la extension del area deforestada. No obstante, los tipes penales no
aclaran el espacio de tiempo en el que debe verificarse |la deforestacion
para que se configuren los delitos, salvo para el segundo supuesto de
agravacidn punitiva [idéntico para ambos delitas),

b Analizar, a partir de los supuastos facticos, st se configura un concurso
real o aparente entre ambos delitos.

5. Manejo y uso ilicita de organismos geneticamente modificados,
micioorganismos y sustancias o elementos peligrosos (art. 331%).

= articudo 330, "Deforestacion: El que sin permiso de gutonidad competente o con incumplimienio
de la normatividad sxsiante tdle, gquemea, carte, arrangue o destiuya areas iguales o suponcies a
una heetires contingg o discontinua de bosowe natural incurrira an prision de sesania (B0) 8 ciento
cuarenta y cuptra [184] meses v muita de ciento tradnta y cuatro {134) a cincuenta mil [S00000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, Lo pana se aumentard a la mitad cuando

1, Cuando la conducta 52 realkoe para acaparamiento de terras, para cultihvas de uso iliciio o pars
migjora 0 constrsccidn de infraestructura ilegal _

2 Cuando & conducts alects mds de 30 hectareas Ccontiguas oe extonsion o Cuanda #n Ln pencdo
e hasta sels rmesos se adurmube a misma superficks deforestada”™. De acuerda con la sentencia C-
357 de 20 de oclubye de 2022 de la Corte Constitucional, algunas de [as normas gus complemantan
esia articulo son! Decreto 2041 da 2014, Ley 99 da 1903, Dacrata 1791 de 1996, Dacrats 1257 de 2007,
Ley 2 de 1959, Decrato 2811 de 1974 Libeo 11, Parte Viil, Decreto B7T de 1976, Decreto 6232 de 1977,
Decrato 2787 de 1950, Ley 29 de 1986, Resolucion B6B de 1983, Ley 139 de 1994, Ley 299 de 1995,
Dicreln 179 de 1396, Deocumento Conpes 2834 de 19396, Decreto 900 de 957, Resolucidn D316 de
K74, Resclicitn 215 de ¥77, Resalucion 0B0) de 1977, RPesolucion 0463 de 1982, Resolucian 1602 de
1995, Resolucidn 020 da 196, Resolucidn 257 de 1977, Decreto 1681 de 1978,

¥ Articule 3304, Pramocion y financiacian de la Deforestacién. El que promuava, fnancis, dirija,
facilite, suministre medios, aproveche econdmicamente u cblenga cuakguler olro Deneficio de ia
tala, quema, corte, arrangue o destruccicn de dreas iguales o supericres a una heclarea continua o
discontinua de bosgue natural, incurrird en prisién de noventa y Seis (96) a ciento ochenta (180
meses y multa de tresclentes (3004 a encuents mil (50.000) =alarios minimos logakes rmensuales
vigentes La pena so aumentard a la mitad cuando!

1 Cuands i conducta e realice para acaparamiento de tierras, para cultivos de usa INcio,
pxploracion v explotackin lliciia de minerales o para mejora o construccion de infraestructura ilegal
2 Cuanda s conducia afecte mis de 30 hectiareas contiguas de extentitn o cuands 2n un perodo
de hasta seis meses s& acumule la misma superficie deforestada.

M articulo 351, "Manejo v uso licito de organismos genglicamente modificados, micioorganismos
y sustancias o elementos pefigroses. El que con incumplimiento de la normatividad mastente,
introduzca, impoite, manipule, experdments, posea, inocubs, comercinlice, exporte, libere
propague olgansmaos gendticamente modificados, microorganismos, moléculas, substancias o
glemenios gue pongan an peligio la salud o l& existencia de los recursos fhunicos, floristicos,
hidrabioligicos, hidricos oalteron perjudicialmente sus poblaciones, incutrird en prisidn de sesenta
(50} 3 cienia ocho (108) meses v multa de ciento sesenta y siete [167] a dieciocho mil setacientos
gincuenta (16750} salarios minimos legales mensuales vigentas”. De acuerde con & sentencia C-
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a. Considerar que se eliming, en relacion con la redaccion anterior del
tipo, la pena especifica para los eventos en los que sa produjera una
plaga o enfermedad como consecuencia de la conducta, pero se
incluy® como causal de agravacion genérica en el literal j) del anticulo
338, Esto permite que se configure el concurso con otros tipos penales
que protegen bienes juridicamente tutelados como la salud pablica y
la integridad personal, siernpre que no se vulnere el principio de
prohibicion de doble incriminacion por imputar simultaneamente &l
cancursa de delites y la agravacidon punitiva.

&. Darosen los recursos naturalesy Ecocidio (art. 333%).

a. Considerar que se incluye la causacién de un “impacto ambiental |
grave" coma nuevo verbo determinador y se define expresamente.

| Para entender configurade el “impacto ambiental grave™ deben
concurrir los siguientes tres elementos: (i) afectacion de los
componentes ambientales, (i) eliminacién de la integridad del
sisterna y [iii) puesta en rlesgo de la sostenibilidad.

il. Interpretar de manera integral la norma, entendiendo que lo que
se busca es castigar toda accidn que cause un grave dano a los
recursocs naturales™,

b. Tener presente que para su configuracion se exige una transformacion
negativa sobre los recursos naturales (dafo, destruccion, inutilizacion
o desaparecimiento) o el impacto grave negativo de la realidad
fenoménica armbiental,

S die 20 de ectubire de 2022 de la Corte Constitucional, sigunas de ks nonmas gue complamaintan
este articulo som Decreto 7700 de 2005, Léy 740 de 2002, Decreto £525 de 2005,

B Articulo 333 Dafos B0 los recursos naturshes v ecocidio. El que con incumplimiento de ka
permatividsd existente destruya, inutilice, haga desaparecer o chuse un impacto amblental grave
o cle cualquier otro miodo dafe los recursos naturides a que s refiere este WO O 8 o8 gue exten
psocludos con estos, Incunird on prisidn de sesenia [G0) a clento treinta y cinco [I35] messs ¥ multa
de cento sesenta y sete (IE7) a dieciocho mil setecientos cincuenta (1B.750) salarios minimos
legalos menduales vigantes. | Pardgrafo | Para los efectos de este aniculo se entiende por ecocidio.
&l dafio masivo y destruccion genevalizada grave y ssstémica de los ecosistemas. | Pardgrafo 2 Por
impacta ambdental grave se entendend la alteracidn de las condiciones ambientales que se genene
como consecuencia de la afectacidn de los componentes ambientales, eliminands [a integridad
del sistema v poniendo en nesgo su sostenibilbdad. De acuerdo con la sentencia C-367 de 20 g
octubre de 2022 de la Corte Consatitucional, algunas de las normas que cemplementan este artkoulo
son: Decreto 1076 de 2015, Decreto 2811 de 1974, Decrato 2372 de 2010, Ley 1333 de 2009

¥ Corte Constitucional, sentencia C-021 del 9 de fabrero de 2023,
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7. Contaminacion (art. 334¥) y contaminacion ambiental por explotacién de
yacimiento minero o hidrocarburo {art. 334A%)

a. Considerar gue para configurar el delito de contaminacidn la
consecuencia de la conducta debe ser de entidad suficiente para
poner en peligro la salud humana y los recursos naturales. Esta
exigencia no aplica para el tipo de contaminacion ambiental por
explotacion de yvacimiento minero o hidrocarburo.

k. Valorar gque la Corte Suprema de Justicia ha indicado que se configura
&l tipo penal de contaminacion, bajo la conducta de delito continuadn,
cuando severifica™ (i) pluralidad de comportamientos que realizan un
rnisma tipe penal; (i) dole unitario o global (unidad de desianiol v (it}
vulnerabilidad gradual del bien juridico.

c. Anallzar, a partir de los supuestos facticos, si se configura un concurso
real o aparente entre ambos delitos

W articulo 334, Contaminacion ambsental. El aue con meumplimienio de la nermatividad existents
contaming provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertimientos, radiacionas,
ruldes, depdates, o disposicionies at aire, la atmsfera o domas componenies del espacio adreo, ol
suelo, el subsuslo, las aguas superficiales, maritimas o sublefréneas o demas recurses naturales on
tal farma qua contarminge o genera un efecto nocivo en el ambignts, que ponga en peliaro is zalud
numana v los recursos naturales, incurrird an prision de sesanta y nueve [G9) & cento cuarenta (140]
meses y multa de ciento cuarenta (140] a cincuenta mil (50.000) salanos minimos legales
mensunles vigentes | Le pena so aumentard de und tercern parte a ja mitad cuando en la comisidn
de cuslquiara de los hachos descritos en este articulo, sin perjuicio de las gue puedan corfespander
con arreglo & olres preceptos de este Codigo conturra alguna die las circunstancias siguiantos |

Cuanda 1o conducta se realice con fines teroristas | 2 Cuando la emisidn o el vertimientdo supare
&l dable de o permitido por la normatividad existente o haya infringido mias de dos pardmotros. |
3. Cuanda la persona natural o juridica realice clandestina o engafosamente los vartimbentos,
depdnites, erisiones o disposiciones, | 4. Que se hayan desobedecido las drdenes expresas da la
autaddad agministrativa o judicial competente de correccion o suspension de ins actividades
tigificados on a8l presente articulo, | 5. Qua se haya ocultado o apartada informacitn engafiosa o
falsa sobie ios aspectos ambientales de la misma ose haya cbstaculizado [a actividad de contial y
vigilancia de la autoridad competente. | & Cuando la contaminacidn sea producto dal
almacenamianto, transporte, vartimiento o disposicion inadecusda de residuc pefigroso De
acuerdo can la sentencia C-387 de 20 de octubre de 2072 de la Corte Constitucional, Algunas de las
nOfMas que complemantan este articulo son: Ley 59 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Decroto 2811 da
1%&@@&%%%”&@%&1#%%%%&1%
Resolucidn Ba4 de 156,

& articulo 3344, "Contaminacion amblental per explotacion de yacimisnto minero o hidrocarbura.
El gue provoque, contamine o realice directa o indirectamente en los recursos de agua, suslo,
subsuelo o aimdsfern, con ocasion a la extraccidn o esxcavacion. exploracidn, construcoidn y
mantaja explotacion, benaficio, transformacién, transporte de la acthadad minera o de
hidrocarbusos, incurrira en prisisn de cnce [5) a diez (10) afes, y multa de trainta mil (30.000) a
cincuenta mil (50.000) salarics minimos legales mensuales vigentes”

& Corte Suprama oe Jisticla, Sala die Casacian Ponal, sasntencia de 1 de junio de 2006, radicado
au'd S0,
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d. Tener presente que, aungue el delita de contaminacion ambisntal por
explotacion de yacimiento minera o hidrocarburo contempla
conductas que legalmente solo pueden ser desarrolladas por quien
tiene una autorizacién ambiental y minera o de hidrocarburos, la
redaccion del tipo y la naturaleza de los verbos rectores no excluyen
que las conductas puedan ser realizadas por cualquier persona, asi gue
tiene un sujeto activo indaterminado.

8. Experimentacién ilegal con especies, agentes biclogicos o bloguimicos (art
235

a. Valorar gue la conducta debe tener entidad suficiente para constitulr,
generar o poner en peligro la supervivencia de las especiss de la
biodiversidad colombiana. De lo contrario, aungue se gjecute [a
conducta del verbo rector, no habra tipicidad.

9. Invasion de dreas de especial importancia ecelégica (art. 336" y Financiacion
de jnvasion a areas de especial importancia ecolégica (art. 336A%).

a. Tener presente que el delito de Invasion es de peligro (mera conductal,
salvo en el evento en el que la conducta se produce con el agravante
punitivo que es de resultado. Por su parte, el delite de Financiacion

= articylo 335 "Experimentacion ilegal con espacias, agenles biolbgicos o broguirmicos. Bl gue gin
penmiso de autoridad compstente o con incumpliments de la normatividad existents, realice
axperimentos con cspecies, agentes biokigicos o bioguimicos que constiluyan, Qenensn O pongan
en pelgro la supenivencia de las espacies de ta odnarsidad colomibiana, iIncurrird en prision de
sesanta (G0) & clento cuarenta y cuatro {le4) meses y mibta de clento treinta y cuatro (134) &
cincuenis mil [S0000] salarios minimos legales mensuales vigantes”. Do acuerdo con la sentencia
C-357 de 20 de oftubre de 2022 de la Corte Constitucional, algunas de las normas oue
complimantan este articulo son. Decreto 076 de 2015, Decreto 4535 do 2005

= articulo 336, Invasidn de dreas de especial iImgoriancia ecoldgica. £l gue invada, permaneica asi
sea de manera temporal o realice uso indebido de lps recursos naturales a los gue e refiere esie
tituln en drea de reserva forestal, ecosisternas de impafancia ecoldgica, playas terrenos de
bajamar, resguardos o reservas indigenss, terrencs de propiedad colectiva de las comunidades
negras, pargue regional, parque nacianal natural, drea o ecosistemna de interés estratégico, drep
Eotegida, daefinidos en la ley o reglamento incurrrd en prisidn de cuarenta y ocha (&8 & slento
cuaienla y cuatro [164] meses v multa de clenlo trainta v cuatro (134) a cincuenta mil (S0.000)
salarics minimos lagakes mensuales vioenies | La pena senalada se almmentand de una Lercera pares
a ta mitad cuando como consecuencia de ia invasidn, se afecten gravemente los componentes
naturales que sinvieron de base para su declarstoria, o de las condiciones naturales del ares o
tesmitoro conmespandionta.

N oariculo 3358 “Financiacion do imvasidn 8 areas de especial importancia ecoligica, Bl gque
pramueyva, financie, dirfa, fBacilite, surninistre medios, se aproveche economicamante u obtenga
cuslgquier ot beneficio de las conductas descritas @n @l articulo amtenar, iIncurrina en prision de
novenia y seis [96) @ ciente ochenta (IB0) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil
(50000} salarics minimos egales mensuales vigentes. | La pena sefalada se pumentard de una
tercera parte a la mitad cuando como consecuencia de la invasion, se afecten gravemanta los
cormponentes naturales gue sirderon de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales
del dres o territorio corfespondiante”.
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contempla verbos rectores tanto de peligro como de resultado, con el
misma agravante punitive de resultado.

b. Valorar gue en ambos delitcs se aumenta la pena si se afectan
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base para su
declaratoria, ¢ de las condiciones naturales del area o territorio
correspondiente.

c. Considerar que &l area protegida, como objeto material del delito,
debe estar definida por ley o reglamento.

d. Entender que tienen por objeto la proteccion de estructuras medio
ambientales de la invasidn, de la permanencia y uso indebido de los
recursos naturales en dreas de reserva forestal, ecosistemas de
importancia ecolégica, playas, terrencs de bajamar, resguardos o
reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las
comunidades negras, parques regionales, pargues nacionales
naturales, areas o ecosistemas de interéds estratégico y Areas
protegidas™.

e, Analizar, a partir de los supuestos facticos, si se configura Un concurso
real o aparente entre ambos delitos.

En conclusion, la adopcion e implementacion de buenas practicas con apego
estricto a la ley v a la jurisprudencia permitird prevenir y mitigar el dano
antijuridico que, en la aplicacidon de las normas sobre proteccidn al medio
ambiente y a los recursos naturales pueda sobrevenir, ante la dificultad de
resolver a cabalidad todos los fenémenos criminales. Razon por la cual, desde 1a
ANDIE, se espera que estos lineamientos sean de utilidad con el proposito de
consolidar los fines expuestos.

Rabledo sim"lﬂ
Camago Motla
tiahar Patricia Rodrigues Barre
Roraid Mawrico Siorma Maheo
Brovecia Marla mewﬂm cally

B =arte Constitucional, sentencia C-02) del 9 de febren da 2025
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