COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

UNA NUEVA VISION DE LA MINERIA EN COLOMBIA

POLITICA MINERA NACIONAL

Bogota D.C. — Colombia
mayo de 2023

. .
Pagina | 1

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Indice
(=T U] 1 4 1= o DY |

o o T 0 ol ' o T

[\ =1 o Yo o] Lo T - PSP -
Enfoques orientadores de Nueva Vision de la Mineria en Colombia......cccccccceeeieiinnnereeennnccenen. 16

Mineria en Colombia y Problematicas Asociadas......cccccceeeeiiiiiirreenniiieiiiinineeensiicinnnneeenenennenens 21

1. Planificacidn para el ordenamiento minero-ambiental..........ccccocovveeriiiiieiiciiee e 26
2. Articulacidn Institucional e intersectorial de los sectores minero y ambiental. ............. 32
3. Otorgamiento, fiscalizacion, control y seguimiento ambiental...........ccccccevvveeecieeeeennnen. 36
4. Participacidon comunitaria y relacionamiento con los territorios........cccceecveeeevcveeeeennnen. 45
5. Laformalizacion y regularizaCcion Minera......ccccccceeeiieeiiicieee et esee e 56
6. Conocimiento geocientifico nacional de los recursos del subsuelo. .........ccccccecvvveennenn. 62
7. Desarrollo empresarial y cadenas de valor en la industria minera. .......ccccceeeecvieeeenneen. 67
8. Buenas practicas en las actividades MiNeras.......cccccueeeiicieeeeniiees et 77
9. Proceso de cierre y postCierre de MiINEro. ......ccceeiecieeeiiiieeeeriee e eeree e esree e ree e s 80
10. Explotacion no autorizada y explotacidn ilicita de minerales. .......cccoecvveeeeciieeecciieeeens 82

Retos y acciones en el marco de una nueva vision de la politica minera en Colombia............. 87
1. Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental...........ccccceeeeeiieeieciiie e 89

2. Institucionalidad articulada y coordinada para la toma de decisiones e implementacidn

o Lo o o] [ uTor= I o TU] o] [ ot 13RS 91
3. Administracién del recurso minero. Uso y aprovechamiento de los recursos mineros

oo ol =T Yo T Y= o111 T F- o 1SR 93
4. Participacion social efectiva e inclusion de 10s territorios........ccoceeeeecieeeeccieeeecciee e, 96

5. Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias para el fomento, la
formalizacidn, la reconversidn y la diversificacion productiva..........cocceeeeciieeecciieeecciieeeees 100

6. Incremento del conocimiento geocientifico nacional para la planificacion y la
administracidn de l0s recursos del SUDSUEIO. .......eiiiiiiiiiiriiiiieriec e 105

7. Reindustrializacion de los productos mineros. La actividad minera como base de la

economia del pais mediante la soberania del EStado. .......ccccecveeieeiiii e, 107
8. Las buenas practicas mineras, con énfasis en economia circular. .......ccccoceeeeevireeennneen. 110
9. Cierre minero integral y responsable. ... 112

10. Prevencidn y apoyo a las acciones contra la explotacidon no autorizada y la explotacion
IHCIta A MINEIAIES. ..eiiiieiie et st sbt e e sabe e sbeessaaeesabeeenes 113

Seguimiento y eValuacion.........cceeeiiiieieiiiieiciiiiscrrensesreneessenaseseenssseseensssssssnsssssesnnssssenns 11D

s .
Pagina | 2

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

[IES = o L= L1 o = Yol o 1= 1.
1] o [ToT = - i - T OO 1L
L] 1= T3P 1.1

7Y =) o LR 1] -

Pagina | 3

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Resumen

Revisadas las debilidades que se presentan actualmente en el desarrollo de la actividad minera y
la institucionalidad existente relacionada con ella, son evidentes los diferentes conflictos sociales,
ambientales y econdmicos que se presentan. Respecto a los ellos, es indispensable adoptar
acciones concretas, acciones que mas alld de resolver algunas de esas debilidades, estén
encaminadas a estructurar una nueva politica minera que reoriente la actividad y permita
responder a los retos del actual Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida”.

En ese orden, son oportunas acciones que permitan fortalecer los ecosistemas estratégicos,
contrarrestando la deforestacidn, la alteracion y destruccién de areas protegidas, cuidando de
nuestros recursos; que propendan por superar la mineria desde la perspectiva extractivista y
disefie una mineria con propdsito. Mineria que sea planificada conforme la presencia de los
minerales estratégicos necesarios para la transicién energética justa y gradual, la seguridad
alimentaria, la industrializacién y la infraestructura publica; que contemple la vocacion de los
territorios, su cultura y saberes; ademas, que prepare a las comunidades para la resiliencia ante
los efectos del cambio climatico; procurando la realizacidn de la actividad minera en condiciones
dignas; y, haciendo que la mineria sea un instrumento de paz.

En ese sentido, se proponen acciones a partir del conocimiento de los recursos del subsuelo, la
gobernanza inclusiva, la participacién social efectiva y el relacionamiento con el territorio. Por lo
cual se requiere contar con una nueva ley minera; el éptimo ordenamiento minero-ambiental-
social; la reindustrializacién del sector, generando valor agregado y la estructura de cadenas
productivas de desarrollo para que el sector minero pueda convertirse en uno de los principales
elementos de la economia del pais. Ademas, promoviendo la actuacion conjunta de las autoridades
minera y ambiental; el fortaleciendo los mecanismos de otorgamiento, control, seguimiento y
fiscalizacion de las actividades mineras; el apoyo a quienes desarrollan mineria artesanal,
ancestral, tradicional y de pequefia escala para que sea posible su aporte a la economia; la
articulacién de acciones para la reconversién y diversificacion productiva. Adicionalmente,
incentivando mejores practicas ambientales y mineras; previniendo las actividades no autorizadas
e ilicitas; contemplando acciones oportunas para atender el cierre minero; armonizando las
actividades de los actuales titulares y empresas del sector minero con el nuevo enfoque de la
mineria, en especial, la generacién de valor agregado y la asociatividad de la industria.

Palabras clave: ordenamiento, transicion, soberania del Estado, cadena productiva, articulacién,
coordinacién, territorios, planificacién, ambiental, fiscalizacidon, seguimiento, participacion,
formalizaciéon, conocimiento, subsuelo, industrializacién, valor agregado, prevencion.
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Introduccion

El presente documento de politica minera corresponde a un proceso técnico desarrollado en
conjunto entre el Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia) y sus entidades adscritas Agencia
Nacional de Mineria (ANM), Unidad de Planeacidn Minero-Energética (UPME), el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC); con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente) y su adscrita, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); ademas se
contd con el acompafamiento metodolédgico del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Esta politica inicia en el marco del cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado proferida
el pasado 4 de agosto de 2022, asimismo se basa en los ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”.

La mencionada decisién judicial, proferida en el marco del proceso de accién popular, reitera otros
pronunciamientos de las altas corporaciones, mediante una visién sistémica, estructural y
amparando los derechos colectivos al ambiente sano, el equilibrio ecoldgico, la defensa del
patrimonio publico, el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la conservacién de las
especies animales-vegetales y la proteccién de areas de especial importancia ecolégica. Esta
decisién dispuso diferentes érdenes dirigidas al Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la autoridad minera y a las autoridades ambientales, entre
otras entidades. Dentro de las drdenes se encuentra la actualizacion de la Politica Minera Nacional
dirigida a contrarrestar principalmente los problemas relacionados con: “(i) el insuficiente
ordenamiento territorial minero-ambiental; (ii) la desarticulacion institucional, y (iii) las debilidades
del modelo de control y fiscalizacion de los titulos mineros”. Lo anterior, con base en las
recomendaciones efectuadas por la Contraloria General de la Republica en los diferentes informes
referentes al sector minero y los estudios de “investigacion cientifica y socioldgica respecto a los
impactos de la actividad minera y las explotaciones no autorizadas de minerales, en los ecosistemas
del territorio colombiano” (Accidn Popular 2013-02459-01, 2022).

De otra parte, basados en jurisprudencia proferida alrededor de la mineria, es posible hacer una
evaluacion del desarrollo del sector minero durante la vigencia de la Ley 685 de 2001 y, ademas de
las perspectivas de la mineria a nivel global, lo que obliga al pais a pensar en la necesidad de disefiar
una nueva politica minera que permita superar el estado de cosas de las Ultimas dos décadas y
enfrentar los retos que se avecinan en los futuros afios.

Hablamos de una nueva visidn respecto a los recursos naturales no renovables (RNNR), que se basa
en la soberania nacional respecto de ellos y en su importancia estratégica para la
reindustrializacion de la economia, la transicion energética, la soberania alimentaria y la
construccién de infraestructura publica. Lo cual implica soberania nacional, es decir, reorientar la
débil planeacidon minera promovida por el mecanismo de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, por una planeacidn de la extraccion y aprovechamiento de los RNNA, reorientados
principalmente (no exclusivamente), al mercado interno como insumos para los programas del
Gobierno del Cambio
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En otras palabras, migrar de una “economia extractivista” a una “economia productiva” basada en
una mineria con propdsito, esto es, utilizar nuestros RNNR para crear cadenas productivas que
permitan agregar valor a los minerales, y por esa via generar empleo, ingresos para las familias,
recursos para el Estado, para el gasto social e ingresos internacionales mediante la exportacién de
bienes semifinales o finales al mercado internacional.

En las ultimas décadas ha sido evidente la necesidad de redoblar esfuerzos por parte del sector
publico y privado para atender retos de gran envergadura relacionados con la efectiva prevencién,
mitigacién, correccién y compensacién de los impactos sociales y ambientales de la actividad
minera. Desde la exploracién, pasando por la solicitud de licencia ambiental, la construccién y el
montaje, la explotacidn, el beneficio hasta el cierre minero-ambiental, resulta indispensable
contemplar acciones para prevenir y recuperar los impactos en la conformacién geomorfoldgica,
paisajistica y forestal de los ecosistemas alterados por la intervencidon humana; los riesgos sobre la
pervivencia étnica, fisica y cultural de las comunidades y todos los demads impactos ambientales,
socialesy culturales de las actividades mineras. Igualmente, cada vez cobra mayor relevancia poner
en practica las directrices para la participacidn significativa y adecuada de las partes interesadas
del sector extractivo en la perspectiva de armonizar la actividad minera con las visiones, culturas y
tradiciones en los territorios.

Todos estos desafios deberdn ser desarrollados teniendo como horizonte la proteccién de la vida
y el imprescindible amparo de la biodiversidad y la diversidad étnica-cultural de nuestro pais. Por
lo cual, es necesario establecer un ordenamiento alrededor del agua, la transformacién de las
estructuras productivas, la sostenibilidad desde la equidad y la inclusidn, sumado a la construccidn
de resiliencia para afrontar los retos del cambio climatico (DNP, 2022). En ese orden de ideas, desde
el sector minero, se debe propender por transitar progresivamente de un modelo extractivista que,
apenas se adecua a los compromisos ambientales, hacia una mineria productiva con propésito,
gue pueda atender las necesidades de minerales del pais.

Precisamente, la ley del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 229, establecid que le
corresponde al Ministerio de Minas y Energia junto con el Servicio Geoldgico Colombiano
estructurar el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, con el objeto de proveer conocimiento
e informacién geocientifica a escalas adecuadas para la planificacion y uso del suelo y el subsuelo,
el cuidado y la gestidn del agua, la evaluacidn y monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la
investigacion y prospeccion de los recursos minerales estratégicos para la transicion energética, la
industrializacién, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica. En desarrollo de dicho plan,
la autoridad minera nacional podra delimitar y otorgar a pequefios y medianos mineros
organizados bajo las figuras asociativas previstas en la ley, dreas de reserva estratégica minera con
alto potencial para minerales estratégicos necesarios para la transicion energética, la
industrializaciéon, la seguridad alimentaria y la infraestructura publica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
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Por ende, desde las instituciones estatales deberdn estructurarse politicas publicas articuladas que
incluyan las determinantes ambientales® y sociales de cada regién, donde los programas
intersectoriales permitan atender las problematicas actuales con acciones de gobierno que
entrelacen: “(a) el Ordenamiento del territorio alrededor del agua. (b) Sequridad humana y justicia
social. (c) Derecho humano a la alimentacion. (d) Transformacion productiva, internacionalizacion
y accion climdtica. (e) Convergencia regional con la dignificacion de las personas, comunidades,
territorios y el ambiente” (DNP, 2022).

De ahi que el articulo 231 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo prevea la creacion de Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva’. como instrumentos de planificacion
socioambiental, gestidn y articulacién institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones
donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, buscando promover la asociatividad entre
mineros y mineras de pequefia escala, asi como el desarrollo de nuevas alternativas productivas,
la reconversidon laboral, de ser necesaria. Ademas, la solucién concertada de los conflictos
ocasionados por la mineria, generando condiciones para garantizar la soberania alimentaria de las
poblaciones.

Estos retos y propuestas de transformacion no son resultado de un programa de gobierno reciente,
ya desde finales del siglo XX se ha convocado internacionalmente a concebir toda actividad
econdmica mas alld de la simple generacién de ingresos. Si bien, para el bienestar de la vida
humana, es imprescindible el aprovechamiento de diferentes tipos de recursos, dicho beneficio
debe contemplar la disponibilidad de los insumos en el tiempo, el uso racional, equitativo y
armonico, junto con la participacidn social, pues corresponde a todas y todos preservar los
recursos naturales del pais. Es decir, las actividades mineras deben adelantarse teniendo en cuenta
los factores sociales y ambientales, previendo la “satisfaccion de las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras” (CMMAD, 1987), lo cual implica integrar factores econdmicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales.

En el pais se han impulsado modificaciones normativas, acciones judiciales, programas y proyectos
gue han venido propiciando una reorientacién hacia una mineria que sea la base de la cadena de
valor, que se desarrolle con limites ambientales y productivos que garanticen los derechos tanto
de los humanos como de los no humanos. En consecuencia, la orientacion tradicional de la
actividad minera, que la imponia sélo como un elemento del portafolio econédmico, ha debido
concebir la correlacién con factores ambientales, sociales, culturales, prospectivos y las demas
actividades de las regiones. Es un hecho que, diferentes llamados judiciales han convocado al

L por ejemplo, el articulo 10° de la Ley 388 de 1997 establece como determinantes, entre otras, “1. Las relacionadas con la
conservacion y proteccion ambiental, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales. 2. Las
politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas inmuebles consideradas como
patrimonio cultural, histérico, artistico y arquitecténico de la Nacién y los departamentos (...)".

2 Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el PND 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
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Estado a asumir su rol como garante de derechos y a cumplir los demas mandatos que le impone
el ordenamiento nacional e internacional®.

Por ende, fomentar la exploracidon técnica y la explotacidn de minerales para satisfacer la demanda
nacional e internacional, exige que dicho impulso guarde armonia con “la preservacion y
restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables”®. Aln mas, cuando®, “el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos”®. Este principio
ha debido y debe inspirar la adopcidn, aplicacién de las normas, gobernanza, decisiones y politicas

que regulan la interaccidn del sector minero y del sector ambiental’.

Si bien actualmente, existen herramientas que instan a que los proyectos mineros sean factibles
ambiental y socialmente y para ello, se cuenta con: guias minero- ambientales, Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), Programa de Trabajos y Obras (PTO), Licencia Ambiental (LA), la pdliza minero-
ambiental, los planes de gestidn social, documentos estos, que forman parte de las obligaciones
de los contratos de concesion. Ademas, se prevén procedimientos de seguimiento y evaluacion
para el ejercicio de la fiscalizacién de las actividades junto a la adopcion de medidas en caso de
incumplimiento, como la imposicidon de multas o la declaratoria de la caducidad. Lo cierto es que
estos mecanismos no han sido suficientes para preservar los ecosistemas, los territorios y las
comunidades étnicamente diferenciadas; por lo que decisiones judiciales han insistido en
promover una mineria sustentable que prevea en su ejercicio, los derechos intergeneracionales, la
proteccién de los indicadores sociales, incluya los determinantes ineludibles para la vida de la
naturaleza y de las comunidades, ejemplo de ello, son las sentencias C T-652 de 1998, C-339 de
2002, T-10452 de 2010, T-129 de 2011, C-336 de 2011, C-123 de 2014, C-035 de 2016, C-298 de
2016, C-389 de 2016, T-445 de 2016, T-530 de 2016, SU-133 de 2017 y adicionales.

Adicional a la perspectiva ambiental que debe adoptar la actividad minera, es indispensable
adoptar la mirada territorial, por lo tanto, se debe propender porque durante el desarrollo de las
actividades mineras y con los recursos provenientes de dichas actividades, se permita a las
poblaciones mas pobres acceder a los servicios para una vida digna, la garantia de sus derechos,
promocién del desarrollo de infraestructura, instalar capacidades bdsicas para crear asociaciones,

8 %147. (...) la jurisprudencia de la Corte Constitucional, contenida en las sentencias C-339 de 2002, C-336 de 2011, C-123
de 2014, C-035 de 2016, C-298 de 2016, C-389 de 2016, T-445 de 2016 y SU-133 de 2017 2017, pone en evidencia los
retos y las problematicas que debe resolver el Gobierno nacional para promover una mineria sostenible en Colombia. Asi
mismo, la Seccién Primera del Consejo de Estado, en las sentencias de 13 de julio de 2017 y 30 de marzo de 2017, se
pronuncié sobre los dafios que ocasiona el ejercicio de la actividad minera en zonas de proteccion. C-389 DE 2016: La
evaluacion de los titulos no utiliza la racionalidad ambiental, pues no puede ser sélo acatar las guias minero ambientales.
C-813-2009: las guias no son suficientes pues se obtiene la licencia ambiental luego de la exploracién, construccion y
montaje” (Accion Popular 2013-02459-01, 2022).

4 Articulo 2 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974.

5 La relevancia de lo ambiental no sélo encuentra espacio en el actual Cédigo de Minas , Pues obsérvese que el anterior
Cadigo de Minas del Decreto 2655 de 1988, se consideraba como causal de cancelacion del contrato por aportes, de las
licencias y del contrato de concesioén “el incumplimiento reiterado de las normas relativas a la racional explotacién de los
recursos mineros, a la higiene y seguridad de los trabajadores y a la conservacion de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente”. O también, para los eventos de contrato de concesion minera se reconocia la autonomia técnica,
industrial, econémica y comercial, pero “siempre y cuando se garantice el aprovechamiento racional de los recursos
mineros y la conservacién del medio ambiente”.

5 Articulo 2 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974.

” Articulo 194 Ley 685 del 15 de agosto de 2001
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formar parte de las cadenas productivas y la reindustrializacion. En ese orden, el presente
documento se centra en las personas, comunidades, territorios, los ecosistemas y se dispone de
mecanismos para su participacion en la toma de decisiones (DNP, 2022).

Auln mas, buscar reducir la dependencia de economias extractivistas y de forma preventiva, disefiar
acciones que permitan la prospectiva para actividades productivas diversificadas, que aprovechen
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en las que se contemple el cierre minero ambiental
y la restauracidn de los impactos ambientales y socioculturales generados por la actividad minera,
teniendo en cuenta también, la incompatibilidad entre dicha actividad y las dreas ambientalmente
protegidas, el interés social y cultural, es uno de los caminos que se espera sea disefiado en el
presente escrito.

El proceso de inclusion social serd concomitante con el proceso de inclusién productiva. Asi, se
debe avanzar en acciones que mejoren la competitividad de las comunidades, la agregacion de
valor de los recursos mineros, el acceso tecnolégico, impulsar encadenamientos productivos para
la integracién regional, la gestion ambiental adecuada y apoyar la implementacién de mejores
practicas y de economia circular (DNP, 2022). Sin limitarse a ello, pues deben generarse acciones
de diversificacién productiva y de reconversién laboral con enfoque territorial y diferencial de los
empleos del sector minero, promoviendo actividades alternativas (DNP, 2022) que respondan a las
necesidades de la poblacién y se brinde asistencia para el desarrollo productivo y empresarial.

Asimismo, los procesos de regularizacion, formalizaciéon buscardn estandares de seguridad,
orientados a la innovacién en areas de control de atmosferas viciadas, estudios de geomecanica y
estabilidad de labores extractivas. Con el impulso de cadenas de valor agregado para minerales
gue incentiven la produccion de coque, talla de gemasy refinacidon de metales e insumos asociados
a materiales de construccion, entre otras (DNP, 2022).

Adicionalmente los procesos de formalizacidon consideraran los aspectos de indole etnocultural
asociados a las practicas de produccidon minera desarrolladas por los grupos étnicos, y tendran
especial atencion apelando a un abordaje con enfoque diferencial, para lo cual, se formularan los
instrumentos contextualizados de gestién que contribuyan a la proteccidn de las configuraciones
patrimoniales y estimular el transito del usufructo minero tradicional en los territorios étnicos
hacia una produccidon minera segura, dignificante, y ecoeficiente sin desmedro de los atributos
bioculturales de los entornos territoriales de los grupos étnicos. Por ejemplo, en la direcciéon
planteada, una vez dada la protocolizacién concertada de la reglamentacién del capitulo V de la
ley 70 de comunidades negras, se realizard la gestion pertinente para la promocién de la

implementacién de lo preceptuado en el instrumento reglamentario enunciado.

En suma, adicional a la construccion de la nueva Ley Minera, que actualmente se encuentra en
construccion, se debe sumar la formulacién de una Politica Publica Minera con una nueva vision,
gue aporte a: (i) la reindustrializacion del pais, (ii) fortalecer los encadenamientos productivos, (iii)
la transicién energética justa para lo cual son pertinentes minerales estratégicos; (iv) la soberania
alimentaria; (v) el reconocimiento de la economia popular como fuente de valor; (vi) la proteccion
de los ecosistemas; (vii) construccion de territorios en paz total; (viii) articulaciéon con las
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vocaciones productivas de las regiones y la economia popular; (ix) el desarrollo cientifico, y el
fortalecimiento tecnoldgico vy la disposicidén de informacidn; (x) el mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades (DNP, 2022).

Sin dejar de lado otros aspectos, asi, la relevancia del cumplimiento de convenios como el de
Minamata®, por medio del cual se establece disposiciones para la prohibicion de la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais® y se fijan
requisitos e incentivos para su reduccidn y eliminacion, el cual, desde el afno 2013 convoca a
proteger el recurso hidrico, la salud humana, el ambiente de las emisiones y liberaciones
antropogénicas de mercurio y de compuestos de mercurio. En igual sentido, se torna relevante el
cumplimiento del Acuerdo de Escazi'®, como herramienta para la proteccion del ambiente y los
derechos humanos, con el fin de garantizar el acceso a la informacién, el desarrollo de procesos de
participacién publica de toma de decisiones y el respeto por los derechos de los lideres sociales,
los pueblos étnicos y las comunidades locales.

En la consolidacidn de la actividad minera, se requiere también revisar e impulsar los compromisos
adquiridos en instrumentos de orientacién normativa y politica nacional de Cambio Climatico para
desarrollar medidas orientadas a la adaptacidn, la mitigacién y bajo en carbono y reduccién de la
vulnerabilidad contenidos en el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del Sector Minero
Energético; asi también la articulacidon con el Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres en todos sus niveles: Local, Departamental y Nacional en cumplimiento de la Ley 1523
de 2012.

Todo lo anterior requerira de un disefio de gobernanza descentralizada (Ulloa, 2012) con presencia
territorial’l, donde la autoridad minera mejore el relacionamiento con las comunidades y garantice
el derecho efectivo a la participacion consignado en la constituciéon politica. Lo cual implica
también, adecuar la cultura institucional de los sectores minero y ambiental, construyendo
estrategias de relacionamiento y deliberacion que respeten los derechos humanos de las
comunidades y garantice un didlogo respetuoso, simétrico e inclusivo encaminado a implementar
las transformaciones enunciadas de forma eficaz y transparente.

Avanzar adecuadamente en las transformaciones que hoy dia se proponen, no sélo es un
compromiso del Estado, es también una necesidad para todos los sectores sociales, econémicos y
politicos, por lo que se espera impulsar alianzas publico-privadas y publico-populares para
complementar las diversas medidas a adoptar (DNP, 2022)

En este proceso, la participacion de todos los sectores es indispensable, el compromiso de las
grandes empresas y su colaboracion permitird sumar esfuerzos en un solo sentido. Ademas, los
territorios de pueblos y comunidades étnicas son actores fundamentales, pues son estos, junto a

8 Ley 1658 del 15 de julio de 2013

9 El cual para las actividades mineras se encuentra prohibido y para los titulares mineros es objeto de fiscalizacién

10 Ley 2273 del 5 de noviembre de 2022

Yparalo que se debe dirigir una transformacion digital en los sectores minero y ambiental con la implementacion de los
sistemas interoperables.
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los demas sujetos del mundo rural, los que han soportado el incremento de fendmenos como la
deforestacion, la extraccidn licita y no autorizada de minerales, contaminacién de fuentes hidricas
con metales pesados como el mercurioy el cianuro, impactos ambientales de grandes magnitudes,
pauperizacién de vida de las comunidades, conflictos por el ejercicio del derecho a la tierra y el
territorio, y otras graves violaciones a derechos humanos.

Por ello, la construccidon de una politica publica tendrd como eje estructurante el didlogo con el
sector empresarial, con las comunidades y con los demas actores territoriales, con la aspiracién de
que esta politica permita avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la
Constitucidn, superar las desigualdades estructurales, y fortalecer la participacién en el desarrollo
politico, econémico y social del pais, tal como se encuentra consagrado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026.

En consecuencia, el presente documento propone la estructura de una politica publica que
conmina a que la actividad minera se desarrolle en respeto a los derechos colectivos de las
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, |la proteccidn y desarrollo de los recursos
naturales renovables, la conservacidon, preservacion, restauraciéon y reparacién integral de los
territorios. Integrando e impulsando el desarrollo de la actividad minera con la participacidon
efectiva de las comunidades y el adecuado relacionamiento con los territorios; sin desconocer la
capacidad y el interés de las grandes empresas por aportar en la estructura de los fines que aqui
se postulan.

Asi, entonces, colocar nuestros minerales al servicio de la reindustrializacion, de la transicién
energética, la soberania alimentaria y la infraestructura publica, rompemos con la dependencia de
las importaciones, sustituimos las compras internacionales por bienes que puedan producirse en
la economia local, y corregimos el enorme desequilibrio de las balanzas comercial y de pagos; al
tiempo que avanzamos en el cumplimiento de los compromisos internacionales sobre cambio
climatico y en medida que planeamos la extraccidn de los recursos, avanzamos en la proteccion de
nuestros ecosistemas, reducimos la conflictividad social y fomentamos el desarrollo de la cienciay
tecnologia que seran las bases de un nuevo desarrollo orientado a la proteccién de la vida, el agua
y la naturaleza.

Partiendo de lo anterior, el presente documento describird, en primer lugar, las dificultades
presentes en el desarrollo de las actividades mineras, las cuales en este texto ha sido identificadas
desde lainstitucionalidad, teniendo en cuenta que aun debe desarrollarse un proceso participativo
de construccidon de la politica publica, por lo que se enriquecera con los aportes de los diferentes
sectores. Hasta este momento, se han identificado las siguientes situaciones: (i) la insuficiencia en
la planificacién del ordenamiento minero-ambiental; (ii) las debilidades en la articulacion
Institucional para la toma de decisiones; (iii) las debilidades en las figuras de otorgamiento, control,
seguimiento y fiscalizacién de la actividad minera; (iv) la debilidad en garantizar la participacion
social efectiva y en el relacionamiento con el territorio en el desarrollo de la actividad minera; (v)
las debilidades en las acciones para promover la formalizacion, reconversidon y el fomento,
asociadas entre otras a la debilidad en el reconocimiento de la mineria ancestral, artesanal,
tradicional y de pequeiia escala; (vi) la insuficiencia de conocimiento geocientifico nacional para la
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toma de decisiones en el ordenamiento minero ambiental y la administracion del recurso minero;
(vii) la debilidad en los mecanismos de promocidn, acompafiamiento y desarrollo empresarial para
el fortalecimiento de las cadenas de valor y la industrializacidn del sector; (viii) la debilidad en la
implementacion de las buenas practicas mineras, con énfasis en economia circular y las mejores
técnicas disponibles; (ix) las extenuaciones en la planeacion y el proceso de cierre de mina; (x) las
debilidades frente a las explotaciones no autorizadas e ilicitas de minerales.

Ante lo cual se proponen lineas estratégicas que permitan alcanzar el desarrollo de actividades
mineras con propdsito, tales como: (i) Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental; (ii)
Institucionalidad articulada y coordinada para la toma de decisiones e implementacidn de politicas
publicas; (iii) Administracion del recurso minero. Uso y aprovechamiento de los recursos mineros
con responsabilidad; (iv) Participacidn social efectiva e inclusién de los territorios; (v) Mineria en
el territorio y para el territorio con estrategias para el fomento, la formalizacién, la reconversién y
la diversificacién productiva; (vi) Incremento del conocimiento geocientifico nacional para la
planificacién y la administracién de los recursos del subsuelo; (vii) La actividad minera como base
de la economia del pais mediante la soberania e industrializacidon de los productos mineros; (viii)
Las buenas practicas mineras, con énfasis en economia circular; (ix) Cierre minero integral y
responsable; (x) Prevencion y apoyo a la lucha contra la explotacion no autorizada y la explotacion
ilicita de minerales. Finalmente, se disponen los instrumentos de seguimiento y los mecanismos
de evaluacion de la nueva politica minera del pais®2.

12/ as bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) — “Colombia, potencia mundial de la vida”,

sefialan las acciones de gobernanza para los proximos afios, desde alli nos convoca, entre otros retos, a la transicion
energética justa de manera progresiva, la democratizacion del uso de los recursos energéticos locales, la transformacion
del modelo extractivista en donde los excedentes del petréleo y del carbdén contribuyan a la financiacion de las economias
alternativas. Precisamente, nos insta a la diversificacion de la economia mediante el fortalecimiento de los conocimientos,
saberes y experiencias en los territorios, la generacion de los encadenamientos productivos, la reindustrializacion, la
reduccion de las brechas tecnoldgicas, la innovacion y el reconocimiento de derechos sociales, laborales y colectivos dignos
(DNP, 2022).
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Metodologia

El presente documento se construye en aplicacién del proceso de formulacidn de politicas publicas
y programas PT-CA-03 del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), del procedimiento FP-P-
05 del 10-06-2019 del Ministerio de Minas y Energia, junto al procedimiento G-MPPA-01 del 12 de
abrilde 2022 V1 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mediante la metodologia del
marco légico, ajustado conforme las particularidades especificas del sector. Para ello, de forma
previa se han identificado las problematicas objeto de atencién por medio de la politica publica;
las causas y consecuencias; las partes interesadas o relevantes en las problemdticas observadas;
se ha realizado un disefio preliminar de la visidn, objetivos, actividades, indicadores y una
estrategia de seguimiento de la politica publica en formulacién.

Se desarrollaron espacios de trabajo intersectorial, con los aportes de las dependencias internas
del Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia) y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente), de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), junto a la Unidad de Planeacidon Minero-Energética (UPME) vy el
Servicio Geoldgico Colombiano (SGC). Ademas, se contd con el acompafiamiento metodoldgico y
técnico del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y sus distintas areas técnicas relacionadas
con metodologias de politicas publicas y el sector minero-energético.

Adicionalmente, se realizd la revisidn de la Politica Nacional Minera - 2016, estudios y analisis de
la actividad minera, la revisién de la articulacidon existente entre el sector minero y el sector
ambiental, los pronunciamientos judiciales que han convocado al desarrollo de una visién del
sector minero mas cercano al cumplimiento de los preceptos ambientales y territoriales, la
decisién proferida en el proceso 2013-02459-01 por parte del Consejo de Estado, el pasado 4 de
agosto de 2022, aclarada y adicionada mediante providencia de fecha 29 de septiembre del mismo
afo, y, otras sentencias judiciales.

Enigual sentido, se contd con insumos recopilados a partir de la metodologia usada en los Didlogos
Regionales Vinculantes durante la construccién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la
sistematizacién de las audiencias publicas, foros, mesas técnicas y reuniones sectoriales, realizadas
19 regiones del pais con ocasidn a la actualizacidon del actual cédigo de minas por la comisién
accidental del Congreso de la Republica. En estos insumos se observa que los participantes
presentaron preocupaciones por los procesos de los cierres de mina; los retos de la transicién
energética; la ubicacion de los minerales estratégicos; la vinculacién activa de las comunidades a
la decisidn y desarrollo de los proyectos mineros; la asimetria presente en la relacién entre las
actividades mineras a gran escala y los pobladores de las regiones; el respeto por la ancestralidad
y las dindmicas culturales, sociales y territoriales; el reconocimiento de que las actividades mineras
permiten el acceso a materiales de construccién, minerales asociados a la produccién agricolay la
soberania alimentaria, afines con el autoabastecimiento y la soberania de los recursos mineros.
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De igual forma, en los espacios de participacion se resaltaron los conflictos presentes por
situaciones como: la afectacidn a la biodiversidad, las fuentes de agua, entre otras; la superposicidon
de titulos con zonas de proteccién ambiental o la futura declaraciéon de dreas ambientalmente
protegidas alli donde se realizan actividades mineras de forma tradicional; titulacién sobre zonas
de mineria ancestral, tradicional o de la mineria realizada por comunidades étnicas y la debida
aplicacion del derecho de prelacién; el atraso en la respuesta de las propuestas de los contratos de
concesion de la pequena mineria; se mencioné la deficitaria informacion geoldgica y ambiental del
Estado, por la falta de informacién actualizada sobre todos los recursos del subsuelo y de los
ecosistemas ambientales, junto a la desactualizacién de los planes y esquemas de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT y EOT); los plazos para desarrollar las actividades de exploracion; la
necesidad de contemplar acciones de formalizacién, reconversidn y reubicacién de acuerdo a los
conflictos ambientales o sociales que se presenten con la mineria.

Adicionalmente, refirieron la estigmatizacién de la actividad minera; conflictos con otras
actividades productivas de las regiones; el conflictivo concepto de utilidad publica de la actividad
minera por la existencia de otros intereses de utilidad publica; el uso de insumos perjudiciales para
la salud como el mercurio o el cianuro, los riesgos laborales y las enfermedades asociadas a la
mineria; los altos costos de vida, transformacion de las cadenas productivas y de la cultura a raiz
del desarrollo de la mineria en ciertos lugares; la necesidad de diversificar las actividades
econdmicas de las regiones para no depender de la industria extractiva exclusivamente; la
necesidad de contar con mecanismos de participacion y veeduria efectivas; la debida
administracion y destinacién de las regalias, la proteccién al derecho de la consulta previa; los
conflictos territoriales que han sido incrementados por el desarrollo de economias ilicitas, la falta
de criterios unificados en las corporaciones auténomas regionales; la presencia en el territorio de
las autoridades mineras y ambientales; la especulacién con los titulos mineros; la necesidad de
promover la formalizacidén en organizaciones asociativas de tipo solidario o comunal; contemplar
todas fases de la actividad, por ejemplo, la comercializaciéon, entre otros temas.

Ademas de la revisidén de los insumos de las jornadas y sesiones de participacién de los actores
mineros realizadas por diversas causas, se promovera la participacion publica con actores sociales,
para contar con las sugerencias y comentarios que sean remitidos por los interesados cuando sea
publicado para comentarios el presente texto o los que sean recopilados en los talleres de
socializacién del documento generado. Se revisard y tendrd en cuenta los aportes recopilados
durante la Cumbre Minera realizada en la ciudad de Bogotd los dias 27 y 28 de mayo de 2023.
También se compartird el documento con actores académicos, sociales y asociaciones del sector
minero, el sector ambiental y gremios econdmicos, entre otros, para que puedan sugerir aspectos
a tener en cuenta en la construccidn de esta politica.

Por ultimo, es importante resaltar que las distintas problemdticas y soluciones a las mismas,
identificadas por las distintas entidades, son la base para el desarrollo de futuros instrumentos de
Politica Publica, como la hoja de ruta para la Transicidn Energética Justa, liderado por MinEnergia;
la construccidn de la Nueva Ley Minera liderada por el MinEnergia y sus entidades adscritas; la
Politica de Reindustrializacidon Nacional liderada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
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Por lo que, teniendo en cuenta el estricto alineamiento de estas herramientas de politica publica,
se complementard el presente documento.

Vision y Objetivo

Nueva Vision de la Politica Minera para el afio 2035.

El sector minero en el corto (5 afos) y mediano plazo (2035) contara con una institucionalidad
fortalecida, articulada con la institucionalidad ambiental e intersectorialmente con otros actores,
cuyo propdsito superior consistira en la consolidacion de la actividad minera como una de las bases
de la economia del pais mediante la soberania del Estado sobre los minerales y transformacion de
los mismos que generen productos finales y semifinales para la reindustrializacidn, la transicion
energética justa y gradual, la soberania alimentaria, la infraestructura publica, entre otros usos. El
desarrollo de la mineria debera obedecer al ordenamiento minero ambiental, reconociendo los
servicios ecosistémicos, la proteccion del agua y del ambiente, la inclusién, participacién y
derechos colectivos de las comunidades, la articulacién con las vocaciones productivas de las
regiones, la participacion de las grandes empresas y el fortalecimiento de la economia popular

buscando alcanzar territorios en paz.

Objetivo General de una Nueva Vision de la Politica Minera para el afio
2035.

Contribuir bajo el enfoque sistémico integral (que involucra lo ambiental, productivo, social,
econdmico, cultural, entre otros) al desarrollo de las actividades mineras a lo largo de su cadena
de valor, para garantizar un adecuado uso y el aprovechamiento razonable y necesario de los

minerales en el territorio y para el territorio.
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Enfoques orientadores de Nueva Vision de la Mineria en
Colombia

Con el propdsito de lograr encaminar el desarrollo de la actividad minera en Colombia al desarrollo
de propédsitos, por ejemplo, al servicio de la reindustrializacién, de la transicién energética justa y
gradual, de la soberania alimentaria, de la infraestructura publica, del aprovechamiento racional
de los minerales; del desarrollo sostenible de la proteccidén de nuestros ecosistemas, de la vida, el
agua y la naturaleza, de la reduccién de la conflictividad social, entre otros. Una nueva visidn de la
mineria se fundamenta en seis (6) enfoques, reconocidos como el conjunto de elementos
orientadores de caracter transversal, para su implementacidn, respondiendo y alineandose a los
escenarios internacionales y otras politicas de cardcter sectorial.

i. Enfoque de Derechos Humanos.

En linea con la politica de Derechos Humanos del sector minero energético, este enfoque busca
garantizar las condiciones para que las actividades del sector minero, sus programas, proyectos,
acciones o decisiones, se adelanten, planeen y gestionen desde la proteccion, respeto y promocién
de los derechos humanos. Por lo tanto, esta politica orienta los esfuerzos de la institucionalidad,
los titulares mineros y los actores territoriales para que las garantias fundamentales de la
ciudadania, con especial énfasis en la poblacién vulnerable, estén en el centro de todas las
actividades mineras (MinEnergia, Ministerio de Minas y Energia, 2018)

Para ello, esta politica insta a que desde la institucionalidad del sector se generen las condiciones
necesarias para prevenir, mitigar y reparar las afectaciones al goce efectivo de los derechos de las
personas y el ambiente, que como consecuencia de la actividad minera se pudieran llegar a
presentar. En este sentido, sefiala los minimos que deben ser observados para un buen desempeio
de los titulares mineros, frente al respeto de los derechos humanos y el relacionamiento con las
poblaciones que se encuentran en mayor riesgo de vulnerabilidad en ocasion de los impactos de
las actividades mineras.

Asi mismo, este enfoque garantiza que se propicie y fortalezca la participacion efectiva de los
titulares de derechos, y sus organizaciones representantes en los procesos de prevencion,
mitigacién y reparacién, en el marco de las actividades mineras. De manera que, las comunidades
tengan voz en la gestidon de impactos en derechos humanos y ain mds importante, en la definicién
e implementacion de las medidas para la restitucion y reparacion de sus derechos.

Para concluir, este enfoque demanda que la institucionalidad minera establezca e implemente los
instrumentos necesarios para asegurar el cumplimiento de la debida diligencia en derechos
humanos de los titulares mineros y demas actores interesados en la extraccién de minerales.
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ii. Enfoque de Género.

Siguiendo los lineamientos de género para el sector minero energético, es menester avanzar en la
promocidn, articulacién y fortalecimiento de iniciativas orientadas a la integracion del enfoque de
género desde las dimensiones laboral y comunitaria. El enfoque de género implica hacer visibles y
explicitas las desigualdades e inequidades que se configuran en las relaciones sociales en especial
aquellas que se establecen entre hombres y mujeres (Vicepresidencia de la Republica & Instituto
Republicano Internacional, 2018), de modo que puedan gestionarse los impactos diferenciados del
sector sobre las mujeres (MinEnergia, Ministerio de Minas y Energia, 2018).

En este sentido, esta politica debe: (i) propender por la vinculacidon de mujeres en empleos
directos, indirectos, cargos de decision, escenarios de participacidn comunitaria y la cadena de
valor del sector, (ii) fomentar una cultura para la equidad de género, que contribuya a una
modificacién progresiva de imaginarios, sesgos inconscientes y comportamientos, (iii) garantizar la
articulacién y coordinacién de acciones diferenciadas para la eliminacién de barreras de género y,
(iv) prevenir los diferentes tipos de violencia en contra de las mujeres en la industria y comunidad
del area de influencia.

Especificamente, en el ambito comunitario, se hace necesaria la consecuciéon de acciones de
impacto que comprenda el fortalecimiento de capacidades sobre derechos, empoderamiento
femenino, resiliencia econémica, violencias basadas en género, masculinidades alternativas o
responsables, entre otros. Asi mismo, se debe avanzar en la identificacion de liderazgos femeninos
y organizaciones de mujeres que permitan su participacion en las actividades de la industria, en
los encadenamientos y/o proyectos productivos que les permitan mejorar sus condiciones de vida
y las de sus familias.

iii. Enfoque Diferencial.

Esta politica valora la diversidad étnica, cultural y poblacional presente en el territorio nacional, se
incorpora el enfoque diferencial, a fin de propender porque los escenarios y mecanismos de
participacién sean incluyentes y que cumplan con los estandares internacionales asociados a la
realizacién de la consulta previa y el consentimiento previo, libre e informado. Todo ello con el fin
de propiciar la generacién de confianza, y el entendimiento mutuo entre todas las partes
involucradas en el desarrollo y las acciones previstas, a fin de transformar escenarios de
conflictividad y lograr la concertacidn bajo unos principios, pardmetros y procedimientos claros y
de acuerdo comun, siendo el didlogo social el instrumento pertinente para escuchar y articular las
propuestas de todos los grupos poblacionales en el marco de la proteccion y la garantia de
derechos, logrando una actuacién con efectos a largo plazo (MinEnergia, 2022).
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iv. Enfoque de Gestion Integral del Cambio Climatico.

Nuestro pais puede beneficiarse del aumento de la demanda de minerales, pero también debe
gestionar los impactos ambientales y la huella climdtica asociadas con el aumento de las
actividades mineras. La produccidn minera mundial va en aumento, siguiendo la demanda en la
utilizacion de energias limpias, que requieren componentes minerales para producirse. Se ha
estimado que se requerirdn 3000 millones de toneladas de minerales y metales para la
implementacién de la energia edlica, solar y geotérmica, asi como el almacenamiento de energia
(baterias), y asi lograr una reduccidn de la temperatura por debajo de los 2 °C.*3

Con anterioridad, en el aifio 2018 fue formulado el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
del Sector Minero Energético (PIGCCme) el cual fue actualizado en el afio 2021, disefiado para la
gestion mediante 13 lineas estratégicas y 116 actividades, entre otras, la mitigacion o reduccién de
11,2 Mt de COeq®® a 2030 y alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050; con instrumentos de
planeacion sectorial que contengan variables de adaptacion; incentivando que las empresas del
sector minero energético cuenten de manera voluntaria con planes de cambio climatico
empresariales.®

De acuerdo con analisis realizados por el Banco Mundial (2020), si bien la creciente demanda de
minerales y metales constituye una oportunidad para los paises en desarrollo ricos en minerales,
también representa un desafio: sin practicas mineras climaticamente inteligentes pueden
aumentar los impactos ambientales negativos por parte de las actividades mineras, lo que afectara
a las comunidades aledafas y al ambiente en general. La fabricacién de paneles solares, turbinas
edlicas y baterias, entre otros, dard forma a la oferta y la demanda de minerales criticos en el
futuro. Hacerlo tendrd implicaciones significativas para una amplia variedad de industrias y para
los paises en desarrollo ricos en minerales, como por ejemplo Colombia.

El sector minero estd siendo irradiado en el dmbito mundial por importantes fuerzas de
transformacién y Colombia no es ajeno a estas nuevas realidades, por lo que debe sumarse a la
importante apuesta por fortalecer la gestion integral del cambio climatico que se funda en la
equidad, la gradualidad, la soberania, la confiabilidad, la participacién social vinculante y el
conocimiento. Por ello, actualmente se convoca a los sectores del nivel local, regional y nacional
para construir los componentes de la Transicién Energética Justa, gradual y el crecimiento verde
con justicia ambiental, desde la visién y necesidades de las comunidades (MinEnergia, Ministerio
de Minas y Energia, 2022), por lo que ello debe tenerse en cuenta en la gestion y gobernanza del
sector minero.

13 \World Bank 2020. Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition

14 Resolucién 40807 de 2018 y resolucion 40350 del 2021. Ver también, Ley 2099 de 2021 y el Conpes 4075 de 2022.

15 E| diéxido de carbono equivalente es una medida universal utilizada para indicar en términos de CO2, el equivalente de
cada uno de los gases de efecto invernadero con respecto a su potencial de calentamiento global.

16 para conocer mas informacién acerca la actualizacion del PIGCCme 2050 de clic en este link:
https://pigccme.minenergia.gov.co/public/uploads/web_documentos/61ba091840593.pdf
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Teniendo en cuenta el papel preponderante que tiene la actividad minera en los territorios, la
creciente demanda de minerales requeridos para la transicion energética justa y sumado a esto la
variabilidad climatical’ que afecta a nuestra regidn se hace necesario que, en el desarrollo de
proyectos mineros, se implementen acciones de adaptacién al cambio climatico en conjunto con
las poblaciones aledafias y de mitigacion con el enfoque de una mineria responsable y
climaticamente inteligente.

v. Enfoque Sistémico.

La presente politica adopta un enfoque sistémico con el objetivo de comprender de manera
integral el sector minero y sus impactos, tanto positivos como negativos, en los territorios y sus
comunidades, con la intencién de procurar respuestas igualmente integrales. La apropiacién de
este enfoque en la politica permite comprender al sector minero como un sistema que se
constituye y define desde las relaciones existentes entre los actores, procesos y entornos que estan
conectados a la actividad minera. De esta forma, se busca abordar las problematicas que surgen
en el sector de manera holistica considerando las implicaciones de las decisiones y acciones
tomadas en una parte del sector relacionada con las otras partes que lo conforman.

En consonancia con lo anterior, la politica minera se basa en el enfoque sistémico que permite
integrar y hacer interdependientes todos los aspectos contemplados en su formulacién. Por lo
tanto, la implementacidn de esta politica requiere conservar este principio de integralidad entre
sus componentes. Este enfoque implica que los diferentes apartados de la politica no pueden ser
abordados de manera aislada, sino que deben ser considerados en su relacién mutua y en el
contexto de todo el sistema minero. De esta forma, se pretende garantizar una gestidn eficiente y
sostenible del sector minero.

vi.Enfoque de Gestion Ambiental y Produccién Responsable, compromisos
internacionales.

La Constitucién Politica de Colombia ha reconocido la diversidad étnica, cultural y de recursos
naturales (renovables y no renovables) del territorio nacional. En ese orden de ideas y para

17 Asimismo, el pais cuenta con insumos técnicos que permiten orientar la incorporacion de temas asociados a riesgos y al
cambio climatico, tales como los resultados presentados en instrumentos como la Tercer Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico que presenta el analisis de los riesgos tanto para la poblacién como para los territorios asociados a los efectos de
cambio climatico (ocurrencia de eventos climaticos extremos, cambios graduales en la temperatura y la precipitacion,
pérdida de servicios ecosistémicos, entre otros) y los estudios que soportan la Estrategia Climatica de Largo Plazo de
Colombia E2050 para cumplir el Acuerdo de Paris, especificamente el Estudio de riesgo por efectos del cambio climatico,
donde se generan modelaciones probabilisticas de la amenaza para los fenémenos como Inundacién, Deslizamientos,
Sequia (temas de interés para el sector) y otros fendmenos como los incendios forestales y los ciclones tropicales.
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garantizar el desarrollo responsable del sector, se han venido generando las diferentes
instrumentos técnicos y normativos aplicables y se han ratificado convenios internacionales los
cuales deben permear en las actividades mineras. Colombia ha participado activamente en los
siguientes convenios internacionales:

e Convenio de Diversidad Biolégica (CDB).

e Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD).

e Convenio de Basilea sobre el Movimiento Transfroterizo de Desechos Peligrosos.

e Convenio de Rotterdam Sobre consentimiento Informado Previo.

e Convenio de Estocolmo Sobre los Contaminantes Orgdnicos Persistentes.

e Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA).

e Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

e Convenio de Cooperacidon para la Proteccidon y el Desarrollo Sostenible de las Zonas
Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste.

e Acuerdo de Escazu.

e Convenio de Minamata sobre Mercurio.

e Comision Ballenera Internacional (CBI).

e Conferencias Intergubernamental para la negociacién de un instrumento juridicamente
vinculante bajo el Derecho del Mar (CONVEMAR) que regule la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad marina en areas mds alla de las jurisdicciones nacionales
(BBNJ).

Este enfoque de gestion ambiental y produccidn responsable debe ser un vehiculo para que el
sector minero se desarrolle, pasando de un modelo extractivista a un modelo productivo, en el
cual se prioricen las evaluaciones ambientales estratégicas para la incorporacion de las
consideraciones ambientales y de sostenibilidad, en las decisiones que se deban adoptar en el
marco del proceso de formulacidn de las politicas, planes y programas de desarrollo que tengan
incidencia sobre el ambiente en el desarrollo de la actividad minera, la gestién ambiental territorial
participativa sobre todo en ecosistemas estratégicos de gran biodiversidad, la implementacién de
la economia circular y las mejores técnicas disponibles; asi como el cierre técnico minero y post
cierre considerando en este Ultimo aspecto la transicién econdmica y productiva de estas zonas
una vez finalizada la actividad.
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Mineria en Colombiay Problematicas Asociadas

La actividad minera en Colombia se ha desarrollado histéricamente en el pais y por décadas se ha
contemplado como un elemento particular de la economia, sin prever impactos que le son propios
o sin establecer las acciones de preparacidn de los territorios y de mitigacién de los efectos de su
desarrollo. Se han desencadenado problematicas marcadas principalmente por el impacto en los
recursos naturales y una progresiva tensidon o conflicto social en los territorios. La desarticulacion
y poca coordinacién entre las entidades que hacen parte de los sectores minero y ambiental, en
los distintos niveles de gobierno (nacional-territorial) de alguna manera ha limitado la planificacidn
territorial en torno al uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, dificultando
la incorporacién de medidas para asegurar su conservacion y proteccion.

llustracién 1. Problematicas asociadas a las actividades mineras.

Planificacidn para el Articulacion institucional e Otorgamiento, fiscalizacion, Conacimiento geacientifico
ordenamiento minero intersectorial para la toma controly seguimiento nacional
ambiental de decisiones ambiental

Participacion social y
relacionamiento con el

La formalizacion y
regularizacion minera

Desarrollo empresarial y
cadenas de valor

Buenas practicas mineras y
reciclaje de productos

territorio mineros

Cierre y desmantelamiento Explotacion ilicita de
de minas en Colombia minerales

Fuente: Elaboracién propia. Ministerio de Minas y Energia 2023.

Para disefiar la Politica Minera se revisé el amplio marco juridico e institucional, dado que se trata
de un contexto para el desarrollo de los andlisis que aqui se realizan. Se partié de la Constitucion
Politica como ordenamiento superior, se tuvo en cuenta la Ley 21 de 1991 sobre pueblos indigenas
y tribales y la Ley 70 de 1993 sobre comunicades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y demds disposiciones del bloque de constitucionalidad (Ver el anexo |. Antecedentes
normativos). Se revisaron normas no soélo desde el punto de vista sectorial minero, si no también
aquellas relativas a la proteccién del medio ambiente como la Ley 99 de 1993, la Ley 2 de 1959 y
la Ley 1930 de 2018. Esta revision integral del ordenamiento legal se hizo bajo la conviccién de que
las normas que gobiernan los proyectos mineros no pueden verse de manera desfragmentada
separando lo técnico minero de lo ambiental y mucho menos separando lo técnico minero de lo
relativo al respeto por los derechos humanos.
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También se abordaron las normas reglamentarias proferidas por el Ministerio de Minas y Energia
y por la Agencia Nacional de Mineria en materias como seguridad minera, minerales estratégicos,
formalizacion, ordenamiento minero, regalias, entre otros aspectos. Adicionalmente, se incluyeron
los documentos CONPES pertinentes e instrumentos de politica proferidos con anterioridad, asi
como la exposicion de las normas de creacion de las diferentes instituciones mineras a lo largo de
la historia reciente del pais

Adicionalmente, se revisaron pronunciamientos judiciales y sentencias proferidas por altas cortes
referentes a temas que relacionan la mineria con la proteccién de los ecosistemas, la mineria con
la proteccidn de la participacién en las decisiones por parte de las comunidades y la mineria con el
derecho fundamental a la consulta previa, entre otras (Ver el anexo Il. Antecedentes
jurisprudenciales).

Asi, se resaltan sentencias por medio de las cuales la Corte Constitucional realizé el control de
constitucionalidad de varias normas de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas. Entre otras, la
sentencia C-339 de 2002, referente a la constitucionalidad de los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial,
34, 35 parcial literales a) y ¢) y 36 parcial de la ley 685 de 2001 (Demanda de Constitucionalidad de
Carlos Arberto Mantilla Gutierrez, 2002). La cual fue reiterada en la sentencia C-443 del 2009, pues
con respecto al mismo articulo 34 (parcial) de la Ley 685 de 2001, se indicd que las zonas de
exclusion de la actividad minera no se limitaban a las areas que integran los parques nacionales
naturales, los parques naturales de caracter regional y a las zonas de reserva forestal, sino que
pueden existir otras areas declaradas con anterioridad u otras que se declaren a futuro por la
autoridad ambiental, quienes pueden declarar excluidos de la mineria ecosistemas, asi no estén
categorizados en las tres dreas descritas. La sentencia agregé que debe existir colaboracién de la
autoridad minera, pero ello no condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad
ambiental" (Demanda de constitucionalidad de Daniel Manrique y Jerénimo Rodriguez Lugo.,
2009). A ello se incorpora lo establecido en sentencia C-389 de 2016, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 16, 53, 122, 124, 128, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276,
277 y 279 de la Ley 685 de 2001, pues reiterd la necesidad de adoptar medidas especiales para
asegurar la proteccién al ambiente y el adecuado manejo de los recursos naturales en la entrega
de contratos de concesidn, proyectos mineros de mediana o gran escala, en los cuales también
deberd garantizarse la participacién libre, previa, representativa, informada y eficaz de los
potenciales afectadas (Demanda de constitucionalidad de Laura Juliana Santacoloma Méndez y
otros, 2016)%,

Precisamente, en la sentencia C-339 de 2002, para garantizar la proteccion adecuada del
patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural de la Nacién de conformidad con los articulos 63 y 72
de la Constituciéon se condiciond la expresion “autoridad competente” entendiendo que

18 | a sentencia de la ventanilla minera proferida por el Consejo de Estado en el afio 2022, en su parte resolutiva articulo 3°
numeral 1°, ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, al Ministerio de Minas y Energia— MME y a
la Agencia Nacional de Mineria — ANM, que apliquen los articulos 16, 34, 36, 53, 270, 201, 271, 273y 274 de la Ley 685 de
2001 — Coddigo de Minas, respetando lo resuelto por la Corte Constitucional en las sentencias: C — 339 de 2002, C — 443
de 2009 y C — 389 de 2016. De estas tres providencias se pueden extraer los siguientes exhortos, conclusiones y érdenes
judiciales sobre mineria & ambiente en Colombia.
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comprende ademas de la autoridad minera, a la autoridad ambiental y a las autoridades
encargadas de cuidar el patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural (articulo 35 de la ley 685 de
2001).

Por su parte, en la sentencia C-443 del 2009, la Corte Constitucional llamé la atencién de las
autoridades ambientales para ejercer la proteccidn del medio ambiente mediante la declaraciény
delimitacion de las zonas excluidas de la mineria® y convocando a avanzar en la definicién de un
marco normativo y en el disefio e implementacién de politicas publicas para la proteccién de
ecosistemas de especial importancia ambiental®®. En suma, alli el alto Tribunal en materia
constitucional exhorté al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), a las Corporaciones Auténomas Regionales CAR y a las demas autoridades ambientales
competentes para que: 1. Cumplan con los distintos deberes ambientales a su cargo; 2. Avancen
en la declaracién y delimitacion de las zonas excluidas de la mineria (articulo 34 de la Ley 685 de
2001); 3. Adopten medidas eficaces para la proteccidon del medio ambiente en general y de las
areas de especial importancia ecoldgica tales como los paramos; 4. Aplicar el principio de
precaucion?! (Demanda de constitucionalidad de Daniel Manrique y Jerénimo Rodriguez Lugo.,
2009).

Posteriormente, mediante sentencia C-389 de 2016, la Corte Constitucional insistié en que la
autoridad minera nacional debia adoptar medidas especiales para asegurar la proteccién al
ambiente y el adecuado manejo de los recursos naturales en la entrega de contratos de concesién
minera. Ademads, exhorté al Congreso de la Republica a adecuar la normativa minera a los
estandares mas altos de defensa de esos principios, mediante un método de acceso a los titulos
mineros acorde con las consideraciones de la decisidn, pues deben contemplarse criterios
diferenciales que respondan a los distintos tipos y escalas en que se realiza la mineria?2. Recordd
qgue la autoridad minera debera verificar minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de
entregar un titulo minero, en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y con base en
criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extension de los proyectos, asi como
establecer un procedimiento que asegure la participacion ciudadana, sin perjuicio los grupos
étnicamente diferenciados. Aln mas, sobre el derecho a consulta previa indicé que el derecho de
prelacidn por parte de las comunidades étnicas o afrocolombianas no constituye justificacion

19 En los términos de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.
20 |nciso segundo del articulo 79 de la Constitucién, por ejemplo, los paramos de que traté la sentencia.

2L“E| principio de precaucion en Colombia se encuentra consagrado en el numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
segun el cual, la formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme
al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. La Corte
Constitucional, mediante la sentencia C — 293 de 2002 con ponencia del Magistrado Dr. Alfredo Beltran Sierra, declar6
exequible parcialmente el numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, por los cargos analizados en tal providencia. De
acuerdo con la ratio decidendi de esa providencia, los elementos para poder utilizar el principio de precaucién son: “1. Que
exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e irreversible; 3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta
absoluta; 4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente; y 5.
Que el acto en que se adopte la decision sea motivado”.

22 E| Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ordené en su articulo 21 desarrollar la clasificacion de la mineria de pequefia,
mediana y gran escala.
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alguna para omitir la aplicacién del derecho fundamental a la consulta previa (Demanda de
constitucionalidad de Laura Juliana Santacoloma Méndez y otros, 2016).

Las sentencias enunciadas no son las Unicas que han tratado la relacidn de la mineria con las areas
de proteccién ambiental, también se resaltan decisiones de la Corte Constitucional sobre la tensidn
entre los principios de Estado unitario y de autonomia territorial, ejemplo de ello es la SU-095-
2018, la cual sefala que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales nacional,
departamental y municipal, deben ser ejercidas conforme los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. La decisién aclaré que ni la
nacién ni las entidades territoriales tienen competencias absolutas en materia de explotaciéon del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, en decir, las entidades territoriales no tienen
poder de veto para la explotacidn del subsuelo, pero la nacién tampoco puede prever la actividad
sin contemplar los estudios técnicos y la informacidn necesaria. Por lo que sobre el mecanismo de
participacién ciudadana denominado consulta popular, aclara que no es el mecanismo idéneo para
dar aplicacién a los principios de coordinacién - concurrencia entre la nacién y el territorio, ni
puede utilizarse para definir si en un territorio se desarrollan o no actividades que conduzcan a la
explotacidn del subsuelo. (Acciéon de Tutela de compafiia Mansarovar Energy Colombia Ltda en
contra del Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, 2018).

En todo caso, el fallo en cuestion reforzé la necesidad de contar con el respeto y promocion del
derecho fundamental a la participacién ciudadana y buscar los mecanismos para aplicar los
principios de coordinacién y concurrencia nacién-territorio, en el marco del Estado unitario y la
autonomia territorial. (Accion de Tutela de compafiia Mansarovar Energy Colombia Ltda en contra
del Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, 2018).

Los diferentes pronunciamientos judiciales sumado al actual contexto del pais y las diversas
dificultades que deben ser atendidas, implican que la politica minera nacional, expedida en el afio
201623, deba ser actualizada en varios aspectos, pues se formulé basada principalmente en el
aprovechamiento al maximo del potencial de los recursos mineros como aporte al crecimiento
econdmico, al empleo y la inversidn privada; para el logro de estos retos, apoyé la politica en seis
pilares: seguridad juridica, condiciones competitivas, confianza legitima, infraestructura,
informacion y autoridad minera fortalecida y eficiente, que tuvo como objetivo el desarrollo de la
mineria en todas sus escalas de forma ordenada, incluyente, competitiva y responsable con miras
de incrementar los ingresos en el pais y en las regiones . (MME, Ministerio de Minas y Energia,
2016).

No obstante, la politica en mencidén se expidid con anterioridad a algunos de los exhortos y
reiteraciones de las sentencias judiciales con relacion al tema minero que ameritan la
implementacién de acciones encaminadas a una nueva visiébn minera, en beneficio de las
comunidades donde se llevan a cabo proyectos mineros, el impulso de garantias para el desarrollo
de consultas previas, la aplicacidn de principios de concurrencia, subsidiariedad, debida diligencia,

2 Resolucion 40391 de 20 de abril de 2016 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, por la cual se adopté la politica
minera nacional anterior.
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principio de precaucién, entre otros. Ahora bien, la nueva visién del gobierno plasmada en la parte
introductoria en cuanto al uso y aprovechamiento de los recursos del pais, las prioridades de la
agenda internacional, asi como el cumplimiento de la jurisprudencia emitida entorno a la actividad
mineria, hacen necesario la formulacién de una nueva politica minera para el pais.

Pues si bien, dicha politica pudo haber tenido algunos avances, especialmente en temas de
formalizacidn, fortalecimiento institucional y de los sistemas de informacidn, la actividad minera
en el pais sigue presentando grandes desafios en temas de ordenamiento minero y ambiental,
deterioro de ecosistemas estratégicos, articulaciéon institucional, en la fiscalizacién, en la
participacién ciudadana, en el respeto de los derechos humanos y de las comunidades étnicas, en
la ilegalidad e informalidad de la actividad, asi como la presencia de la institucionalidad en buena
parte del territorio nacional.

Como se observa, las problematicas asociadas a la actividad minera, se ven reflejadas, no sélo en
las manifestaciones de la comunidad y de los actores del sector, sino también en la reciente
jurisprudencia de las altas cortes y tribunales de justicia que han exhortado al gobierno nacional,
especialmente a las entidades con funciones en el sector minero y ambiental, para implementar
una serie de acciones encaminadas a: planificar, ordenar, articular con el territorio, fiscalizar,
controlar y hacer seguimiento. Retos sumados a la necesidad de fortalecer la mineria ancestral y
tradicional mediante su tecnificacién y enfoque asociativo, la seguridad minera, el cierre integral
de la mina, la soberania de los minerales y su industrializacidn, la diversificacidn y reconversién y
la necesidad de seguir aumentando el conocimiento del potencial geoldgico del pais a través de la
prospeccién y la exploraciéon, se ven plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026,
temas que entre otros, se abordan en este documento de politica.

En ese orden, partiendo de las problematicas identificadas por la jurisprudencia, es vital
contemplar las bases y el articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — “Colombia,
potencia mundial de la vida”, dado que desde alli se reconoce la pertinencia de actualizar la politica
minera con “énfasis en: i) el uso y gestion de mecanismos para el ordenamiento minero ambiental;
i) creacion de mecanismos de articulacion para la aprobacion de instrumentos técnicos (Programa
de trabajos y obras-PTO y Estudio de Impacto ambiental-EIA); iii) reconocimiento de derechos
mineros ancestrales, artesanales y de pequefia escala, a partir de andlisis diferenciados de
problemdticas socio- ambientales; iv) uso de tecnologias en la fiscalizacion, promocion y
priorizacion de la exploracion, extraccion y comercializacion formal de minerales estratégicos como
oro, materiales de construccion, cobre, niquel, cobalto, (...) entre otros” (DNP, 2022).

De acuerdo con el analisis sectorial, y de manera particular, a partir de la construccién
interinstitucional del arbol de problemas identificado respecto al desarrollo de la actividad mineria
en Colombia, se identificaron y agruparon en diez (10) problematicas que a continuacion se
describen:
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1. Planificacion para el ordenamiento minero-ambiental.

La Constitucién Politica de Colombia cataloga al ambiente como de interés superior mediante un
amplio marco de disposiciones, tanto asi, que se ha llegado a referir una Constitucién Ecolégica
(Accién de Tutela de Maria Delfina Castafio de Ospina contra CORPOCALDAS, 2007)%*. No obstante,
aungue se cuenta con instrumentos y mecanismos para la proteccidn y gestién de los recursos
minero y ambiental, la compatibilidad entre la explotacidon de minerales y la efectiva proteccion de
los recursos naturales renovables, de las areas protegidas y de las areas de especial importancia
ecoldgica, no ha sido la mejor. Por lo que debemos realizar la pregunta, ¢ Mineria en donde?

El fallo del Consejo de Estado del pasado 04 de agosto, permite al Estado verificar donde es posible
desarrollar la mineria, ddnde puede otorgar titulos mineros y revisar cudles son las zonas donde
por razones ambientales esa actividad no se puede desarrollar. Estamos hablando de que, en
adelante, las autoridades mineras y ambientales decidiran en forma conjunta sobre el futuro del
sector al determinarse de forma previa las areas o regiones dénde la mineria puede desarrollarse
o donde no. La certificacién ambiental se convierte en un instrumento fundamental para las
decisiones de la autoridad minera®.

La desarticulacion entre los sectores minero y ambiental se refleja de manera directa en una
problemadtica general consistente en que la planificacién del ordenamiento minero ambiental a
nivel nacional y territorial resulta insuficiente; problemdatica que merece y requiere la adopcién de
medidas encaminadas a solucionar progresivamente los siguientes aspectos:

En primer lugar, existen falencias en la informacidon de componentes ambientales, socioculturales
y de potencial mineral, esto en cuanto a su disponibilidad, calidad, intercambio y armonizacidn,
por lo que no se logran integrar a los instrumentos de planificacidn, ni ser tenidos en cuenta en la
toma de decisiones, especialmente en las relacionadas con el otorgamiento de titulos mineros.
Esto genera como resultado inmediato que las dreas concesionadas puedan llegar a traslaparse
con ecosistemas de especial importancia ecoldgica o con areas protegidas, no compatibles con la
actividad minera de acuerdo con su régimen de uso.

Un segundo aspecto para tener en cuenta es la insuficiencia en la incorporacién, desarrollo e
implementacion de criterios y mecanismos de participacion y de acceso a la informacion
ambiental, territorial y minera, aspectos que se ven reflejados en los territorios mediante
diferentes conflictos socio ambientales generados, por la intervencion minera de areas de interés
ambiental para la conservacion de la biodiversidad y de servicios ecosistémicos e impactos
ambientales negativos.

24 Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional.
25 La vinculacién de las voces locales en las decisiones mineras es un tema gue debemos abocar en el corto plazo, en el

entendido que los derechos fundamentales expresados en la Carta Politica deben estar incorporados en la nueva ley
minera.
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La actuacion aislada tanto del sector ambiental como del sector minero influye también en que no
exista un sistema de planificacion minero ambiental que, de manera particular, logre consolidar
una plataforma de informacidn disponible y de calidad, suficiente para el seguimiento y control de
las actividades mineras desde sus etapas tempranas en funcién de la vulnerabilidad y potencialidad
ambientales y del grado de compatibilidad entre los diferentes usos de los recursos naturales, en
el marco de un desarrollo social, cultural, econdmico y ambiental sostenible.

Un tercer aspecto se relaciona con falencias en la identificacion de areas degradadas por mineria
y la necesidad de regulacién para su prevencion y gestién®.

Como un cuarto aspecto, se encuentra la debilidad en la integracién, construccidn y actualizaciéon
de instrumentos de planificacion mineros y ambientales y su efectiva coordinacién con
instrumentos sectoriales y territoriales como lo son los POT, PBOT o EOT?’

Se evidencia entonces que la falta de coordinacion entre los instrumentos sectoriales y territoriales
con el ordenamiento minero ambiental impide que, a través de los entes territoriales se lleve a
cabo la proteccidon de los recursos naturales renovables, de interés superior, y resguardar la
actividad minera, de importancia econdmica y consecuente en el modelo de ocupacién del
territorio. Adicionalmente, se observa que son pocos los procesos efectivos de planeacién
estratégica para un ordenamiento equilibrado que contemple los diversos usos del territorio y que
ademas represente de manera clara y efectiva los intereses de los sectores ambiental y minero,
entre otros.

Como consecuencia de las falencias planteadas, se identifica un quinto aspecto sobre el cual es
necesario adoptar medidas, relacionado con las actividades en zonas excluidas de la mineria, las
cuales hacen parte de las determinantes ambientales del ordenamiento territorial.

Como determinantes ambientales del medio natural para el ordenamiento territorial, se
encuentran: (i) Areas del sistema de parques nacionales naturales de Colombia (Parques
Nacionales Naturales, Reservas Naturales, Areas Naturales Unicas, Santuarios de Fauna y Flora,
Vias Parque); (ii) otras categorias del SINAP (Parques Regionales Naturales, Reservas Forestales
Protectoras, Reservas Forestales Protectoras, Distritos Nacionales de Manejo, Distritos Regionales
de Manejo, Distritos de Conservacidn de Suelos, Areas de Recreacién y Reservas Naturales de la
Sociedad Civil); (iii) Ecosistemas Estratégicos y Areas de especial Importancia Ecoldgica (Paramos,
Manglares, Arrecifes Coralinos, Pastos marinos, Zonas Recarga Acuiferos, Humedales Interiores,
Bosques Secos, Rondas hidricas, Nacimientos agua, Sabanas Naturales, Bosques Naturales, Zonas
costeras, estuarios, meandros, ciénagas y otros habitats hidrobioldgicos); (iv) Reservas Forestales
de la Ley 2a de 1959; (v) Estrategias de Conservacién In-situ (Humedales RAMSAR, Reservas de la
Bidsfera, Distritos de Manejo Integrado DMI del Area de Manejo Especial de La Amazonia)

% | as areas degradadas son susceptibles de prevencién en el marco de la actividad minera formal; la informalidad y la
extraccion no autorizada de minerales generan gran parte de las areas degradadas que, en el marco del ordenamiento
territorial pueden ser declaradas suelo de proteccién por alto riesgo no mitigable.

2T Muestra de la falta de coordinacion mencionada, para 2021 cerca del 80% de los municipios del pais tenian desactualizado su
instrumento de ordenamiento territorial, segtin se sefiala en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) teniendo como
fuente el DNB, MinVivienda y el IGAC.
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llustracion 2. Titulos Mineros Vigentes y areas de especial importancia ambiental.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2019.

En inmediaciones de 25 complejos de paramos, de los 37 complejos que existen en el pais, se
encuentran 243 titulos mineros vigentes cuya drea se traslapa tanto parcial como totalmente en
31.836,54 hectareas, equivalente al 1,12% del total de area de los 37 complejos de paramo
existentes en el territorio nacional. En paramos delimitados a escala 1:25.000, se encuentran 119
titulos mineros que ocupan 14.319 ha, el 0.69% del total de drea de los complejos de paramo
delimitados.
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En paramo de referencia escala 1:100.000, se encuentran 98 titulos mineros que ocupan 15.034,34
ha, el 2.38% del total de area de los complejos de paramo de referencia. En paramo en proceso de
delimitacién denominado Santurban, se encuentran 26 titulos mineros que ocupan 2.482,72 ha, el

1,92 del total de drea del complejo paramo Santurban. Ver llustracién numero 2.

Es de precisar, que la adjudicacidn de estos titulos mineros se realizé con anterioridad a las normas

de exclusién de la actividad minera en Zona de Paramo.

llustracién 3. Area de titulos mineros (ha) en paramos traslapada con areas de paramo.
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Fuente: Datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) - 2023

Otras areas restringidas de la actividad minera como son las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22
de 1959 y los Parques Nacionales Naturales (PNN), presentan también traslape con 184 titulos

mineros. Ver ilustracion 3.

llustracion 4. Area de titulos mineros (ha) superpuesta con areas de Reservas

Forestales de la Ley 2y en Parques Nacionales Naturales

AREAS PROTEGIDAS No. AREA ha TRASLAPE EN % DE AREA
TITULOS ZONA PROTEGIDA TRASLAPDA EN
MINEROS ZONA PROTEGIDA
AREA MARINA PROTEGIDA 3 187,98 0,03%
PARQUE NACIONAL NATURAL 17 25.238,63 0,20%
PARQUE NATURAL REGIONAL 45 8.167,93 1,13%
RESERVA FORESTAL PROTECTORA 61 9.698,47 1,19%
RESERVA FORESTAL PROTECTORA PRODUCTORA 56 3.612,55 3,86%
RESERVA NATURAL 1 0,00 0,00%
SANTUARIO FAUNA Y FLORA 1 1,13 0,00%
TOTAL 184 46.906,68 0,19%
Fuente: Datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) - 2023
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Un sexto aspecto, se relaciona también con los determinantes ambientales y la deficiencia de su
reconocimiento y aplicacion en la planificacion minera desde sus etapas tempranas a efectos de
contrarrestar los impactos ambientales y sociales y los conflictos territoriales que generan?. Las
determinantes ambientales que constituyen dreas del medio natural, delimitadas y
cartografiables, que ostentan un régimen ambiental con distintos niveles de restriccién para las
actividades mineras y que deben ser consideradas en la planificacion minera, como: 1) las
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP (Decreto 2372 de 2010 compilado
Decreto 1076 de 2015): las del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las reservas forestales
protectoras, los parques naturales regionales, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las areas de recreacion, las reservas naturales de la sociedad civil; 2) las
areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos (Decreto 3600 de 2007 y
Decreto 2372 de 2010, compilados en el Decreto 1076 de 2015 y 1077 de 2015 respectivamente):
paramos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos, rondas hidricas, humedales
(incluidos los humedales RAMSAR), pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares, bosques secos,
bosques naturales, areas forestales protectoras; 3) las estrategias complementarias de
conservacion (Ley 2a de 1959, Decreto 2372 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015):
zonas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959, Distrito de Manejo Integrado de los Recursos
Naturales Renovables Macarena norte y sur — Ariari Guayabero, Reservas forestales protectoras —
productoras, Reservas forestales productoras, Otras areas que no fueron homologadas como lo
establece el Decreto 1076 de 2015, Reservas de la biosfera; 4) las derivadas de instrumentos de
planificacion: Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), Planes de
ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras (POMIUAC), Planes de
ordenacion forestal (POF); 5) las derivadas de la estructura ecoldgica (EE): Se constituiran a partir
de las decisiones que adopte la autoridad ambiental al respecto.

Segln la estimacion realizada por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente) a febrero de 2023, de 33 Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, 14 de ellas han actualizado y expedido las determinantes ambientales de su
jurisdiccion; 3 de ellas tienen el plan de trabajo de la actualizacidén en curso; 8 las han actualizado
sin estar aun expedidas; 7 se encuentran con el trabajo de actualizacién suspendido y 1 no ha
iniciado la actualizacién. Por su parte, de 7 autoridades ambientales urbanas, 3 de ellas tienen el
plan de trabajo en curso, 1 lo tiene suspendido y 3 no han iniciado la actualizacién.

Los aspectos enunciados generan dinamicas econdmicas, sociales y ambientales desfavorables, un
desarrollo de actividades mineras no autorizadas y la disminucién de la oferta de recursos mineros
para el propio desarrollo del municipio y de la regidn, siendo estos muchos de los efectos que en
la actualidad viven los municipios. Como efectos directos de la falta de ordenamiento minero
ambiental se manifiestan, por un lado, la inconformidad social por el desarrollo minero y la
alteracion de areas con especial importancia ecoldgica; por el otro, los titulares mineros pueden
ver retrasados los tramites de licenciamiento ambiental, precisamente por falencias en la
certeza de areas excluidas y restringidas de la actividad minera, esto sin contar la necesidad de
completar los inventarios de dreas degradadas por la mineria y la regulacion para su gestion. En

28 Es importante sefialar que la actualizacion de las determinantes ambientales es independiente de la actualizacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
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tal sentido, se hace indispensable estabilizar y armonizar las politicas ambiental y minera, por lo
gue, no solamente se debe hacer alusidn a las posibles consecuencias juridicas que esto acarrea,
sino que, a mediano y largo plazo, se hard casi que imposible contener los efectos del desarrollo
de actividades mineras en zonas de especial proteccién ambiental.

Finalmente, un aspecto general que resulta de suma relevancia en el marco de la politica minera
es el relacionado con la ponderacién entre las figuras de utilidad puablica minera? y ambiental®’;
el caracter genérico y absoluto del concepto de utilidad publica e interés social de la mineria ha
generado conflictos de caracter ambiental y social de relevancia por sus implicaciones en los
recursos naturales renovables; la toma de decisiones desde el nivel central sobre los recursos
minerales del subsuelo, los cuales hacen parte de la propiedad del Estado, generan tensiones con
las decisiones del nivel local y presidon sobre los recursos naturales renovables, debidas a la
expansion de la frontera minera y de otras actividades productivas en un mismo territorio,
generando dificultades para la gestion publica e incertidumbre al desarrollo de la actividad minera,
la afectacion en ecosistemas estratégicos que son la base natural de comunidades que viven en
estos ecosistemas.

El marco normativo de los sectores minero y ambiental convocan al engranaje entre los objetivos
previstos en la legislacién minera con los objetivos del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente3! Por lo cual, considerar las actividades mineras
en todas sus ramas y fases como de utilidad publica e interés social®? y, prever el ambiente como
patrimonio comun de utilidad publica e interés social®?, exige el esfuerzo del Estado por articular
apropiadamente lo minero con lo ambiental®* desde hace casi 50 afios.

2 Articulo 13, Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas)

80 Articulo 1° Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”

51 Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974

32 Antes, el articulo 7 del Decreto 2655 de 1988, actualmente articulo 13 de la Ley 685 del 15 de agosto de 2001.

33 Articulo 1 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974.

34 Por su parte, los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Politica indican que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion”, que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y que “Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica”.
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2. Articulacioén Institucional e intersectorial de los sectores minero
y ambiental.

El Estado Colombiano es el propietario de los recursos mineros en el territorio Nacional y el
Ministerio de Minas y Energia, como cabeza del sector minero tiene la responsabilidad de
direccionar la politica publica. De su lado, la Agencia Nacional de Mineria —ANM es la autoridad
minera, cuyo objetivo es la administracién integral de los recursos minerales con el fin de promover
su 6ptimo aprovechamiento y sostenibilidad de conformidad con las normas vigentes y en
coordinacién con las autoridades ambientales. De otra parte, la Unidad de Planeacién Minero
Energética — UPME, es la encargada de planear en forma integral, indicativa, permanente y
coordinada con las entidades del sector minero energético.

En la gestion del sector minero, confluyen intereses y competencias de otras instituciones
gubernamentales, en lo relacionado con los temas ambientales, participa el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las
Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y otras
autoridades ambientales. Estas organizadas de conformidad con los ecosistemas estratégicos, y
desde lo regional y local, las gobernaciones y las alcaldias, mediante los Planes de Ordenamiento
territorial, Esquemas de Ordenamiento Territorial y demas actos administrativos que ordenan el
uso del suelo. En este caso, la pregunta serd, ¢ Mineria cémo?

La desarticulacién existente entre las instituciones mineras y ambientales ha afectado la toma de
decisiones principalmente por la poca planificacidn intersectorial e interinstitucional, pues la
normatividad y regulacién minero ambiental debe ser fortalecida para atender®® las necesidades
de los proyectos mineros y del territorio. Pareciera inexistente la integracién y comunicacién entre
los sistemas de informacidn minero con los ambientales; la comunicacidn interinstitucional es
inadecuada con los territorios, en los diferentes niveles nacional, regional y local, lo que dificulta
la operacion de los proyectos mineros en sus etapas. Se presenta la gestion y reglamentacion
desarticulada entre las instituciones mineras y ambientales para atender impactos mineros3®
debido a criterios y conceptos no consensuados y la inadecuada identificacién de estrategias
sectoriales con visidn de futuro para tener una industria minera responsable, ordenada y con
propdsito.

La disponibilidad de informacion intersectorial para la toma de decisiones (presenta datos
genéricos e incompletos en las herramientas, plataformas, software, entre otros). Se presentan
grandes retos, pues, a pesar de haberse definido en el marco de la Ley 685 de 2001, un sistema de
informacidon minera con aspectos relacionados al conocimiento de la riqueza del subsuelo y sobre
la industria en general, donde se disefiarian mecanismos que permitieran la coordinacién entre

35 Se entiende por atender: acoger favorablemente por las entidades competentes de la funcion que asigna el Estado, en
este caso para la planificacion.

36 2016. INNOVA & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Disefio de una Estrategia Integral para la Gestion de los Pasivos
Ambientales en Colombia.
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organismos publicos y privados especializados en investigacion geoldgica minera, no fue
totalmente completado. Esto conllevé a la creacidn del Sistema Minero Colombiano- SIMCO a
cargo de la UPME, portal oficial en el que reposan datos e informacion relevante de la mineria en
Colombia, y que hoy hace parte del Sistema Minero Energético Colombiano — SIMEC. Si bien existen
estos instrumentos, la optimizacién de la operacién y los resultados no son los esperados, debido
a que no se comparte e integra la informacién requerida.

Se evidencia que estos sistemas hoy se circunscriben a la publicacion de informacion sectorial sin
existir un escenario de articulacién interinstitucional e intersectorial que facilite un intercambio de
informacion agil, oportuna y confiable para integrar, compartir y/o suministrar y armonizar la
informacion que por mandato legal se requiere, o permitir el acceso total dentro del marco de la
Constitucién y las normas, a las bases de datos completas que requieran otras entidades para el
ejercicio de sus funciones tal como se establece en el Decreto 235 de 2010%.

Aun se requiere seguir trabajando en la colaboraciéon entre entidades para el intercambio de
informacion en la administracidn publica, la cual, si bien cuenta con directrices de interoperabilidad
del gobierno en linea, conjunto de principios y politicas que orientan los esfuerzos de las entidades,
con el fin de facilitar dicho intercambio seguro y eficiente de informacion (MinTic, Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2010), sigue pendiente la materializacion que
optimice los instrumentos de seguimiento y control ambiental para la etapa de exploracidon
minera®® o la generacidon de alertas tempranas para la decisiéon del otorgamiento del titulo
minero®,

Una tercera problematica asociada, es en la toma de decisiones en el ordenamiento territorial y
ambiental, esto, como resultado de la falta de coordinacién y ausencia de una agenda unificada
en torno a la planificacion y desarrollo minero, el desarrollo territorial endégeno y desarrollo del
pais en general. Esta situacion se evidencia en los planes de ordenamiento territorial sobre el uso
del suelo responsabilidad de las alcaldias locales, en cuyos procesos de adopcién o revision, las
autoridades ambientales regionales y/o urbanas les corresponde dentro de la concertacion
ambiental resaltar no sdlo la incorporacién de las determinantes ambientales, sino mencionar los
proyectos productivos que se desarrollan en el territorio, asi como los que son objeto de
licenciamiento de tal manera que se articulen esos instrumentos y se refleje asi mismo en el
ordenamiento del uso del subsuelo competencia del gobierno nacional y las agencias que lo
representan (Zapata, 2013).

Aunado a lo anterior, la falta de planificacion intersectorial e interinstitucional en la expedicién
de regulacion minero ambiental, lo cual ha incidido significativamente en exacerbar la debilidad
en la articulacion institucional para la toma de decisiones, situacién que puso en evidencia la
Sentencia 2013-02459-01, indicando que esta conlleva entre otras, a la realizacién de procesos sin

37 2010. Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 235 de 2010 por medio del cual se regula el intercambio de
informacion entre entidades para el cumplimiento de funciones publicas.
38 Como es el caso de la licencia ambiental en fase de exploracion.

39 Una vez se cuente con la informacién de yacimientos y la actualizacién de la informacion de instrumentos y determinantes
ambientales y normatividad generada por parte de las instituciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental — SINA.
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contar con la participaciéon de instituciones o dependencias que trabajan temas similares, o
normatividad e instrumentos contradictorios que pueden ser percibidos como positivos por el
sector que los impulsa, pero como negativos por los potenciales impactos que su implementacion
genera. Lo cual esta generando que las dimensiones ambiental y social no sean tomadas en cuenta
con el verdadero rigor que deberia tener.

Lo anterior, dificulta el desarrollo del sector y su contribucion al desarrollo social y econdmico de
las regiones con entornos mineros donde se realiza la actividad a lo largo del pais, lo que se suma
a la debilidad institucional y la ausencia del Estado en territorios con presencia de actividades
mineras localizadas en zonas remotas y alejados de centros econdmicos locales. Otros estudios,
coinciden con sefialar que la descoordinaciéon entre los niveles de gobierno y la debilidad
institucional local son frecuentes en regiones del pais con presencia de violencia y grupos armados,
conflictos relacionados con la actividad minera que inciden y dificultan el desarrollo econémico de
estos municipios mineros (lbafiez, 2013).

Dentro del Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente IERNA elaborado para el
periodo 2021-2022, frente al objetivo de robustecer los mecanismos de articulacién y coordinacion
para la sostenibilidad, se establece que uno de estos mecanismos previstos desde el sector
ambiente en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son las Agendas
Estratégicas Intersectoriales, como mecanismo de coordinacién, didlogo y trabajo conjunto y
permanente entre este y otros sectores productivos para fortalecer la regulacién ambiental. En el
caso del Ministerio de Minas y Energia esta agenda fue firmada en el afio 2020, la cual, tiene como
propdsito articular acciones sectoriales e intersectoriales para construir criterios y herramientas
que faciliten la planificaciéon del sector, mediante politicas y programas armonizados para la
contribucion del sector en la construccion de instrumentos regulatorios ambientales (CGR,
Contraloria General de la Republica, 2021). No obstante, pese a la existencia de estos mecanismos,
persiste una falta de planeacion intersectorial para la expedicion de regulacion minera y
ambiental y una ausencia de comunicacion interinstitucional de los diferentes érdenes (nacional,
regional y local) con incidencia en las diferentes etapas del proyecto minero.

Otra herramienta creada en el afio 2017, es Comité de Coordinacion de Planeacion Minera
(COCPMI)* de la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), que tiene por objeto coordinar
y acompafiar los procesos de planeacion del sector minero, que permita compatibilizar criterios e
identificar estrategias, metodologias e informacién con el fin de promover una tnica agenda
publica sobre la mineria, para la planeacion de mediano y largo plazo, que genere una seiial clara
a lainstitucionalidad, los operadores y al resto de actores y que de esta manera permita focalizar
acciones sobre los elementos claves del sector de manera articulada; a la fecha este comité se
encuentra vigente, sin embargo se debe fortalecer e impulsar el logro de los resultados que se
pretendian con el mismo.

40 creado por Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 400227 de 22 de marzo de 2017
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Obsérvese, que estos asuntos fueron visibles para el Consejo de Estado, pues reiterd las
problematicas asociadas a la “Desarticulacion institucional”*!. En ese sentido, menciond “(...)la
desarticulacion frente a las decisiones que en materia de ordenamiento territorial han adoptado
los municipios y distritos, por cuanto a través de las licencias ambientales se desconocen decisiones
e intereses locales plasmados en los Planes de Ordenamiento Territorial e incluso se desconocen
procesos de ordenamiento ambiental regional adoptados por las Corporaciones a través de los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas (...)” (Accidén Popular 2013-02459-01,
2022)

Otra dificultad vista en los informes de la Contraloria General de la Republica en sede de
articulacién, tiene que ver con las debilidades en el licenciamiento ambiental de las actividades
mineras, pues “Existe un incumplimiento normativo por parte de las Autoridades Ambientales,
ya que tanto el Codigo de Minas como la Ley 99 de 1993 establecen la obligatoriedad de ejecutar
las actividades de exploracion con estricta sujecion a la Guia Minero Ambiental, asi como de
hacer seguimiento a las mismas. Sin embargo, no se han establecido mecanismos de articulacion
entre la Agencia Nacional Minera, las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible ni con las autoridades ambientales de los centros urbanos para adelantar el sequimiento
a las actividades de exploracion minera de tal forma que las mismas se ajusten a la Guia Minero
Ambiental expedida y disminuir los riesgos de producir de dafios ambientales” (Accidon Popular
2013-02459-01, 2022).

La Ley 99 de 1993 establecia la licencia ambiental para la fase de exploracidn, pero la Ley 685 de
2001 la elimind, lo que origind los graves problemas ambientales que hoy se evidencian, como los
originados en la explotacién de carbdn a cielo abierto, los ocasionados en la extraccidon de material
para grandes obras de infraestructura vial y los originados en la exploracion y explotacion de oro,
ejerciendo presion sobre el ecosistema y alterando el flujo de agua subterranea.

Ademas, las acciones de articulacidon han sido carentes en el adecuado control y seguimiento al
cierre de las minas, la definicién de estrategias para la intervencién de los impactos ambientales
huérfanos generados por actividades minero-energéticas, y la implementacién de programas de
impulso a la produccidon mas limpia en la extraccién de oro, evitando la utilizacién del mercurio
(CGR, Contraloria General de la Republica, 2021)

Por otro lado, las instituciones colombianas en el tema minero encuentran competencias
concurrentes al interior del Estado lo que hace que las decisiones locales se conviertan en factores

41 Se menciona en la sentencia del Consejo de Estado, en lo que atafie a la articulacion de las politicas mineras y ambientales, que los
investigadores Luis Fernando Macias Gomez y Janeth Patricia Sarmiento Pinzén advirtieron lo siguiente: “(...) desconociendo al mismo
tiempo las caracteristicas de la poblacion que habita dichas regiones, conociendo las riquezas en biodiversidad y demds recursos
naturales que pueden existir alli. Es decir, las politicas de desarrollo son incoherentes y desarticuladas, lo cual genera para el inversionista
inseguridad juridica, pero para la comunidad resistencia y rechazo pues se ve alejada o desconocida en la toma de decisiones. Y sobre
todo no se ha realizado un verdadero ordenamiento del territorio que contribuya a resolver las tensiones en su proceso de ocupacion
(...)” lo que muestra la incidencia e importancia de tener una coherente y adecuada comunicacion en doble via entre la institucional
minera y ambiental. (Accién Popular 2013-02459-01, 2022).
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de conflictividad de los sectores ambiental y minero, que entienden la descentralizacién como
una delegacion de funciones, sin promover la autonomia territorial. (Zapata, 2013).

Por otra parte, la ausencia de una visién de largo plazo de la planificacién minera ha limitado la
incorporacién de medidas necesarias para asegurar la prevencion del deterioro de los ecosistemas
naturales, siendo esta una circunstancia que se ve reflejada con la ausencia de la definicidn de
pasivos ambientales mineros y reglamentacidn para la intervencion y gestion de estos*.

De otra parte, los intereses y las visiones confrontadas sobre el futuro del sector minero se
pueden convertir en el principal cuello de botella de la mineria. Es especialmente relevante
reconocer que “en la actualidad, no existe una vision compartida de mediano y de largo plazo entre
el sector minero y otros sectores relacionados con el uso del suelo; segun el Articulo 80 de la
Constitucion Politica, el Estado debe planificar el manejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”, mas, sin embargo, se omite acoger medidas que en su
momento fueron evaluadas en el Plan Nacional de Ordenamiento Minero como necesarias por
ambos ministerios para la correccion de esta problematica (Accién Popular 2013-02459-01, 2022).

Otro aspecto que se debe considerar es la oportunidad de crear una Unidad de Inteligencia.
Colombia necesita avanzar en sistemas de informacion para que sus decisiones de politica
minera tengan como fundamento el conocimiento del sector, la informacidn estadistica, certeros
analisis de los mercados local e internacional y prondsticos con fundamentos en la realidad. Por
esta razon, se propone la creacidon de una unidad de inteligencia que aporte base cierta a las
decisiones de la autoridad minera. Esta unidad tendria entre sus funciones la divulgacién de las
estadisticas oficiales del sector, fuente primaria de las mismas, evitando la proliferacién de cifras
gue confunden a los ciudadanos, expertos y no permiten los andlisis certeros que el pais necesita.

3. Otorgamiento, fiscalizacion, control y seguimiento ambiental.

En cuanto a la administracién del recurso minero, existen modelos de concesién que permiten la
exploracion y explotacién de los recursos mineros. En la actualidad el marco regulatorio que
permite la actividad minera en el pais esta cobijada por el Cédigo de Minas — Ley 685 de 2001, que
define los requisitos de orden juridico, técnico, ambiental y econdmico. Disposicién que ha sido
complementada y modificada, con medidas para la conservacién y proteccion de los ecosistemas
estratégicos del pais, la gestidn social y la formalizacién en la mineria. En este caso, la pregunta
serd, ¢Mineria en el marco de qué institucionalidad?

Segun datos de la Agencia Nacional de Mineria, con corte a 10 de abril de 2023, en el pais hay 7140
titulos mineros vigentes, los cuales ocupan 3.205.741,50 hectéreas del territorio nacional. En las

42 Ley 1753 de 2015 en su articulo 251 dio facultades al MinAmbiente para su reglamentacion.
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siguientes ilustraciones se observa: el histérico de titulos mineros vigentes en el pais entre el afio
2010 al 2022, el porcentaje de titulos mineros por etapa (exploracién, construccion y montaje,
explotacidn), clasificacidon por tamafio de mineria y grosso modo el tipo de mineral.

Dentro del territorio nacional, la actividad minera se desarrolla en 31 de los 32 departamentos del
territorio colombiano, con mayor incidencia en los departamentos de Antioquia y Boyaca, tal como
se puede observar en la ilustracion No. 5.

llustracion 5. Principales caracteristicas titularidad minera

llustracion 1. Historial 2010-2022 titulos mineros vigentes Ilustracion 2. Porcentaje titulos por etapa
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Dentro del territorio nacional, la actividad minera se desarrolla en 31 de los 32 departamentos del
territorio colombiano, con mayor incidencia en los departamentos de Antioquia y Boyaca, tal como
se puede observar en la siguiente gréfica:

La pequefia mineria representa el 57,8% de los titulos mineros, muchos de ellos son el resultado
de programas de legalizacién y formalizacidn, que el gobierno ha venido desarrollando con miras
a fortalecer el desarrollo de la actividad en toda su cadena de valor; asi mismo, a través del tiempo
y con el propdsito de fortalecer la mineria tradicional sin titulo minero, el Estado ha ofrecido
programas de legalizacién minera, sin embargo no se ha logrado que se tenga total formalizacidn
de la actividad, por lo que con la expedicidn de la Ley 2250 de 2022, se abre una nueva oportunidad
de legalizacidn a pequefios mineros, para lo cual el Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia) en
coordinacién con la Agencia Nacional de Mineria se encuentran en proceso de reglamentacion.

llustraciéon 6. Distribucion titulos mineros en Colombia
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Fuente: Datos ANM 2022. Elaboracién: Direccién de Mineria Empresarial (DME-MINENERGIA)

De otra parte, la institucionalidad con competencias sobre el desarrollo de la actividad minera del
pais desde la formulacién de politicas, el conocimiento, la planeacion, el otorgamiento de areas,
licenciamiento ambiental, consulta previa, fiscalizacion, control y seguimiento estd organizada asi:

llustracion 7. La institucionalidad en la actividad minera
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INSTITUCIONALIDAD EN LA ACTIVIDAD MINERA i

Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia)

— — Ministerio de Ambiente y Desarrollo
N ~ Sostenible (MinAmbiente)

¢Politica Minera

* Politica Ambiental

| Agencia Nacional de Minerfa (ANM)

. V)

sAutoridad Minera (Administracion recurso minero)
eGobernacién de Antioquia (Funciones delegadas de Autoridad Nacional de Corporaciones
otorgamiento y fiscalizacién jurisdiccién Antioquia) :—;::E:;as Ambientales Auténomas Regionales

* Licenciamiento ambiental,
permisos, controly seguimiento

Unidad de Planeacién Minero Energética * Licenciamiento ambiental,
— (UPME) —_— permisos, controly seguimiento
-

*Estudios, planeacion, informacion sectorial

Servicio Geolégico Colombiano (SGC) Ministerio del Interior (Minlnterior)

* Conocimiento geologico, potencial del subsuelo, entre otras « Consulta Previa

Fuente: Elaborado por Direccién de Mineria Empresarial (DME-MINENERGIA)

Téngase en cuenta que, la Agencia Nacional de Mineria creada mediante Decreto-Ley No. 4134 del
3 de noviembre de 2011, tiene por objeto administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales ya
sea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) o las Corporaciones Autdnomas
Regionales (CAR); hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea
delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley. De otra
parte, segun la Ley 2056 de 2020, corresponde a la ANM o quien haga sus veces ejercer las
funciones de fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los recursos mineros, lo cual incluye
las actividades de cierre y post-cierre de los montajes y la infraestructura.

De otra parte, desde el afio 2001 la Gobernaciéon de Antioquia ha venido ejerciendo algunas
funciones como Autoridad Minera en jurisdiccion del departamento de Antioquia, entre ellas las
funciones de contratacidn y titulacién minera, fiscalizacion de titulos mineros, otorgamiento de
autorizaciones temporales, gestion de solicitudes de legalizacién y formalizacion minera. Teniendo
en cuenta el alto nimero de titulos mineros ubicados en el departamento, que a su vez representa
variedad de minerales explorados y explotados, albergando proyectos mineros de diversa
magnitud, el ente territorial cuenta en su estructura organica con una Secretaria de Minas creada
en el afio 2008, dependencia por la cual se desarrollan las funciones de autoridad minera
delegadas.

Asi las cosas, en el transcurso de estos afios, para cumplir con su funcién delegada, la Gobernacidn
de Antioquia, a través de su Secretaria de Minas, realiza: inspecciones de campo, informes de
inspeccidn de campo, conceptos técnicos de evaluacidon documental, asi como los diferentes actos
administrativos con el fin de evaluar el estado de las obligaciones mineras y resolver trdmites
derivados. Las entidades delegantes han realizado el seguimiento a la gestién de las funciones
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delegadas con miras al cumplimiento de las metas que se han pactado periédicamente, al respecto
se puede evidenciar que se ha ejercido un seguimiento y control a la actividad minera adecuado
en términos generales, con oportunidades de mejora que han sido comunicadas al ente territorial
para los ajustes correspondientes. En el ultimo ano la Agencia Nacional de Mineria ha fortalecido
los espacios de seguimiento y ha logrado que se implementen mejoras a los procedimientos
adoptados por la Secretaria de Minas, sin embargo, siempre se hace necesario evaluar de manera
detallada y estricta la continuidad de la delegacidén en pro de una fiscalizaciéon que garantice un
desempefiio de la actividad minera en términos de responsabilidad ambiental y sostenibilidad fiscal
y social en beneficio de las regiones.

Simultaneamente al desarrollo de las actividades orientadas al ejercicio de la funcién delegada, la
Secretaria de Minas tiene dentro de sus funciones formular, promover y gestionar programas y
proyectos de desarrollo econdmico para el sector minero, en consecuencia, participa de diversas
acciones de articulacién con otras instancias del ente territorial e incluso otras entidades del
Departamento en la busqueda de un mejor posicionamiento de la actividad minera con el
desempefio que le permita aportar a la trasformacidon econémica y social del pais.

Actualmente la Agencia Nacional de Mineria, ademads de la Sede Central ubicada en la Ciudad de
Bogotd, cuenta con 11 puntos de atencién regional asi:

Punto de atencién regional Cali

Punto de atencién regional Ibagué
Punto de atencién regional Bucaramanga
Punto de atencién regional Valledupar
Punto de atencién regional Clcuta
Punto de atencién regional Nobsa
Punto de atencién regional Cartagena
Punto de atencién regional Pasto
Punto de atencién regional Manizales
10. Punto de atencién regional Quibdo
11. Punto de atencidn regional Medellin

WoeoNOUAWNPR

Significa lo anterior, que la autoridad minera no tiene presencia en cerca del 55% del territorio
nacional, dejando desprotegidas regiones tan importantes como la Orinoquia y la Amazonia, asi
como departamentos de La Guajira, Cordoba, Meta y Cauca, entre otros.

Claras las entidades que intervienen en el otorgamiento, control, seguimiento y fiscalizacion de la
actividad minera, de otro lado, como apoyo al fortalecimiento en la administracién del recurso
minero desde al afio 2019, la Agencia Nacional de Mineria puso en funcionamiento el Sistema
Integral de Gestidon Minera (SIGM), el cual determiné como la Unica plataforma tecnoldgica digital
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denominada ANNA Mineria®®. Con esto el catastro minero se modernizd, se hizo mds publico y
consolidd la informacidn oficial del sector minero.

Desde entonces, el SIGM compuesto por la plataforma Anna Mineria es la herramienta oficial que
deben utilizar los interesados en realizar solicitudes para la exploracién y explotacidon de minerales
en Colombia, y con su implementacidn la gran mayoria de trdmites de solicitudes y gestion del
registro y catastro minero, se pueden realizar en linea y el seguimiento de estos se da en tiempo
real. Este sistema estd adaptado a una célula catastral de cuadricula minera que facilita el control
de las areas adjudicadas para la exploracion y explotacidn de los recursos minerales; el estandar
de cuadricula se acogid como Unica regla geométrica para el otorgamiento de titulos mineros, la
cual consiste en una malla regular y estandarizada, que se traduce en una mayor seguridad de la
informacidn, mejor administracion y una gestion mas eficiente del recurso minero*,

Asi mismo vale la pena mencionar que, el sistema integrado de ANNA mineria cuenta con un
geoportal que contiene la informacion de que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 685 de 2001,
incluyendo las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, areas regionales y algunas
de las Areas de Conservacidn in situ de origen legal que no pertenecen al SINAP y su zonificacién,
conforme la informacion allegada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y las demas autoridades
ambientales, por lo que esta informacion se tiene en cuenta durante el proceso de otorgamiento
de los titulos mineros.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, el SIGM es un sistema en evolucién el cual no ha estado
exento de retos y dificultades practicas en su implementacion. De hecho, con la adopcion del
sistema informatico Anna Mineria que hoy soporta el SIGM, se han venido fortaleciendo las
capacidades tecnoldgicas de la ANM, pero no de forma integral o suficiente, y no se ha logrado
una completa interoperabilidad de Anna Mineria con los demas sistemas misionales de la
Agencia ni del sector ambiental. Esto en parte, debido a que la solucién Anna Mineria, fue
implementada desde un software privado, por lo cual su evolucién, adaptacion, actualizacidn y sus
controles de cambios, han estado supeditados al desarrollo que el proveedor privado realicey a la
disponibilidad presupuestal que en cada periodo la ANM pueda disponer para realizar esas
acciones. Por esta razon, la ANM viene realizando los andlisis, diagndsticos, disefios y planeacion
necesaria, para complementar el SIGM y construir una solucién alternativa mas flexible, mas
robusta, con ingenieria colombiana y que procure la soberania de la informacién y del cédigo
fuente de la solucidn, en beneficio del Estado Colombiano. Todo esto, debe redundar ademas en
lograr crear un sistema y unos procesos mas acordes con las recientes disposiciones de las
autoridades judiciales frente a la administracion del recurso minero con una perspectiva ambiental
y minera conjunta.

43 Ver. https://www.anm.gov.co/?q=entra-en-operacion-nuevo-catastro-minero-que-fortalece-la-proteccion-del-medio-ambiente-la-
legalidad-y-la-transparencia.

g ingreso a la plataforma Anna Mineria se hace a través de la pdgina web de la Agencia Nacional de Mineria en el link:
https://www.anm.gov.co/?q=anna-mineria.
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Es importante destacar desde un punto de vista regulatorio del sector minero, se han venido
evidenciando dificultades creadas en los procedimientos de otorgamiento de titulos mineros,
pues los procedimientos de contratacion y titulacion minera definidos en la legislacién vigente
(Codigo de Minas — Ley 685 de 2001, entre otros), se consideran basados en un modelo econémico
extractivista minero, lo cual, se encuentra descontextualizado de la realidad social, ambiental y
econdmica del pais, por lo que dicho modelo genera tensiones con los derechos individuales y los
colectivos consagrados en la Constitucién, asi como con diversos instrumentos internacionales.

Esto ha llevado precisamente, como se ha comentado, a que los jueces de la Republica, a través de
diferentes fallos, hayan determinado la insuficiencia de los parametros e impartido érdenes al
sector minero y ambiental para tener en cuenta en el otorgamiento de los titulos mineros, debido
a que no existe una politica que posicione a la mineria como base de la cadena de produccién
nacional y la industrializacion. También hacen falta mecanismos efectivos para llevar a cabo la
participacidon ciudadana que debe anteceder a la celebracién de los contratos mineros, y en
general, existe la necesidad de contemplar variables ambientales e instrumentos de ordenamiento
del territorio en el otorgamiento de los titulos mineros.

Los contratos de concesidon minera de la ley 685 de 2001, no garantizan la soberania nacional de
los recursos naturales no renovables (RNNR), ni su disposicidon al servicio de los programas
econdmicos del pais, ademas de que con ellos se entrega los RNNR a cambio de una regalia,
cuyas tarifas no se revisan desde la ley 141 de 1994. Por ello, la necesidad de una nueva ley minera
para establecer los nuevos instrumentos mediante los cuales el Estado pueda garantizar la
disposicidon de sus RNNR, los cuales son de su propiedad, al mercado local, en primera instancia.
Contratos de operacidn, de asociacién y los procesos de seleccion objetiva hacen parte del
portafolio de opciones que una nueva ley puede incluir para hacer realidad esa nueva vision
minera.

Esto ha causado que tengamos una mineria basada en la demanda, en la iniciativa privada y no
en lo que requiere el pais, que se otorguen titulos mineros en areas protegidas o de alta
sensibilidad socioambiental y se presente desinformaciéon de las comunidades y de sus
autoridades frente a las areas otorgadas para exploracién y explotacién minera en sus territorios.
Lo anterior impacta directamente en el territorio donde se desarrolla la actividad minera, porque
se causan impactos adversos especialmente en aspectos ambientales y sociales. Adicionalmente,
no permite que se prioricen de minerales estratégicos para la produccién nacional,
industrializacion y transicidn energética.

Por su parte, como se detallé en los informes al Congreso de la Republica sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente de las vigencias 2015-2016, 2017-2018 y 2018- 2019, las
medidas reglamentarias creadas para reducir el tiempo de tramite para otorgar licencias
ambientales, paralelamente restaron eficacia a este instrumento, mientras “favorecen al
solicitante a costa de riesgos mayores en un tramite que exige estudios, evaluaciones previas y
verificaciones en campo que requieren dedicacion de tiempo para hacerlo correctamente”, “Bajo
dichas circunstancias, las autoridades ambientales no sélo tienen que ser eficaces y dgiles en sus
procedimientos administrativos, sino ademds que, en dichos plazos perentorios, se garantice el
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cumplimiento de los principios de prevencion y precaucion, tomando decisiones que minimicen el
riesgo de dano ambiental producto del desarrollo de un proyecto, obra o actividad sujeta al
licenciamiento” (Accidn Popular 2013-02459-01, 2022)

De otro lado, es visible la insuficiencia en la definicion y aplicacién de requisitos minero-
ambientales para el desarrollo de la actividad minera. La gestién del recurso minero se basa en la
disposicion de la informacién ambiental, actualizada y precisa, sin embargo, es necesario sefialar
que parte de la documentacién vigente aplicable a la actividad minera estd desactualizada con
respecto a la realidad ambiental en territorio, lo cual ha generado nuevas demandas que exigen al
sector minero ponerse al dia. La informacién geoespacial que se utiliza en la gestién del recurso
minero se actualiza de acuerdo con las fuentes oficiales, como el RUNAP* y el geovisor SIAC*,
encontrando que en ninguna de estas herramientas se encuentra informacion plenamente
actualizada de fuentes provenientes de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y al consultar sus sistemas de informacion dispuestos al publico, deben completarse
las dreas ambientalmente protegidas y las areas libres para la actividad minera, como se senalé
en el numeral anterior?’.

Una tercera dificultad es la falencia en el modelo de control a la produccidn de los minerales en
las diferentes etapas de la cadena de valor, pues en la competencia asignada por la ley a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) relacionada con la fiscalizacion minera frente al control de la
produccidn, se identifica que no se cuenta con informacién actualizada y estructurada de los
recursos y reservas como riqueza intangible de la nacién, para validar el agotamiento de los mismos
en confrontacion con el reporte de produccion por parte de los titulares mineros que permita la
sostenibilidad fiscal, traducida en el control al pago de regalias y otras contraprestaciones
econdmicas; asi como para medir el impacto de este sector en la economia nacional. Lo anterior
ha provocado que no se logre realizar la validacidn eficiente del recaudo de las regalias producto
de la explotacidn y aprovechamiento del recurso, ni tampoco que se logre conocer y cuantificar
la producciéon minera proveniente de actividades no autorizadas e ilicitas.

La debilidad y falencia en los procesos y procedimientos de fiscalizacién, control y seguimiento
a las actividades mineras es la cuarta debilidad, dado que se presenta extenuacion en la capacidad
operativa de la entidad para el seguimiento y control de las obligaciones técnicas, legales y
contractuales, lo cual impide la verificacidn eficaz del aprovechamiento de los recursos minerales
en in-situ, y asi poder dar inicio oportuno con los trdmites administrativos sancionatorios.

Adicionalmente, para los titulos en etapa de exploracidn, construccién y montaje (licencia
ambiental), se evidencia la ausencia de mecanismos legales y contractuales que permitan
requerir los soportes técnicos para adelantar un seguimiento ambiental y fiscalizacion
coherente. También se identifica que falta claridad en la normatividad existente para el

45 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

46 sistema de Informacion Ambiental para Colombia

47 Lo anterior ha ocasionado que se desarrollen proyectos mineros con estandares minero-+ambientales poco rigurosos
producto de la desarticulacion entre autoridades minero ambientales, que pueden representar un alto riesgo juridico para la
autoridad minera y ambiental, un impacto negativo en el territorio frente a los proyectos mineros que se aprueban, lo que
puede generar conflictividad entre la comunidad, autoridades y titular minero
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seguimiento y control de las actividades mineras en proceso de formalizacion en areas con
prerrogativas de explotacidon. Lo anterior ocasiona un impacto negativo socio-econémico en el
area de influencia del proyecto, fomenta la extraccién ilegal de minerales, un aprovechamiento
inadecuado del recurso y la pérdida y esterilizacidn de reservas.

Lo anterior, también resulta ser el reflejo de la falta de herramientas tecnoldgicas y geoespaciales
que estén actualizadas y armonizadas con los diferentes portales de informacion del estado,
pues si bien es cierto la capacidad operativa de la autoridad minera se ha visto comprometida,
este fendmeno tiene estrecha relacion con las dificultades que tienen los diferentes equipos de
fiscalizacion regionales a lo largo y ancho del territorio nacional para acceder a informacion real,
certera y objetiva de las condiciones ambientales de cada una de las areas mineras tituladas, por
lo que marcaria gran diferencia que se tenga un contexto completo y real sobre el tipo de
determinantes ambientales que hay en el area de influencia directa e indirecta de cada titulo
minero, pues la metodologia de fiscalizacidon puede variar segun los recursos naturales renovables
a impactar con la actividad minera®.

Adicionalmente, las cifras de |la accidentalidad en la actividad minera en la Ultima década han sido
altas, en promedio por afio fallecen 122,4 trabajadores a causa entre otros de: fallas geomecadnicas,
atmoésferas viciadas, explosiones, accidentes mecdnicos, con el agravante que, en el sector existe
subregistro, por lo tanto, las cifras reales son superiores a los 122,4 trabajadores fallecidos (Agencia
Nacional de Mineria). La accidentalidad en la mineria en Colombia ocurre en un alto porcentaje
principalmente en labores subterraneas de carbdn, las cuales estan ubicadas en los departamentos
de Antioquia, Boyacda, Cundinamarca y Norte de Santander. Asi la cosas, es evidente la debilidad
en laimplementacién y socializacion de estandares internacionales, en el conocimiento e
implementacion de los reglamentos técnicos nacionales que orientan la seguridad minera en el
pais. Especificamente, el control de riesgos y seguridad minera es limitado, no se cuenta con
centros de investigacion, y por ende existen pocas investigaciones relacionadas con el tema, y a los
estudios realizados no se les hace la suficiente divulgacién o carecen de una etapa de
implementacion®.

Existe una baja inversidn de los titulares para el mejoramiento de la seguridad en sus explotaciones
y se evidencia desinterés de estos para tales objetivos, aunado a que no se identifica una estrategia

a8 Igualmente ocurre, cuando el contexto social y antropolégico de las regiones no es comprendido en todas sus
dimensiones por parte de las autoridades ambiental y minera, los fendmenos sociales en cada zona del pais segun el tipo
de actividad minera o mineral asociado a cada regién, estimar la diversidad cultural, social y ambiental del territorio, es un
eje fundamental en la adecuada gestion de fiscalizacion que realice la autoridad minera.

4 Ademas de la responsabilidad del titular minero, ya que, al suscribir los contratos, licencias entre otros se debe
responsabilizar de los derechos y obligaciones de generar condiciones dignas para el trabajador minero consagrado en la
organizacion mundial del trabajo, constitucion politica y codigo sustantivo del trabajo. Pero en la actualidad se proyecta el
CISMIS el cual es un Centro de Investigacion en Seguridad Minera e Infraestructura Subterranea, con el cual se viene
aunando esfuerzos entre la academia, sector publico y privado, gremios mineros y otros con el fin de adelantar actividades
para establecer bases y mecanismos de cooperacion cientifica, para contribuir a prevenir los siniestros en el sector minero.
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interinstitucional (Minas, Salud, trabajo y Educacidn), en conjunto con las aseguradoras, que
permita prevenir y solucionar la problematica de la alta accidentalidad minera®.

Se observa una sexta dificultad referida a la deficiencia en el aseguramiento y calidad de la
informacion entregada por parte de los titulares mineros, pues la informacidn entregada por los
titulares o propietarios de minas a la autoridad minera para su evaluacién no cumple con el rigor
normativo vigente. No existen pardmetros de referencia o mecanismos para contrastar la
informacion recibida. Persisten deficiencias en los aplicativos provistos por la institucionalidad para
la recoleccion de informacién y faltan recursos que permitan su fortalecimiento continuo, acorde
con las necesidades del sector, y la capacitacién de recurso humano para el manejo de las
diferentes herramientas tecnolégicas y lo formatos que se han disefiado para realizar la evaluacion
de la actividad minera. Lo anterior impacta en el tramite de servicios mineros, adjudicacién de
areas, administracién eficiente del recurso, administracion y evaluacidn de la actividad minera y
pérdida de conocimiento técnico, operacional y ambiental para la toma de decisiones por parte de
la autoridad minera.

4, Participacion comunitaria y relacionamiento con los territorios
4.1. Los Territorios y mecanismos de participacion.

Las diversas sentencias proferidas por las Altas Cortes en referencia a la participacion de las
comunidades en el marco de los procesos adelantados por la actividad minera recogen dos
conclusiones principales: (i) La participacion es un derecho fundamental reconocido por la
Constitucién Politica de Colombia (Articulos 2, 40, 103 y 270); (ii) La falta de implementacion de
procesos que promuevan y protejan el derecho fundamental a la participacion ha
desencadenado numerosos conflictos en los territorios. (Accion de Tutela de Liliana Ménica Flores
Arcila contra el Tribunal Administrativo del Quindio, 2016) . Por lo que debemos preguntarnos
éMineria incluyendo a quién?

La desarticulacion institucional y las miradas fragmentadas del territorio pueden influir en
conflictos caracterizados por la ausencia de mecanismos para la participacion efectiva, la falta
de adecuacion cultural y social de las estrategias de relacionamiento de la institucionalidad, la
asimetria de conocimientos en los espacios de didlogo e interlocucién ciudadania — Estado, el
déficit de transparencia en la divulgacion de la informacion. Por ello, es necesario actualizar una
estrategia de relacionamiento entre la institucionalidad minera-ambiental y la ciudadania.

De acuerdo con Indepaz (Indepaz, Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2022) en
Colombia los conflictos socioambientales han escalado ostensiblemente en las Ultimas décadas.

50 Esto ha ocasionado que se presenten accidentes que inciden en el deterioro de la imagen de los proyectos mineros por
su alto nivel de riesgo, y en muchos casos han generado el rechazo de estos por parte de las comunidades, porque se
considera que generan un impacto negativo por la pérdida de vidas humanas y afectacion al medio ambiente.
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Los cuales giran entorno principalmente a las actividades mineras, la deforestacidn, la construcciéon
de hidroeléctricas, entre otros. En el afno 2022, de 134 conflictos ambientales en el pais se
encuentran como sectores generadores de mayores impactos: el sector minero (35%), de
combustibles fosiles (16%), biomasa y tierras y gestion del agua (10%) (EJOLT, 2022). Segun cifras
del Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina - OCMAL, existe un registro de 277
situaciones conflictivas identificadas en todos los paises, y 19 corresponden a situaciones
conflictivas en Colombia para el periodo 1991-2016.

Adicionalmente, se encuentra un contexto de inequidad, donde el porcentaje de pobreza es mas
alto en departamentos con mayor desarrollo minero, como el caso de La Guajira, con una
incidencia de pobreza monetaria a 2021 del 67,4%, Choco con el 63,4%, Cauca el 58,3%, Cesar el
56%, Norte de Santander 52,5%, Narifio 47,6% y Tolima con el 43,2%, por encima del promedio
nacional. Asi mismo, en departamentos con mayor area de territorios étnicos como Chocé, Cauca
y La Guajira, se presenta tres veces mas condiciones de pobreza extrema comparado con el
promedio nacional (DANE, Departamento Nacional de Planeacion, 2022).

Lo anterior, resulta contrastante como lo reconoce la investigacion derivada de la sentencia T- 445
de 2016 (MTI, 2019)°%, dado que los municipios y departamentos con presencia de industria minera
a mediana y gran escala, cuentan con mayor recaudo de regalias, y por tanto deberian tener las
herramientas para facilitar la superacion de las condiciones de pobreza de sus habitantes.

Esto ha sumado un contexto de tensiones y conflictividad, derivado entre otros factores por:
corrupcion, evasion fiscal, poco desarrollo de otras actividades econdémicas diferentes a la
extraccion de recursos; adicional a otros efectos negativos y de vulneraciéon de derechos que,
entre otros, ha limitado la confiabilidad y aprobacidn social de los proyectos a desarrollarse a
futuro (Accién de Tutela de Liliana Modnica Flores Arcila contra el Tribunal Administrativo del
Quindio, 2016)>?

La violencia expresada en los conflictos socioambientales ha generado que al dia de hoy 712
personas lideres y lideresas defensoras del medio ambiente han sido asesinadas desde la firma del
acuerdo de paz, de ellos 364 son indigenas (custodios ancestrales de la madre tierra, 93 son
afrodescendientes miembros de Consejos Comunitarios protectores del territorio, 122 son
campesinos defensores de territorios, 25 son lideres activistas ecologistas y 108 campesinos
miembros de Juntas de Accién Comunal que se han caracterizado por la defensa de su territorio
(Indepaz, Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2022).

Las estrategias y programas de participacion limitados a la intencidn de dar tramite a los procesos
de licenciamiento han ahondado las tensiones entre los actores del sector, pues las comunidades
son cada vez mas conscientes de su derecho y de las limitantes estructurales que existen para

51 Ver Sentencia T-445 de 2016 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (minambiente.gov.co).
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sentencia-t445-de-2016/

52 Sentencia T-445-2016 de la Corte Constitucional.
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poder ejercerlo. En este sentido, el nivel alcanzado por estas tensiones y conflictividades ha
reflejado la necesidad de contar con mecanismos de participacion e incidencia en las decisiones
relacionadas con las distintas practicas mineras en los territorios, y que a su vez estén
armonizados con las diferentes etapas de ejecucion de los proyectos.

En este sentido, el abordaje de estas tensiones y conflictividades ha reflejado la necesidad de
contar con mecanismos de participacion e incidencia ambiental en los escenarios de participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales relacionadas con las distintas practicas
mineras en los territorios, y que a su vez estén armonizados con las diferentes etapas de ejecucion
de los proyectos.

Al respecto, si bien se cuenta con mecanismos de participacion como las audiencias publicas,
consultas populares, cabildos, y acciones judiciales, que incluyen la accién popular, tutela o accién
de cumplimiento, para otras comunidades. No obstante, estos mecanismos de participacién no
han logrado garantizar los derechos a la participacién de estas comunidades, situacién que ha sido
advertida por la Corte Constitucional quien en distintas sentencias ha insistido en un déficit de
participacién en ese ambito, que ha dado lugar al surgimiento de conflictos ambientales en los
territorios en los que se han desarrollado o pretendido desarrollan practicas extractivistas.

En sentencia de Revisidn de tutela SU-095 de 2018 la Corte Constitucional sefialé al respecto: “(...)
en lo relacionado con el sector minero, la Sala evidencia que en el tramite para el otorgamiento de
un contrato Unico de concesion minera el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), las leyes estatutarias
u orgdnicas, los procedimientos administrativos u otras normas concomitantes no establecen un
mecanismo de participacion ciudadana, ni un instrumento en el que se aplique el articulo 288
constitucional que permita la concurrencia y coordinacion del nivel nacional y territorial. Sin
embargo, y en cumplimiento de lo dispuesto en las sentencias C-123 de 2014 y C -389 de 2016 la
ANM [280] disefié e implementd el programa de relacionamiento con el territorio y en tal marco
cred dos procedimientos especificos denominados: i) concertacion con alcaldes como primera
autoridad del municipio y, i) audiencias de participacion mineras previo al otorgamiento del titulo
minero” (Accién de Tutela de compafiia Mansarovar Energy Colombia Ltda en contra del Tribunal
Contencioso Administrativo del Meta, 2018).

Si bien, se ha intentado establecer espacios de participaciéon y socializacion en la etapa
precontractual y contractual del otorgamiento del titulo minero o concesiéon de un contrato de
concesion y se han intentado escenarios de concertacidn con las entidades territoriales, con el fin
de que se conozcan los proyectos que se ejecutaran en determinados territorios y se tenga en
cuenta los intereses de las autoridades locales. Estos mecanismos no estan siendo adecuados, no
garantizan realmente el nucleo esencial del derecho de participacion y no estan regulados
mediante leyes estatutarias. Por ello, la Corte Constitucional exhorté al Congreso de la Republica
para que “en el menor tiempo posible defina uno o varios mecanismos de participacion ciudadana
y uno o varios instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion territorio” (Accion de Tutela de
compafiia Mansarovar Energy Colombia Ltda en contra del Tribunal Contencioso Administrativo del
Meta, 2018).
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Obsérvese, por ejemplo, en el caso de las audiencias publicas ambientales, estas operan en un
momento dado del ciclo de vida de los proyectos mineros, como es la fase de explotacién mas no
en la fase previa de exploracién, ni en la etapa de concesién, dado que para estas etapas previas
actualmente no se exige licencia ambiental. Por su parte, las audiencias publicas, sélo son
exigibles cuando un proyecto determinado solicita otorgar o necesita modificar o dar por
terminada una licencia ambiental vigente, y tienen un caracter de socializacién. Por tanto, la
ciudadania ha manifestado que su participacion es una formalidad y no tienen incidencia sobre la
forma en la que actua el sector. Adicionalmente, estos espacios tampoco dirimen las tensiones
entre los pardmetros que fija la Ley para que los operadores mineros desarrollen sus operaciones
y las creencias de ciertos actores frente a lo que deberia ser aceptable (UPME, Unidad de
Planeacidn Minero Energética, 2022)%3.

La mayoria de los mecanismos de participacién operan casi de manera exclusiva con el propdsito
de resarcir dafos o restituir derechos que han sido vulnerados tras el desarrollo de acciones o
cuando estas ya se han adelantado. De esta manera, los alcances limitados de las consultas previas,
las audiencias publicas mineras y ambientales, y los programas sectoriales generados desde 2016,
como la Estrategia de Desarrollo y Relacionamiento Territorial del sector minero energético, vy el
Programa de Relacionamiento con el Territorio de la ANM, dirigidos a fortalecer la participacion en
el sector minero, no son suficientes y requieren trascender a vincular mecanismos de mayor
incidencia de la poblacién, para abordar la conflictividad, satisfacer las demandas, expectativas
y preocupaciones sobre el desarrollo de la actividad minera en los territorios, adicional a Ia
necesidad de articular los Planes de Gestidn Social con la verificacién de inversiones sociales a nivel
territorial.

De igual forma, estos protocolos de actuacidn a pesar de ampliar la participacion y socializacion en
la etapa precontractual y contractual, y garantizar escenarios de concertacién con entidades
territoriales como: la concertacién con alcaldes, y las audiencias publicas mineras previo al
otorgamiento del titulo minero, a fin de resolver aspectos de complementariedad y concurrencia
de acuerdo a las competencias entre nacidn vy territorio, y tener en cuenta intereses de las
autoridades locales, es pertinente insistir en garantizar la participacién efectiva e incidente (Accidn
de Tutela de Mansarovar Energy Colombia Ltda., contra el Tribunal Contencioso Administrativo del
Meta., 2018)>*

Sumado a lo anterior, y en linea con la proteccién de derechos a la participacién, se encuentra
también como elemento de prevencidon de esta conflictividad, el lograr ejercer el derecho de
acceso a la informacidn (Acciéon de Tutela de Liliana Modnica Flores Arcila contra el Tribunal
Administrativo del Quindio, 2016)°. De forma que la poblacién y autoridades locales pueda tomar
decisiones informadas y pronunciarse, con base en los riesgos y potencialidades que produce
cualquier proyecto minero energético, y en este sentido vincular este acceso a la informacion
previa, permanente, transparente, clara y suficiente, de forma transversal en los diferentes

53 ver https://www1.upme.gov.co/simco/PlaneacionSector/Documents/PNDM-ET_ajuste.pdf
54 Sentencia SU-095-18 de la Corte Constitucional.
55 Sentencia T-445-2016 de la Corte Constitucional.
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sistemas de informacidon, como en los instrumentos de politica, evaluacion y control de las
operaciones del sector, que apunten a su vez a la democratizacion de la informacion; asi mismo,
existe informacidn generada por la ciudadania sobre sus territorios, costumbres, economia local,
entre otros aspectos, que muchas veces no es usada ni tenida en cuenta por las instituciones o por
los titulares mineros en la toma de decisiones, por lo que se pierde una gran oportunidad de
conocer mas el area de influencia de los proyectos.

En este sentido, vale la pena sefialar que el Acuerdo de Escazi contempla, entre otras cosas lo
siguiente: “Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentard el uso de las nuevas
tecnologias de la informacidn, y la comunicacion”. Al respecto, vale la pena senalar que la
aplicacién de las TIC es importante para las actividades y servicios gubernamentales, ya que
contribuye entre otras cosas, para reducir el impacto ambiental de la industria y la sociedad,
comprender el ambiente y proyectando informacion para su proteccién.

Las diversas sentencias referentes a la participacion son claras respecto a que la participacion tiene
por objeto la proteccidn y salubridad de la poblacién y en general del cuidado del medio ambiente
(Sentencia 123 de 2014). De otro lado, las comunidades desconocen el alcance y mecanismos de
los procesos, algo que por supuesto es consecuencia de la ausencia de procesos de pedagogiay
sensibilizacion por parte del Estado (Accion de tutela de Juvencio Nastacuas Pai contra el
Ministerio del Interio y otros, 2018)

En respuesta a contextos similares frente a la participacidén en diversos paises, Naciones Unidas
insiste permanentemente en recordar que no basta con la legitimidad legal para que se desarrolle
una actividad, sino que es imprescindible la legitimidad social de sus afectados. Por ello la propia
Organizacién de Naciones Unidas promueve la Licencia Social como un producto de los procesos
de participacidn libres, informados y permanentes, en donde existe un reconocimiento pleno de
las diversas formas de concebir los territorios y de habitarlos par parte de las comunidades, lo cual
se basa en: legitimidad, confianza y credibilidad

Desde el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, desde hace algunos afios se han
venido implementando estrategias de relacionamiento con el territorio, sin embargo, vale la pena
revisarlas y hacer ajustes para su efectiva aplicaciéon y mejores resultados.

4.2. Comunidades étnicas y su relacionamiento con la actividad minera.

La extraccidon de minerales en Colombia ha coexistido desde siempre en tensidon con modelos de
ordenamiento territorial y ambiental diversos, regimenes juridicos de proteccién que se
superponen (étnico, ambiental, reforma agraria). Ejemplo de lo anterior son los crecientes
reclamos de los pueblos indigenas por la recuperacién de sus tierras ancestrales, que han
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significado conflictos entre diversas formas de titularidad que confluyen y se superponen en los
territorios reclamados a titulo colectivo®® con contratos de concesién minera.

Con la expedicidon de la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas (2007) y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales (2018), emergid con fuerza la demanda de las
comunidades por ejercer la libre determinacidn en el uso de los territorios y poner en practica sus
planes de vida. En territorio, pueden encontrarse municipios o territorios donde coexisten actores
qgue practican la mineria tradicional, titulares de contratos de concesién minera, comunidades
indigenas o afrocolombianas, asi como actores sociales que tienen como el centro de su agenda la
reforma agraria y la defensa del ambiente. En estos espacios también concurren empresarios y
personas naturales dedicados a la explotacién minera, quienes defienden el derecho a la libertad
de la iniciativa privada, el derecho al desarrollo sostenible, la seguridad juridica y la importancia
de su papel en la generacién de recursos econdmicos para el sostenimiento del estado.

Las tensiones entre formas de ordenamiento territorial y concepciones sobre el territorio se han
trasladado con frecuencia al escenario judicial, especialmente por via de tutela o acciones
populares. Solamente en el caso de la Guajira, existen casi una decena de sentencias de altas
cortes, a través de las cuales se ampararon los derechos fundamentales de las comunidades,
vulnerados en el contexto de procesos de explotacidn minera. Los procesos judiciales expresan con
claridad las tensiones entre ordenamientos territoriales y culturales diferenciados, que entran en
conflicto con el modelo de ordenamiento territorial minero. Ahora bien, mas alla de resolver en el
plano formal estas tensiones, las decisiones judiciales abren nuevos desafios derivados de la
importancia que tiene el territorio para la pervivencia fisica y social de las comunidades,
especialmente de las comunidades étnicamente diferenciadas: el alcance del consentimiento
previo, libre e informado.

La Corte Constitucional ha reconocido el derecho de los pueblos a ser consultados de manera
previa, libre e informada, entre otros asuntos, sobre la explotacidn de recursos en sus territorios,
al considerar que el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales debe hacerse
equilibrando el desarrollo econémico, la preservacion ambiental, la vida de las futuras
generaciones y respeto a los valores historicos, culturales y sociales de los grupos étnicos. En ese
orden, en sentencia SU-123-18, concluyd como sintesis de las reglas aplicables en materia de
consulta previa, lo siguiente:

“(...) En relacion con su naturaleza y finalidad este Tribunal Constitucional ha indicado que la
consulta previa es un derecho fundamental, que protege a los pueblos indigenas y tribales y
tiene cardcter de irrenunciable. Esto implica que: (i) el objetivo de la consulta previa es intentar
lograr en forma genuina y por un didlogo intercultural el consentimiento con las comunidades
indigenas y tribales sobre las medidas que las afecten; (ii) el principio de buena fe debe guiar la
actuacion de las partes; (iii) por medio de la consulta se debe asegurar una participacion activa

56 Vanegas Toro, F. H. (2023). Conflictos entre la propiedad territorial colectiva de pueblos indigenas y la propiedad privada
individual. Reflexiones a la luz del caso del resguardo indigena de origen colonial Cafiamomo Lomaprieta, a propdsito de la
sentencia T-530 de 2016. Razon Critica, 14, 1-34. https://doi.org/10.21789/25007807.1980
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y efectiva de los pueblos interesados; (iv) la consulta debe ser un proceso intercultural de didlogo
en el que el Estado debe entonces tomar las medidas necesarias para reducir las desigualdades
fdcticas de poder que puedan tener los pueblos étnicos; (v) en este didlogo intercultural ni el
pueblo tiene un derecho de veto ni el Estado un poder arbitrario de imposicion de la medida
prevista; (vi) la consulta debe ser flexible, es decir, adaptarse a las necesidades de cada asunto;
(vii) la consulta debe ser informada, esto es dispensar a los pueblos indigenas y tribales la
informacion suficiente para que ellos emitan su criterio; (viii) la consulta debe respetar la
diversidad étnica y cultural lo que permitird encontrar mecanismos de satisfaccion para ambas
partes

(...)Ala luz del principio de proporcionalidad, la consulta previa como manifestacion del derecho
a la participacion se presenta en diferentes niveles: participacion bdsica, consulta previa y el
consentimiento previo, libre e informado. Una afectacion intensa requiere del consentimiento
previo, libre e informado y procede ante: i) el traslado o reubicacion del pueblo indigena o tribal
de su lugar de asentamiento; ii) medidas que implican un alto impacto social, cultural y
ambiental que ponga en riesgo su subsistencia; o iii) las relacionadas con el almacenamiento y
eliminacion de materiales peligrosos —toxicos- en sus tierras y territorios. En los demds casos
procederd, por regla general, la consulta previa, salvo en el caso en el que se evidencia que no
existe afectacion directa de la comunidad, situacion en la que se deberd aplicar el estandar
bdsico de participacion" (Accion de tutela de Juvencio Nastacuas Pai contra el Ministerio del
Interio y otros, 2018)°’

llustracion 8. Situacion de Comunidades Indigenas y Negras respeto a Mineria

57 Otras sentencias que refieren el derecho de consulta previa, son la SU133 de 2017, T-769 de 2009, T-129 de 2011, T-
528 de 1992, T-256 de 2015, T-704 de 2016, SU — 698 de 2017, T-302 de 2017, T-329 de 2019, T-614 de 219; CSJ-13 de
septiembre de 2002 por desviacion del rio Rancheria; CE del 13 de Octubre de 2016 Comunidad de la Horqueta, T-769 de
2009, T-129 de 2011, T-849 de 2014, T-1045 de 2010, T-256 de 2015, T-766 de 2015, SU-133 de 2017..
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Titulos y Solicitudes Mineras y Territorios Etnicos Legalizados

4

Elaboracion Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales MinEnergia. Fuente ANM titulos y solicitudes 2021-2022; ANT
Territorios Etnicos 2022

Los procesos de consulta previa no resultan ser un mecanismo suficiente para gestionar las
situaciones conflictivas que se presentan en el territorio, dado que a pesar de ser un mecanismo
de participacién orientado a dirimir tensiones entre el desarrollo de proyectos y comunidades
étnicas y garantizar el enfoque étnico en las politicas publicas, la realidad es que el proceso se ha
convertido en un tramite que busca el aval para un caso en especifico, en el momento de
prefactibilidad de un proyecto determinado (UPME, Unidad de Planeacién Minero Energética,
2022). Asi mismo, este no gestiona adecuadamente las demandas de las comunidades, ni aporta
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en la disminucién de la conflictividad, lo que ha generado incluso vetar las actividades del sector
(MME, Ministerio de Minas y Energia, 2022)>®

La importancia de contemplar, escuchar y dialogar con las comunidades étnicas es visible mediante
la aproximacion cartografica de la ilustracién No. 8, sobre la superposicidn de los titulos mineros y
territorialidades étnicas: En el pais se encuentran constituidos 789 resguardos indigenas con una
extensién aproximada de 33.095.064 hectareas; en el caso de comunidades negras, existen un total
de 236 titulos con una extensidon aproximada de 5.740.022 hectdreas. Adicionalmente segun
informacion de la ANM a 2023, se registran un total de 7.412 titulos mineros vigentes y 8.296
solicitudes mineras.

llustracion 9. Traslape entre titulos mineros y territorios colectivos indigenas

Traslapes Resguardos Indigenas con Titulos y Solicitudes Mineras

.‘?,.

Leyenda
10 Trustape con Sobotades Mineras.
B Trasiope con Tiukos Minecos.
1 Departamentos
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O — —

Elaboracion Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales MinEnergia. Fuente ANM titulos y solicitudes 2021-2022; ANT
Resguardos Indigenas 2022

58Ver https://www.minenergia.gov.co/documents/9386/2._Estrategia_de_Desarrollo_y_Relacionamiento_Territorial_del_Sector_Minero-En_bZi4rr5.pdf
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Al cruzar las capas de informacion espacial de resguardos legalizados y los titulos mineros, se
observa que: 255 titulos mineros se traslapan con 134 resguardos indigenas (equivalentes al 16,9%
de total de resguardos del pais) en una extensién aproximada de 298.297 hectareas. A su vez 659
solicitudes mineras se traslapan con 257 resguardos indigenas (equivalentes al 32,57% de la
totalidad de resguardos) en una extension aproximada de 814.948 hectareas.

Los 3 departamentos mds afectados por este fenédmeno son Antioquia con 120 titulos mineros
traslapados con resguardos indigenas, le sigue Chocd con 102 titulos mineros, Guainia con 82, La
Guajira con 28, y Tolima con 19. (Ver llustracion 8)

En el caso de comunidades negras, se observa que 211 titulos mineros de traslapan con 61 titulos
de comunidades negras en una extension aproximada de 409.439 hectareas; mientras que 496
solicitudes mineras se traslapan con 98 titulos de comunidades negras en una extension
aproximada de 565.709 hectdreas, es decir, que el 28,9% vy el 46,4% de la totalidad de titulos de
comunidades negras en el pais, se superponen con titulos y solicitudes mineras respectivamente.

llustracion 10. Traslape entre titulos mineros y territorios colectivos comunidades negras

ITraslapes Titulos de comunidades negras con Titulos y Solicitudes Miner_as‘

+

-
-

Leyenda
Traslape con Solicitudes Mineras Elaboracién: Observatono OAAS
- Traslape con Titulos Mineros

Departamentos

0 50 100 200 300 400
S — T

Elaboracidon: Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales MinEnergia. Fuente ANM titulos y solicitudes 2021-2022;
ANT Consejos Comunitarios 2022
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Respecto a las aspiraciones de derechos territoriales de comunidades étnicas, en la actualidad
existen un total de 807 solicitudes de legalizacion de tierras de comunidades indigenas, distribuidas
asi: 658 solicitudes de legalizacion de resguardo por una extensidon aproximada de 6.949.902
hectareas; 77 solicitudes de legalizacion de titulos coloniales por una extensidon aproximada de
614.617 hectareas y 72 solicitudes de legalizacidon de territorios ancestrales por una extension
aproximada de 5.277.686 hectdreas. Para el caso de aspiraciones territoriales de comunidades
negras, se registraron un total de 203 areas solicitadas por una extensién aproximada de 495.952
hectéreas, seglin datos del Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos de la Universidad
Javeriana. (llustraciones 9y 10).

llustracion 11. Expectativas de titulacion de territorios étnicos y titulos o solicitudes mineras

Titulos-Solicitudes Mineras y Expectativas de Titulacion Etnicos

e

Elaboracién: Obsarvatorio OAAS|
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Elaboracion: Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales MinEnergia. Fuente: SIG del Observatorio de territorios
étnicos y campesinos — expectativas territoriales 2021; base de datos Minlnterior 2021. Comunidades Asentadas por
fuera de resguardos indigenas; ANM titulos y solicitudes 2021-2022
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Al cruzar dichas aspiraciones territoriales de comunidades étnicas vs. mineria, se estima que: 98
solicitudes de legalizacién de resguardos indigenas se traslapan con 218 titulos mineros en una
extensién aproximada de 130.870 hectareas; 18 solicitudes de territorios ancestrales se traslapan
con 173 titulos mineros en una extension aproximada de 213.785 hectdreas; y 63 titulos mineros
se traslapan con 24 solicitudes de legalizacion de resguardo colonial en una extensién aproximada
de 1.695 hectareas. En el caso de pretensiones de comunidades negras, 61 de estas areas se
traslapan con 188 titulos mineros en una extensidon aproximada de 43.807 hectareas. (Ver
[lustracion 10)

En materia de solicitudes mineras se estima que: 439 solicitudes mineras se traslapan con 70
solicitudes de legalizacién de resguardo; 195 solicitudes mineras se traslapan con 16 solicitudes de
territorios ancestrales; y 131 solicitudes mineras se traslapan con 38 solicitudes de legalizacion de
resguardo colonial. Para el caso de comunidades negras, 175 solicitudes mineras se traslapan con
87 pretensiones territoriales de Afros. Lo que motiva que este tema no quede rezagado o al
margen y también sea pertinente prever acciones que permitan dar cumplimiento a las decisiones
jurisprudenciales que han desarrollado el tema.

5. Laformalizacion y regularizacién minera

En América Latina y especialmente en el territorio colombiano la mineria ancestral, artesanal,
tradicional y de pequeiia escala, ha sido empleada por algunas comunidades para sobrevivir a
complejas condiciones econdmicas, figuras estas que no fueron suficientemente tratadas ni
reguladas por el actual cédigo de minas (Ley 685 de 2001). Teniendo como una mera referencia
indicativa los resultados del ultimo Censo Minero Departamental de Colombia (practicado entre
2010-2011), y sustrayendo de ese grupo a las personas que lograron su formalizacién. En cuanto a
la relacién entre la distribucidon de procesos y tipo de minerales, el oro representa el 53.27% del
total de los procesos formalizados siendo el mineral mas representativo del grupo, seguido por los
materiales de construccion que representan el 28.21%. En este caso, la pregunta sera ¢ Mineria que
tenga en cuenta a?

Asi mismo, se estima que alrededor de 35.080 mineros-mineras, a lo largo del territorio nacional
estarian trabajando de manera informal en Colombia; cifra ésta que, podria ser significativamente
superior si se tienen en cuenta los departamentos que no fueron objeto del censo ya referido, el
potencial subregistro que subyace y la desactualizacidn de la informacion®.

Por la dimensién socio-econdmica que la mineria ancestral, artesanal, tradicional y de pequefia
escala, representa como fuente de trabajo e ingresos econémicos para grupos marginados de la
economia formal y, por el impacto ambiental que producen las actividades no regularizadas e

59Adema’s, de acuerdo con el censo en mencidn, de las 14.357 unidades mineras censadas en 23 departamentos del pais, el 63% carecia
de titulo minero; 10 de esos departamentos arrojaba un porcentaje por encima del 80%, con casos alarmantes como los de los
departamentos de Chocd, Bolivar, Cérdoba y Antioquia, debido a la importancia de las explotaciones ubicadas en esas entidades
territoriales en el agregado nacional.
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informales; desde el Ministerio de Minas y Energia, se han disefiado herramientas conceptuales y
operativas para que con el concurso y la participacion interinstitucional de los actores y entidades
competentes se promueva la actividad minera bajo el amparo de un titulo, con el fin de afianzar
procesos de desarrollo sustentable en aquellas zonas donde se adelantan actividades mineras con
altos impactos negativos en el ambiente, calificadas como reproductoras del circulo de pobreza y
generadoras de violentos conflictos sociales, alrededor de la tenencia, explotacidn y usufructo de
las minas.

A partir del impulso dado por la Ley 1955 de 2019 a los procesos de regularizacién minera, los
acompanamientos brindados por el Ministerio de Minas y Energia y las autoridades mineras, se ha
alcanzado un nimero significativo de mineros-mineras que pasaron a la legalidad, empleando los
diferentes mecanismos juridicos existentes.

El plan de gobierno actual y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, sefialaron que es
prioridad blindar a los barequeros y apoyar a los pequefios y medianos mineros. De esta forma, el
programa sectorial y los planes de las entidades mineras que conforman el sector deberan avanzar
en el cumplimiento de esa prioridad, construyendo las soluciones desde las bases, arrojando
beneficios evidentes para esos sectores de la mineria; en el marco de las obligaciones ambientales
y sociales vigentes.

A continuacidn, se presenta la ilustracidon 12, en la que se muestran los diferentes procesos de
regularizacion que existen en la actualidad en el pais (para los efectos del presente documento, se
entienden como aquellos mecanismos por medio de los cuales se logra que las operaciones
mineras se desarrollen en cumplimiento de los requisitos legales y mediante diversas figuras
inscritas en el Registro Minero Nacional (RMN)).

llustracion 12. Poblacién minera que cumple con los requisitos para la regularizacion de operaciones
y nimero de procesos asociados.

N° N°
MECANISMO DE FORMALIZACION MINERA PROCESOS MINEROS
EN EL PAIS

Contratos Especiales de Concesién (Area de Reserva Especial) 44 341
Cesion de Areas 2 48
Cesion de Derechos 1 470
Contrato de Operacion 134 5.014
Contratos de Pequefia Mineria (Ley 685 de 2001) 111 3.310
Derechos de Preferencia 143 6.174
Contratos de Concesion (Legalizaciones Mineria de Hecho, Ley 685
de2001) 27 2.442
Contrato de Concesion con Requisitos Diferenciales (Art. 326, Ley 1955 de
2019) 7 610
Prorroga de Titulo Minero 1 650
Contrato de Concesion (Art. 325, Ley 1955 de 2019) 20 2.086
Subcontrato de Formalizacion Minera 304 6.622
TOTAL GENERAL 794 27.767

FUENTE: Agencia Nacional de Mineria y Direccidn de Formalizacién Minera, Ministerio de Minas y
Energia. Corte de informacion: 31 de diciembre de 2022.
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Con relacién a la mineria artesanal, aunque no estd definida en el ordenamiento juridico, es
importante hacer referencia a la tradicion minera de estas poblaciones rurales en 28
departamentos de Colombia, la cual hace parte de su identidad y es uno de los principales medios
de subsistencia de mas de 100.000 personas, de las cuales el 51%, son mujeres (MME, Ministerio
de Minas y Energia, 2022)%.

Si bien las cifras revelan que en los Ultimos tres afios un nimero importante de personas que
desarrollan actividades mineras alcanzaron la regularizacion de operaciones mineras, un
importante universo sigue sin alcanzar una plena formalizacién de sus actividades. Las razones
son diferentes, por ejemplo, debido a dificultades asociadas a la ausencia de un trato
diferenciado, pues por medio de los requerimientos normales del contrato de concesidn, ellos
no podrian alcanzar la formalizacidn; por los largos tramites; por la falta de articulacién efectiva
entre las autoridades; por la necesidad de dar mayor acompafiamiento a las poblaciones
mineras, como efectivamente lo reconocio el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022. A partir del andlisis
de las diferentes solicitudes presentadas con el propésito de iniciar cualquiera de los tramites
disponibles para obtener la formalizacidn minera y ambiental, se observa que las principales
brechas que han dificultado la formalizacién minera se atribuyen a debilidades institucionales,
seguidas de los aspectos financieros, sociales, ambientales, técnicos y legales, entre otros.

Se ha identificado que en las regiones en las que se desarrolla mineria ancestral, artesanal,
tradicional y de pequeiia escala, se presentan altos indices de pobreza multidimensional,
brechas en desarrollo tecnolégico, una baja productividad, un limitado o nulo acceso al sector
financiero, unas condiciones precarias de higiene y salud ocupacional, asi como de seguridad en
el trabajo, un muy bajo acceso a la oferta estatal, una precaria organizacién y capacidades de
gestion insuficientes, entre otros. Lo que lleva a buscar una oferta institucional que mejore las
condiciones de vida y alternativas que permitan mejorar la gestién e implementacion de
lineamientos y programas para estos mineros-mineras, facilitar la articulacidon y coordinacion de
actores estratégicos y estimular el desarrollo de competencias, la transferencia tecnoldgica, la
asociatividad y conocimientos de la poblacién minera.

De otra parte, con relacion al fomento de buenas practicas a lo largo de la cadena de valor de la
actividad minera, principalmente la de pequefa escala, encontramos que a pesar de las
actividades de acompaiiamiento, asesoria, capacitacion y asistencia técnica que adelantan las
diferentes entidades del orden nacional y territorial, esta poblacion minera presenta debilidades
en el desarrollo de sus procesos, lo cual se evidencia en cifras como el cumplimiento de
obligaciones, que para el aiio 2022 estuvo en el 64%, dicha informacién corresponde al reporte
realizado por la Agencia Nacional de Mineria en el indicador Sinergia “Porcentaje del grado de
cumplimiento de obligaciones mineras”. De lo anterior, se puede apreciar que persisten las
operaciones mineras con un bajo desempefio, es asi como en el afio 2022, se generaron 91 multas

60 politica Nacional para la mineria de subsistencia, Adoptado por medio de la Resolucion 40217 de 28 de junio de 2022 del Ministerio
de Minas y Energia.
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por incumplimientos técnicos, de seguridad e higiene minera, entre otros; de igual manera en
2022, se reportan 82 titulos mineros caducados por incumplimientos de aspectos técnicos, de
seguridad e higiene minera, entre otros.

Otro aspecto para resaltar es el comportamiento de las cifras de accidentalidad en el pais, las
cuales dan cuenta de las debilidades del sector principalmente el de pequeiia escala, para
desarrollar practicas seguras. Los datos historicos de la accidentalidad en el sector minero
colombiano nos indican que, en el periodo comprendido entre el afio 2005 y el 31 de diciembre de
20221, |as fatalidades se han venido incrementando, en donde, el promedio anual ha ascendido a
108 trabajadores fallecidos por afio®.

De otro lado, en cuanto al reconocimiento de derechos mineros ancestrales, artesanales y de
pequeiia escala, el Estado colombiano ha promovido un conjunto de acciones de politica publica
para promover las buenas practicas que contrarresten el impacto ambiental que producen las
actividades no regularizadas e informales, de modo tal que se puedan brindar no solo fuentes de
empleo e ingreso, sino condiciones sociales favorables en las regiones, sin embargo, los esfuerzos
adelantados hasta el momento han sido efectivos sdlo parcialmente, de manera que la pequefia
mineria y la mineria artesanal requiere la articulacién de acciones dirigidas al reconocimiento y
amparo diferenciado de esa actividad, asi como de aquellas personas que la ejercen y de las
practicas culturales y sociales asociadas a la misma®3.

En la implementacién de procesos de formalizacion en Colombia se han desplegado multiples
esfuerzos para alcanzar la formalizaciéon de la actividad minera, pese a esos esfuerzos la
formalizacion de actividades mineras hoy presenta importantes desafios que han obstaculizado el
pleno éxito de estos procesos, como son:

Gobernanza de las instituciones: Los tramites de formalizacién requieren el concurso vy
esfuerzo de multiples instituciones, particularmente de aquellas que fungen como autoridades
mineras y ambientales. Pese a los esfuerzos que se han adelantado en materia de coordinacidn
y establecimiento de sinergias entre unas y otras, los tiempos de respuesta, conceptos,
requerimientos técnicos y financieros, y otros semejantes, siguen representando desafios. Esta
situacidn ha contribuido -verbigracia- a que no se subsanen los requerimientos oportunamente,

61 Esto se debe a la demanda del carbén a nivel mundial, para la generacion de energia térmica y el carbon coquizable como materia
del sector infraestructura. Por tanto, se debe fortalecer el mercado del carbdn, bajo estdndares internaciones de seguridad para que el
titular éste obligado al cumplimiento estricto de la normatividad en materia de seguridad, higiene y estabilidad laboral.

62 el periodo que nos ocupa, se han presentado 1742 emergencias, de las cuales 1144 (65.67%) en explotaciones legales, y el restante
34,33% (598 en explotaciones ilegales). De otra parte, revisando las principales causas por las cuales se presentan las emergencias
mineras en nuestro pais, encontramos que, el mayor numero de emergencias son ocasionadas por: explosiones de metano y polvo de
carbon, seguido por fallas geomecdnicas y atmdsferas contaminadas o irrespirables, las cuales ocasionan un alto porcentaje de
fatalidades en el sector extractivo. Asimismo, en el periodo objeto del andlisis, se observa que, las emergencias mineras se han
presentado en mayor proporcién en mineria subterrdnea 1645 (94,43 %), seguido por labores mineras a cielo abierto 96 (5,51 %). Con
respecto a los departamentos donde se presenta el mayor numero de emergencias y fatalidades mineras, analizando el histérico de la
accidentalidad en el sector, encontramos que Boyacd, Antioquia, Cundinamarca, Norte de Santander, Cauca y Caldas son los que mds
cifras le aportan a las estadisticas en orden descendente. Fuente: ANM

63 con Ia Ley 2250 de 2022 se busca implementar procesos de legalizacion que a la fecha aun se encuentran en procesos de
reglamentacion.

. .
Pagina | 59

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

dificultades en los procesos de notificacién, a desistimientos, entre otros, que impiden en
Ultimas que los y las mineras alcancen la formalizacidn de sus operaciones®.

Condiciones de los territorios: Las operaciones mineras de pequefia escala se adelantan
principalmente en territorios en condiciones de vulnerabilidad manifiesta, las cuales inciden de
manera negativa en los tramites de formalizacién que se adelantan, ademas las condiciones
negativas de la actividad minera sin instrumentos de control y seguimiento ambiental,
derivando en grandes dareas impactadas por la mineria. Algunos de ellos afectados por las
limitaciones de acceso y cobertura a servicios de internet, asi como al conocimiento sobre el
uso de estas herramientas tecnoldgicas, lo que restringe la posibilidad de acceder a los sistemas
digitales de radicacién y verificacion de estados de los tramites adelantados ante las
autoridades.

En otros contextos, la presencia de actores al margen de la ley repercute en el cumplimiento de
las obligaciones y/o en la subsanacion de los requerimientos por parte de las y los mineros,
debido arestricciones de acceso a las dreas mineras, tanto para ellos como para las autoridades
gue constatan. Esta situacion dificulta, entre otros aspectos, el levantamiento de informacién
en campo para la elaboracién de estudios técnicos que atiendan las solicitudes de las
autoridades. Asi mismo, imposibilita la presencia continua en las operaciones mineras, que en
algunos tramites de formalizacidn constituye un requisito para avanzar en la toma de
decisiones.

Financiamiento: La mayoria de los mineros-mineras de pequefia escala que adelantan la
actividad en el territorio nacional carecen de los mecanismos de financiamiento para suplir la
documentacién, estudios técnicos y demas requisitos exigibles por las autoridades para la toma
de decisiones en los tramites que se surten ante las mismas. Los costos para la elaboracién de
esos estudios son onerosos y deben ser asumidos directamente por las personas interesadas.

Incertidumbre sobre la compatibilidad de la actividad minera con zonas ambientalmente
protegidas: A la fecha, aun son objeto de definicidn ambiental algunas areas de interés para la
formalizacion de la pequefia mineria, particularmente en lo relativo a sus caracteristicas
ecosistémicas, su delimitacion y consecuente zonificacién, ordenacién, y, su eventual
compatibilidad con la actividad minera. Adicionalmente, respecto de algunas restricciones
susceptibles de ser superadas mediante trdmites administrativos, como es el caso de las dreas
de reserva forestal (protegidas mediante la Ley Segunda de 1959), no existe aun un
procedimiento ajustado a las particularidades de las solicitudes de formalizacién minera que
permita examinar, caso a caso, la viabilidad de la sustraccién y la eventual autorizacién para la
explotacidon de mineria de pequefia escala en esas areas.

64 Adicionalmente, la necesidad de que exista confianza reciproca del sector minero y de todas las instituciones estatales y de otro tipo
es de vital importancia, con el fin de superar la estigmatizacion de la actividad minera desconociendo las particularidades que han
llevado a desarrollo de la actividad de manera informal, lo que ha ocasionado poca armonia entre el estado y comunidades mineras de
pequefia mineria.
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Asistencia técnica para la formalizaciéon: Una de las principales brechas detectadas por la
poblacién minera es la dificultad para acceder a la asesoria y asistencia profesional adecuadas,
que les permita consolidar los estudios técnicos requeridos, conforme a los términos de
referencia exigibles, dentro de los procedimientos de formalizacién. Esa brecha relacionada con
la dificultad de contar con asesorias idéneas y adecuadas, y cuyos servicios profesionales sean
asequibles para la poblacién de pequefios mineros, ha conducido que los procedimientos se
archiven por falta de estudios, o porque los estudios presentados por algunos de esos
profesionales no responden a los requisitos plasmados en la ley, de manera que los mismos son
rechazados y, con ellos, las solicitudes de formalizacion.

De otra parte, el bajo cumplimiento de obligaciones esta relacionado con titulares mineros que no
conciben sus operaciones como oportunidades de negocio, faltan estructuras empresariales
principalmente en la pequeiia mineria, no existe una oferta clara de servicios asistenciales por
parte de la institucionalidad minera en temas técnicos mineros, ambientales y juridicos entre otros.
Adicionalmente se evidencia ausencia de mecanismos de seguimiento, monitoreo, control y
evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos, fallas en la articulacion con partes
interesadas y desconocimiento por parte de las y los mineros de las iniciativas y politicas para el
desarrollo de la actividad.

Este segmento de la mineria enfrenta todo tipo de problematicas, “(...) que las convierten en
organizaciones sin futuro y sin proyeccion territorial, debido a su baja productividad y a las
desfavorables condiciones de competitividad, conduciéndolas a un estado de precariedad
econdmica y ambiental. Entre la multiplicidad de causas del bajo desempeiio de este tipo de
mineria se destacan los factores técnicos, econdmico-empresariales, de mercados, de recursos
humanos, tecnoldgicos y del entorno territorial. (...). En sintesis, en las regiones mineras donde
predomina esta tipologia de explotaciones se carece de una cultura con perfil empresarial que
potencie la creacion de riqueza a partir de los recursos naturales disponibles {(...). (IGNEA, 2015)

Respecto a la implementacion de estrategias para el fomento de buenas practicas en el sector
minero, donde la pequeiia escala formal representa alrededor del 57% de la titularidad minera
del pais, nos lleva a fortalecer esfuerzos dirigidos a atender brechas, referentes a:

e Trabajo sin el amparo de un titulo o figura de formalizacién.

e Bajos estandares técnicos, empresariales y ambientales.

e Altos niveles de accidentalidad y siniestralidad.

e Actividad asociada a economias criminales.

e Manejo centralizado de la actividad minera generando desconexién con el territorio.
e Desarticulacion institucional.

e Incumplimiento en el pago de regalias.

e Enfoque asistencial que no ha tenido solucidn de continuidad.

e Niveles precarios, casi nulos, de bancarizacidn, crédito y financiamiento.
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e Desinformacion general® sobre la actividad minera que dificulta el buen entendimiento
sobre ella (es dificil fomentar lo que no se conoce, no se entiende y no se quiere).

e Controles insuficientes en la Comercializacion.

e Deficiencias en la Trazabilidad.

e No existe una cultura de buenas practicas, tampoco de crear asociatividad.

e  Muy bajos los desarrollos de Ciencia, tecnologia e innovacion.

De otra parte, se evidencia la ausencia de mecanismos, estrategias o programas de reconversion
productiva: Teniendo en cuenta la importancia de la conservaciéon del ambiente, han surgido en
Colombia marcos reglamentarios que prohiben la actividad minera en determinados territorios.
No obstante, en algunos casos, a pesar de que los habitantes del territorio no pueden realizar la
actividad minera por las condiciones ambientales, legales, técnicas, sociales y econdmicas, se
presenta la ausencia de actividades alternativas al aprovechamiento de minerales. Lo cual
aumenta la vulnerabilidad y conlleva al aumento de presiones ambientales y sociales en los
territorios, que requieren mecanismos de promocién de practicas sostenibles.

Adicionalmente, es conocido que en los entornos mineros se presenta una alta dependencia
econdmica y aumento de costos de vida, asociados a esta actividad productiva, lo que genera
vulnerabilidad ante los cambios en la extraccion de minerales y las condiciones de
comercializacion (como el cese de operaciones, disminucidon de los volimenes o caidas en los
precios de venta), por lo que resulta clave, abordar esta actividad desde la transformacién hacia la
generacion de valor en todo el ciclo minero, teniendo cuenta que entre los tres principales
productos mineros producidos en el pais y generadores de mds del 99% de las regalias como son:
el carbdn, oro y ferroniquel, se exportan en crudo sin generar ningln encadenamiento productivo.

Por tanto, es necesario transitar hacia la generacidn de capacidades para la separacién y refinaciéon
de minerales; el desarrollo de iniciativas de impacto regional y promover encadenamientos
productivos, y el reconocimiento de buenas y mejores practicas mineras, que incluyan a su vez
personas que desarrollan pequefia mineria y, mineria tradicional y artesanal.

6. Conocimiento geocientifico nacional de los recursos del
subsuelo.

En cuanto al conocimiento del potencial mineral del pais, desde el afio 2012 el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) emprendidé programas de adquisicion, procesamiento, andlisis e interpretacion
de informaciéon geoldgica, geofisica y geoquimica obteniendo avances significativos en el
conocimiento geoldgico del pais. La cartografia geoldgica a escala 1:100.000 alcanzé al aifo 2022

65 pese a los esfuerzos estatales por avanzar en procesos de levantamiento de informacion, caracterizacion poblacional, asesoria en
mecanismos de formalizacion minera, radicacion, seguimiento y subsanacion de requerimientos en los tramites ante las autoridades
competentes, los mismos resultan insuficientes y limitados al momento de garantizar su éxito en el caso a caso.
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el 71.6% de cubrimiento del territorio colombiano; en cuanto a anomalias geofisicas, el pais cuenta
con un cubrimiento de 623.000 km2°%, con mapa de anomalias geofisicas versiéon 2022 (Servicio
Geoldgico Colombiano, 2022). Por lo que debemos preguntarnos, ¢Mineria de qué? O (Qué
recursos tenemos?

Adicionalmente, el SGC ha venido actualizando de manera bienal el Atlas Geoquimico de Colombia
(AGC), que consiste en una coleccion de mapas tematicos que representa la distribucion espacial
de la concentracién de 57 elementos quimicos. Esta coleccion de mapas es el proyecto mas
representativo en términos de objetivos y cubrimiento del territorio y se desarrolld a partir de
disefios de ultra baja, baja, media y alta densidad. Cada una de las versiones del AGC (2016, 2018,
2020y 2022) ha integrado nuevos datos adquiridos de diferentes proyectos. Adicionalmente, en la
version 2020 se incluye un documento interpretativo que integra informacién geoldgica,
geoquimica, geofisica, geomorfolégica, tectdnica, metalogénica y de depdsitos minerales. Por su
parte, la versidon 2022 incluye nuevos datos analiticos obtenidos de zonas del centro y el oriente
del pais. De esta forma, el Atlas Geoquimico de Colombia sintetiza la adquisicion de datos de mas
de 100 afios de exploracién geoquimica multipropédsito en el pais a cargo del actual Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC).

El Atlas Geoquimico de Colombia es aplicable como insumo para multiples propdsitos
enriqueciendo el conocimiento geocientifico al servicio de la sociedad. Es empleado para definir
las lineas base geoquimicas nacionales, las cuales permiten, entre otras aplicaciones, establecer
limites para los elementos que pueden causar contaminacion ambiental; identificar las
concentraciones de elementos de importancia en estudios de productividad agricola; gestion de
manejo de calidad del agua en las regiones; determinar niveles potencialmente peligrosos de
ciertos elementos cuya fuente puede ser natural o antropogénica y contribuir a la planificacion
territorial que favorezca el equilibrio ambiental, social y econédmico. El AGC permite evidenciar
caracteristicas geoquimicas naturales y de relevancia geoldgica a escala regional, posibilitando la
prospeccién de areas de interés mineral. La coleccién de mapas del AGC dispone al publico,
informacidn geoquimica histdrica y reciente de alta calidad, tratada estadisticamente, que permite
desarrollar extensas investigaciones a lo largo del territorio nacional.

Como se puede observar en la llustracion 6, el potencial mineral®” de Colombia se concentra
principalmente en el macizo colombiano y zonas de la regién de la Orinoquia y Amazonia (dominio
metalogénico cratén amazdnico®®). Adicionalmente estan los depdsitos de carbén ubicados
principalmente en los departamentos de Guajira, Cesar, Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Norte
de Santander y Santander.

8 Cubrimiento geofisico alcanzado a partir de la adquisicion aerogeofisica de gammaespectrometria y magnetometria.

67 El potencial mineral es el conjunto de atributos de un area particular que describe la probabilidad de presencia o ausencia
de depdsitos minerales.

% Tomado del Mapa Metalogénico de Colombia — Version 2020, publicado oficialmente por el Servicio Geol6gico
Colombiano en pagina web.
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llustracion 13. Mapa metalogénico® de Colombia - versién afio 2020
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Fuente: Tomado de la pagina web del Servicio Geolégico Colombiano™

69 Mapa temético a escala regional que presenta en un mapa geotectonico base, las provincias, sub provincias, franjas y
distritos metalogéneticos (informacién en poligonos), conjuntamente representados con la distribucion espacial y temporal,
asi como los modelos genéticos, asociacion paragenética y tamafio de las ocurrencias, prospectos y depodsitos minerales
(informacion puntual), acorde con estandares internacionales.

70 https://www2.sgc.gov.co/ProgramasDelnvestigacion/DireccionTecnicaRecursosMinerales/Documents/MMC2020. pdf.
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En la llustracion 13 se observa la distribucién de la titularidad minera en el pais; si se compara con
la llustracién 14, se puede apreciar que su ubicacidn coincide con la localizacién del potencial
mineral del pais representado en el mapa metalogénico de Colombia.

llustracion 14. Ubicacion de titulos mineros en el pais
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Las metas de desarrollo sostenible exigen, en términos globales, un consumo eficiente vy
responsable de recursos naturales, especificamente de minerales en armonia con el medio natural,
reduciendo impactos negativos que deterioran el medio ambiente como bien comun de la
humanidad y con base en una infraestructura viable, sostenible y de calidad que sustente y
desarrolle el bienestar humano.

El conocimiento geoldgico es la base para toma de decisiones en materia de politica,
planificaciéon, ordenamiento del territorio, gestion del agua, gestion del riesgo, uso y
aprovechamiento de los recursos del subsuelo, desarrollo de proyectos de infraestructura, entre
otros. La disponibilidad de este conocimiento sigue siendo insuficiente para atender las
necesidades a los diferentes grupos de interés como instituciones, organizaciones no
gubernamentales, comunidades, gremios, academia, entre otros, que usan esta informacion
como base para sus estudios, proyectos, planificacion y desarrollos.

Actualmente el conocimiento geocientifico e hidrogeoldgico se limita a zonas regionales, no
habiendo un espectro de informacidén a niveles municipales y departamentales que permitan
mejorar los planes de ordenamiento territorial en cuanto al aprovechamiento de los recursos del
subsuelo y el ordenamiento alrededor del agua, especialmente en la identificacién de acuiferos y
sus modelos de proteccion, esto se debe en gran parte a la falta de metodologias de trabajo
especificas para medios fracturados’ por donde se desplaza el agua y la evaluacién del potencial
de aguas subterrdneas y su calidad.

En la dltima década el Servicio Geolégico Colombiano ha incrementado las campafias de
reconocimiento geoldgico, geoquimico, geofisico, metalogénico y caracterizaciones de potencial
mineral en diferentes zonas del pais, especialmente dirigida hacia la identificacién de areas
promisorias de minerales estratégicos (Resolucion 180102 del Ministerio de Minas y Energia), cuya
informacion ha servido para que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) como autoridad minera
nacional, delimite y declare areas de reserva estratégica minera.

Colombia requiere avanzar en el conocimiento de los recursos minerales del subsuelo, de tal
modo que, se identifiquen areas en donde haya mayor potencial de recursos minerales y
adicionalmente conocer su origen, distribucién e influencia de los recursos naturales no
renovables del territorio colombiano. Actualmente el conocimiento geoldgico estad orientado al
aprovechamiento éptimo o preservacién de los recursos minerales de manera estratégica en el
marco de una transicién energética, seguridad alimentaria, desarrollo industrial e infraestructura
critica, investigando sobre la distribucién, el potencial y la metalogenia de nuevos minerales
estratégicos.

El Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), debe a través de la prospeccion geoldgica aportar
informacion sobre la existencia de RNNR, entre ellos, los minerales estratégicos que deberan ser
definidos por la Agencia Nacional de Mineria (ANM). El Mapa Metal génico de Colombia tendra
un caracter reservado mientras la autoridad minera avanza con exploracion basica para determinar

"1 Los medios fracturados son los medios en los cuales la ocurrencia y movimiento del agua subterranea es controlado por
conductos definidos por fracturas y otras discontinuidades, las cuales aumentan la permeabilidad del macizo rocoso
deformado.
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el potencial y los recursos estratégicos y definird la forma como los mismos serdn extraidos y los
tiempos, a fin de garantizar su disponibilidad en el mediano y largo plazo, segun las necesidades
que vayan determinando los planes de re-industrializacién, transicion energética, seguridad
alimentaria y construccion de infraestructura publica.

7. Desarrollo empresarial y cadenas de valor en laindustria minera.

La produccion de minerales y productos mineros en el pais se ha concentrado en la explotacién de
oro, carbdn, niquel, materiales de construccion y esmeraldas, principalmente; gran parte de esta
produccidn es exportada como materias primas, perdiendo en el pais la cadena de valor que resulta
de cada uno de esos productos. La pregunta en esta oportunidad es ¢ Mineria dirigida a qué?

En la siguiente ilustracion se muestra de manera general la fluctuacién de la produccion desde el
afio 2010, en lo que respecta a carbdn, niquel, oro y esmeraldas; en esta ilustracién se puede
resaltar el descenso en la produccidn de carbdn a partir del ano 2018, lo cual puede atribuirse a
las decisiones de transicidn energética a nivel mundial, sin desconocer el impacto por Covid 19;
también se nota un descenso abrupto en la produccion de esmeraldas que en el afio 2017 que
sobrepasé los 23 millones de quilates a producir menos de % millédn de quilates en el afio 2022.

llustracion 15. Minerales mas representativos por volumenes de produccion
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Entre el afio 2010y el afio 2022, la actividad minera ha representado un aporte promedio de 1.8%
del Producto Interno Bruto (PIB), pasando de generar $13.4 billones en 2010 a $11.4 billones en
2022. En ese mismo periodo de tiempo, la participacién del carbdn en el PIB minero fue de
aproximadamente 60.6 %, mientras que los minerales metaliferos y minerales no metalicos
participaron con el 25.9% y el 13.5%, respectivamente (Ver llustracién 16).

En cuanto a las exportaciones del sector, en el Ultimo afio ha tenido una recuperacién que ha
estado marcada por la dinamica internacional relacionada con el incremento en la demanda y por
la escasez de energéticos como el carbdn, la incertidumbre geopolitica, la crisis energética y la
variacion del délar frente a las demds monedas, las expectativas de inflacién a nivel global con los
crecientes temores de recesion, las preocupaciones de los rendimientos de los bonos, la pandemia
de COVID-19, las tasas de interés de los bancos centrales y de la Reserva Federal.

Asimismo, las exportaciones mineras, para el afio 2022, estas alcanzaron un valor de USD$16.574
millones FOB (Free On Board), lo que representé un aporte del 29.0% a las exportaciones del pais.
Dentro de las exportaciones es de resaltar la del sector carbdn la cual incluye la de coque, producto
gue estd alcanzando un lugar destacado en el sector no solo por ser un valor agregado a la cadena
del carbdn sino por la generacién de empleo y con los precios alcanzados adquiere importancia en
el sector minero que para el afio 2022, el valor de las exportaciones del sector carbdn fue de
USS$12.289 millones de dblares FOB, de los cuales el 14.5% los aportd el coque (US$1.784 millones
de ddlares FOB), el 81.8% del carbdn térmico(US$10.050 millones de ddélares FOB), 3.6% de carbén
tipo metalurgico (US$440 millones de ddlares FOB) y el 0.1 por otros carbones(USS15 millones de
ddlares FOB).(Ver llustracidon 16)
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llustracion 16. Producto Interno Bruto (PIB) — Sector Minero
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llustracion 17. Exportaciones minerales
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El modelo de explotacion de minerales en Colombia, plasmado en la Ley 685 de 2001, ha
incentivado un sector minero liderado por terceros con un mercado enfocado principalmente en
la exportacion de la materia prima. Este modelo ha derivado en una economia rentista y
reprimarizada que no se ha fortalecido, ni diversificado, causando en muchos casos fenémenos
como la enfermedad holandesa, la pérdida de soberania econdmica y también una
subespecializacién econémica haciendo vulnerable la sustentabilidad del pais.
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Lo anterior ha sucedido alrededor de las cadenas mineras del carbdn, el oro, entre otros, las cuales
no han promovido el fortalecimiento de encadenamientos productivos que generen industrias
alrededor de la extraccion que transformen estos bienes primarios a productos semifinales y/o
finales que permitan un crecimiento industrial del pais y la promocion de estrategias como, el
desarrollo de ciencia y tecnologia, la transicion energética, la infraestructura estratégica y la
soberania alimentaria. Lo que ha significado que |la mineria se haya convertido en un vector de
conflictividad en cambio de ser la base para el fortalecimiento de una economia diversificada,
productiva y sostenible.

Colombia es un pais que cuenta con una reducida capacidad industrial asociada al valor agregado
de minerales con alto potencial geolégico en el territorio nacional, ejemplo de ello es la precaria
industria de talla y embellecimiento de gemas como la esmeralda y las debilidades en la
gobernanza para promover la produccidon de coque metalurgico; el coque es el principal insumo
para la produccién de aceros y ferroaleaciones necesarios en el sector de energias renovables,
especificamente para la construccién como turbinas edlicas y celdas fotovoltaicas.

Por ello, es necesaria la reindustrializacién del sector, como proceso de transformacién vy
aprovechamiento de nuestros recursos y de nuestra riqueza. La reindustrializacion es realizar
transformaciones que generen valor agregado, con mejores condiciones laborales, con esquemas
gue busquen garantizar el acceso y participacién de las mujeres y otras poblaciones y con
sostenibilidad ambiental. Sin embargo, las estadisticas de los productos generados con valor
agregado resaltan precisamente esta situacion.

De acuerdo con cifras del SIMCO, en el aifo 2021 se exportaron 332 mil quilates de esmeralda, de
los cuales menos del 10% se exporté en forma tallada. Este sector cuenta con dos zonas de
yacimientos esmeraldiferos en Boyaca y Cundinamarca, los cuales en su totalidad explotan este
mineral en operaciones subterraneas. Adicionalmente, de acuerdo con el analisis del Centro de
Desarrollo Tecnolégico de la Esmeralda Colombiana- CDTEC, se tiene registro de 300 talladores en
el pais en 5 centros para este fin. Lo anterior, podria indicar que el porcentaje de talla sobre la
exportacion del producto en bruto es realmente bajo.

Las cifras que sustentan los anteriores datos se ven reflejadas en los balances de productos
manufacturados, donde Colombia presenté una balanza comercial ampliamente negativa de -
$3.557 millones de délares (CIF), calculada a diciembre de 2022. Para el mismo periodo, el pais
importé $4.418 millones de ddlares (CIF) en articulos manufacturados diversos, maquinaria,
equipo de transporte y productos quimicos y conexos (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2023); esto significa, que la cadena de valor agregado de minerales en Colombia es
reducida, rudimentaria y poco articulada a otros sectores econémicos.

Por otro lado, la balanza comercial del pais presentd un comportamiento positivo de 1.084 millones
de délares (FOB) en productos de la industria extractiva, calculada a noviembre de 2022. Sin
embargo, en las exportaciones del pais se aprecia una reducida gama de minerales, asociados
principalmente a Hulla, Coque y Briquetas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

. .
Pagina | 70

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

2023), las cuales no poseen un alto nivel de transformacion y agregacion de valor, lo que dificulta
vincularse a cadenas globales de valor mas sofisticadas.

De otra parte, el sector de la mineria ha presentado durante los Ultimos afios una baja
productividad y crecimiento econémico. En el afio 2021, se presentd el nivel mds bajo de
crecimiento (valor agregado) en relacién con los otros sectores. De igual manera, para ese mismo
periodo la productividad laboral fue la mas baja en comparacién con las demds actividades
econdmicas, y fue uno de los cuatro sectores que presentaron una productividad total de los
factores negativa, tal como se aprecia en la ilustracion 18:

llustracion 18. Productividad por actividad econémica afio 2021pr Valor Agregado

Actividad Econémica’? Valor Agregado = Servicios laborales = Servicios de capital =~ Productividad Total
Bruto’? de los Factores
Tasas de Aporte al Aporte al Aporte al
crecimiento crecimiento del crecimiento del crecimiento del valor
volumen anual | valor agregado (%)  valor agregado (%) agregado (%)
(%) Laboral Total Capital Total
Agricultura, ganaderia, caza, 2,40 0,87 0,86 0,67
silvicultura y pesca
Mineria y extraccion 0,45 0,85 1,31 -1,71
Industrias manufactureras 15,20 5,41 1,29 8,51
Electricidad, gas y agua 5,14 1,44 0,71 2,99
Construccion 5,56 9,19 -0,46 -3,18
Comercio, hoteles y 20,25 14,99 0,60 4,66
restaurantes
Transporte, almacenamiento 13,76 19,81 0,11 -6,16
y comunicaciones
Intermediacion financiera, 4,93 5,57 1,80 -2,44

actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler

Actividades de servicios 9,56 9,28 0,13 0,16
sociales, comunales y
personales
Total de la economia 9,68 8,22 0,83 0,64

Fuente: DANE, cuentas nacionales, elaboracién DME-MINENERGIA. Fecha de consulta: 24 de febrero del 2023

2 |as agregaciones de las actividades econémicas corresponden a la clasificacién CIIU 3.0 y KLEMS.
3| as tasas de variacién son logaritmicas; la agregacion del total de la economia se hace a través de las estructuras del
valor agregado por actividad econdémica. Pr: preliminar
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Asi mismo, existe una brecha de la mineria en comparacién con la industria en volimenes y
cantidades de produccién. Segun el indice de produccién industrial (IP1)74, para el periodo 2018-
2022 la mineria presenté en promedio —4%, cifra muy inferior a la reportada por la industria en
general de 1,68%, De igual manera, posterior al 2018 la mineria siempre fue menor a la industria
en general, tal como se aprecia a continuacién:

llustracién 19. indice de Produccién industrial (% variacion respecto al afio anterior)

Ao 2018 2019 2020 2021 2022

indice de 0,30% 2,30% -5,40% 10,50% 0,70%
Produccion

industrial

(General)

indice de 1,30% -0,8 % -25,80% 8% 0,50%
Produccion

industrial

(Minas)

Fuente: DANE, cuentas nacionales, elaboracién DME-MINENERGIA

De otro lado, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Mineria aprobé el Proyecto de Acuerdo
que determinara los “Lineamientos para el Establecimiento de Minerales Estratégicos en
Colombia”; los cuales, una vez en firme seran hoja de ruta para actualizar los minerales estratégicos
definidos mediante la Resolucion MME 180102 de 2012, esto debido a que el contexto nacional e
internacional ha cambiado en la ultima década, especialmente en cuanto a las necesidades y
percepciones de riesgo en las cadenas de suministro, la demanda de minerales para una transicion
energética gradual y orientada al cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo de
Paris, los cambios geopoliticos globales y las politicas del Gobierno Nacional dirigidas a lograr un
sector minero productivo, que asegure un aprovechamiento integral de los recursos minerales de
propiedad estatal mediante el desarrollo industrial requerido para el beneficio y transformacién
de las materias primas minerales.

Los lineamientos para el establecimiento de minerales estratégicos en Colombia, en curso de
aprobacién, son siete: 1. Soberania del Estado colombiano sobre los recursos minerales de
propiedad estatal, 2. Existencia de ambientes geoldgicos favorables y priorizaciéon de la
investigacion, 3. Demanda de minerales para la transicion energética, 4. Seguridad alimentaria, 5.
Desarrollo industrial y de la infraestructura publica, 6. Minerales para el autoabastecimiento vy, 7.
Minerales para promover la asociatividad.

™ El indice de produccion industrial (IP1), estima la evolucion del sector industrial en el corto plazo a través de la variable
de produccién real a nivel nacional, incluyendo en la industria los sectores de minas y canteras, manufacturero, electricidad,
gas y agua.
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Los lineamientos definieron, de forma preliminar, veintiocho (28) minerales estratégicos, entre
ellos el cobre, considerado como uno de los metales con mayores usos en el mundo por ser un
conductor de electricidad por excelencia y elemento esencial para la transicion energética; sin
embargo, segun la Conferencia Mundial del Cobre 2022, se estima un déficit de 4.7 millones de
toneladas anuales de este mineral, a partir del afo 2030. Para cubrir la oferta, se requiere que la
industria metalifera invierta mas de UDS 100.000 en la construccion de nuevas minas, esto
implica un desafio para los estados que deben procurar proyectos mineros sostenibles que
apuesten por la reduccién de emisiones, agua y energia, en su construccion y operacion.

La definicién de los nuevos minerales estratégicos ayudard a impulsar el conocimiento
geocientifico del pais, respecto sus potencialidades minerales, esto a través de estudios geoldgicos,
geoquimicos, geofisicos, metalogénicos, entre otros, realizados por el Servicio Geoldgico
Colombiano vy, cuya informacién es insumo para que la Agencia Nacional de Mineria — ANM, como
autoridad minera nacional, delimite y declare areas de reserva estratégica mineras, para ser
otorgadas mediante procesos de seleccidén objetiva, seglin se establece en el Articulo 20 de la Ley
1753 de 2015.

Existe una baja investigacion e innovacién en mineria en Colombia que materializa a su vez, la
baja presencia de mano de obra calificada, bajos procesos de tecnificacion y automatizacion,
carentes procesos de transferencia tecnoldgica y poco fomento al desarrollo de capacidades del
talento humano en los procesos productivos del sector; un ejemplo de esta situacion se evidencia
en los recursos destinados para la investigacién del Sistema General de Regalias en el OCAD de
Ciencia Tecnologia e Innovacién, donde se han aprobado solamente 5 proyectos relacionados con
mineria por un orden de $13.568 millones de pesos ($10.425 millones con cargo al SGR), los cuales
representan el 9% del total de recursos que ascienden a los $158.442 millones ($107.116 millones
con cargo al SGR) del sector minas y energia, en el periodo 2012-2022.

Gobiernos desarrollados, instituciones internacionales, reconocidos centros de investigacién,
expertos y ciudadanos, saben que los RNNR son finitos y que estamos en un momento en el cual,
algunos de los minerales estratégicos, tienden a la escases en el mediano plazo. De ahi que los
paises desarrollados y las grandes multinacionales buscan con urgencia hacerse a la propiedad
de los minerales estratégicos en los paises que cuentan con ellos. Colombia tiene un potencial
importante en cobre y podria con nueva investigacion geoldgica confirmar su potencial en otros
minerales, como tierras, raras, coltan, molibdeno, etc. El Estado debe en consecuencia aprobar una
nueva politica que le garantice a la economia la soberania sobre los minerales estratégicos, cuya
extraccidn debera cumplir con rigurosas normas ambientales, la certificacion ambiental y el debido
proceso a la participacidn de las comunidades del drea de influencia de los potenciales mineros.
La ley minera en proceso de construccion deberd incluir las herramientas contractuales que
garanticen la soberania minera y la participacion de la inversién privada en los casos en que por
ausencia de recursos financieros y tecnologia deba formar alianzas con el sector privado.

Chile y México entendieron que los paises que cuentan con los minerales estratégicos no pueden
repetir la historia y que hoy tienen en sus manos el medio mas importante para desarrollar un
sector pensando en sus economias, el desarrollo soberano y en el bienestar de sus ciudadanos. “La
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alta demanda mundial, los elevados precios y las grandes reservas del litio en nuestro pais nos
permiten ser optimistas y, a su vez, nos llaman a actuar con sentido de urgencia. Es necesario
incorporar capital, tecnologia, sostenibilidad y agregacion de valor, en armonia con las
comunidades. Con tal propdsito, el desarrollo de la industria del litio serd liderado por el Estado e
involucrard al sector privado en todo el proceso productivo”’®, asi mismo el Gobierno de Chile
anuncié la creacidn de una empresa publica del litio. México, por su parte, anuncié la
nacionalizacién del litio en abril pasado mediante una entidad publica que “tendrd autonomia
técnica, operativa y de gestion y que encargard de realizar los programas estratégicos para la
exploracién y aprovechamiento del litio...””®

De otra parte, se infiere que la baja productividad de la mineria genera un sector con bajos
estandares de calidad y sofisticacion, configura una alta presencia de informalidad minera, y
establece grandes retos para consolidar un tejido empresarial robusto, incluyente con la
sociedad, y una alternativa para la vida digna de los mineros. Por lo anterior, el Estado tiene la
obligacion de planear el aprovechamiento de los minerales y propiciar su transformacion con el
fin de fortalecer su consumo local diversificado; por lo que se hace necesario construir
estrategias para que la mineria sea una de las bases de la industrializacion econdmica del pais.

De otro lado, es pertinente describir a dos situaciones adicionales, de un lado, lo referente a la
comercializacién del oro y de otra, lo relacionado las Areas Estratégicas Mineras y Proceso de
seleccidn objetiva.

i. Falencias en la comercializacion del oro en Colombia.

En los ultimos afios el oro se ha consolidado como una de las principales exportaciones del pais,
entre otras razones, por el aumento de su precio internacional. Por ejemplo, en 2022 las
exportaciones de este metal alcanzaron USD 2.811 millones, siendo el cuarto producto de
exportacién de Colombia, después del petrdleo, del carbdn térmico y del café.

Segun datos de la Agencia Nacional de Mineria, en los ultimos cuatro afios, mas de la mitad de
esta produccion de oro (aproximadamente el 56,25%), proviene de pequefios mineros (incluidos
los beneficiarios de solicitudes legalizacion, de areas de reserva especial, de subcontratos de
formalizacion, barequeros y chatarreros), cifra que podria resultar mucho mayor si se tiene en
cuenta que se estima que cerca del 66% de la explotacién de oro de aluvidn con maquinaria se da
fuera de cualquier figura permitida por la normativa vigente. Lo anterior podria corroborarse, al
menos parcialmente, con la existencia de diferencias significativas entre produccién y
exportaciones de este metal, pues en algunos afos las exportaciones exceden la produccién. Por
ejemplo, en 2018 se presenta un excedente de exportaciones de 19.7 toneladas”” y en 2019 de
aproximadamente 10 toneladas. Segun otros calculos, la extraccién no autorizada, la cual se

S Fuente: https://www.gob.cl/litioporchile/

" Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Decreto-de-AMLO-dara-a-Sener-todas-las-reservas-de-litio-del-
pais-20230216-0001.html

77 Escobar Arango, Andrés y Gonzalez Estrada, Tomas (2019). Participacién del Banco de la Republica en la

Comercializacion de oro en Colombia. EConcept AEI S.A.S. Pp. 32-33. Disponible en
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/documento-tecnico-comercializacion-oro.pdf.
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relaciona directamente con el comercio ilicito del oro, puede llegar a representar mas del 70% de
la produccidn nacional y constituir la mayoria de las exportaciones de este metal.”®

La comercializacién de este metal se caracteriza por la coexistencia de multiples intermediarios,
generando una diferencia importante en el precio pagado a los pequeios mineros y barequeros
respecto al precio observado de mercados internacionales. El descuento adicional por vender un
paso atras en la cadena a los compradores de las cabeceras municipales puede ser de un 5% y otro
5% mas si se vende al comprador veredal, para un descuento total del 20%. Para el oro que entra
a las cadenas de comercializacién sin el cumplimiento de todos los requisitos legales, este menor
precio para los pequefios productores (incluyendo los barequeros) puede llegar a ser incluso un
40% mas bajo que el precio internacional. De esta cadena de descuentos, que constituye una
renta considerable, se benefician, ademas de los intermediarios autorizados, las organizaciones
al margen de la ley, principalmente del oro que venden los explotadores no autorizados, que
luego estas organizaciones logran comercializar como oro “legal””.

Ahora bien, por problemas de informacién, no es facil para las autoridades distinguir el oro legal
del que no lo es, al menos con relacidon a los pequefios productores, lo que dificulta asegurar que
la totalidad del oro que entra en el circuito legal de comercializacién, proveniente de estos
explotadores, haya sido producida cumpliendo con todos los requisitos establecidos por la
normatividad vigente, aunque se encuentre registrada en el RUCOM, con lo que se abre la
posibilidad para que uno y otro tipo de oro puedan ser comercializados de forma legal v,
eventualmente, exportados o utilizados como un medio para el lavado de dinero, entre otros
delitos de los antes referidos®°.

Estos bajos precios que reciben los pequefios mineros y barequeros constituyen una de las razones
qgue explican que sus ingresos laborales mensuales por su oficio, al menos los que trabajan
individualmente, sean en promedio de $700.000 (pesos de 2019), lo que los hace el unico
segmento en el sector minero que recibe ingresos laborales por debajo del salario minimo
mensual. Ademds, tan sélo el 0.3% de los mineros unipersonales poseen un contrato vy
normalmente su trabajo se asocia con el trabajo informal®*

ii. Areas Estratégicas Mineras (AREM) y Proceso de seleccién objetiva.

El articulo 20 de la ley 1753 de 2015, establecié que la Agencia Nacional de Mineria con base en
informacion geocientifica disponible, podra declarar y delimitar las dreas que presenten alto
potencial minero como Areas de Reserva Estratégica Minera (AREM) en el territorio nacional que
se encuentren libres. Una vez se efectue evaluacidn sobre su potencial minero, las AEM podran ser
otorgadas mediante un proceso de seleccidon objetiva, de conformidad con los requisitos minimos

8 Organizacion de los Estados Americanos — Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2022). Op.
Cit. Pp. 7y 30.

¥ Escobar Arango, Andrés y Gonzalez Estrada, Tomas (2019). Op. Cit. Pp. 60-62 y 69

80 Escobar Arango, Andrés y Gonzalez Estrada, Tomas (2019) Op. Cit. P. 68

81 Escobar Arango, Andrés y Gonzalez Estrada, Tomas (2019). Op. Cit. Pp. 23-24.
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de participacién, los factores de calificaciéon, las obligaciones especiales del contratista y las
contraprestaciones econdmicas minimas adicionales a las regalias, definidos por la ANM.

Las Areas de Reserva Estratégica Minera tienen por objetivo lograr la diversificacién de minerales
e impulsar la exploracidn geocientifica en el pais para el desarrollo de la actividad minera con los
mas altos estdndares. La diversificacion en la explotaciéon y produccion de minerales ayuda a
incrementar las fuentes de ingresos del pais y de las regiones. Por lo tanto, fomentar la exploracién
de minerales busca aumentar la cantidad de proyectos potenciales para explotar. Esta
diversificacién estd directamente focalizada en los minerales que sean definidos como estratégicos
para el pais, ya que varios de estos minerales estan vinculados a las demandas crecientes del
mercado actual en relacién con: la transicidon energética, el desarrollo de tecnologias, la soberania
alimentaria y el desarrollo de proyectos de infraestructura, entre otros

Por ejemplo, con respecto a la demanda de cobre a nivel mundial para tecnologias de energia
limpia, en 2020 se ubicé en 1 mt, lo que corresponde al 3% de cobre total; no obstante, se estima
una rdpida aceleracidn en el crecimiento de la demanda de cobre, aumentando a 2,6 mt para 2025,
correspondiendo al 9% de la demanda de cobre global total, y de 5,4 mt para 2030,
correspondiendo al 16% de la demanda global total. Con ello, la demanda creceria a una tasa
promedio de 20% anual (Fuente especificada no valida.).

llustracion 20. Demanda de cobre por afio para el sector de tecnologias de energia limpia

6000 9 ki ® Todal Charging Points

Projection
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Todal Wind Demand
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Fuente: IEA, IRENA, ICA, CDA, Fuente especificada no vélida.

De otra parte, segiin la Comisidon Econdmica para Latino América y el Caribe Fuente especificada
no vdlida. se estima que la demanda total de cobre aumentara 6,6 mt en 2030, pasando de 26,9
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mt en 2020 a 33,5 mt en 2030. Para el total de cobre refinado, se estima que el consumo crecera
en 4,8 mt, aumentando de 22,5 mt en 2020 a 27,3 mt en 2030.

Los prondsticos de la demanda de cobre pueden representar una oportunidad para incrementar la
participacién de Colombia en este mercado, dado el potencial de recursos identificados que han
motivado la apertura y continuidad de importantes campafias de exploracidn, esperando que
también, algunos de los proyectos mineros que se encuentran en etapas mas avanzadas puedan
iniciar sus operaciones. Asi las cosas, la necesidad de cobre como mineral estratégico para la
transicién energética nacional y mundial es una prioridad. Colombia cuenta con alto potencial
geoldgico de este mineral, segln reporte de la Agencia Nacional de Mineria, existen estimaciones
de recursos inferidos de hasta 8.445,16 Millones de libras- Mlb y reservas probables de 2.875,05
MIb®2, estos datos se irdn afinando de acuerdo con el avance de las exploraciones de los proyectos
concesionados.

8. Buenas practicas en las actividades mineras.

Uno de los principales problemas de la baja sostenibilidad de la actividad minera en nuestro pais
es la falta de adopcion de estandares para la ejecucidon de dichas actividades por parte de las
autoridades competentes y la poca aplicabilidad de estos en las operaciones mineras por parte
de los titulares mineros, lo que conlleva a afectaciones del ambiente, en especial lo concerniente
al recurso hidrico, estabilidad de taludes y terrenos, entre otras; asi como a la alta fatalidad
minera®, tal como lo indican los reportes de la Agencia Nacional de Mineria, quien muestra que
entre los afios 2015 y 2021 este indice ha venido aumentando, al pasar de 1.6 a 3.9, y para el afio
2020 dicho indice ascendié a 4.7. La pregunta en este caso es ¢Mineria como?

Adicional a lo anterior, entre otras de las causas que inciden en esta problematica se pueden
mencionar: la debilidad en el conocimiento, capacidades y habilidades para la aplicacion de
buenas practicas en el desarrollo de los proyectos mineros, asi como la falta de mecanismos de
divulgacidon de la informacién existente sobre buenas practicas mineras y la debilidad en
mecanismos, instrumentos e incentivos de fomento minero y asistencia técnica con el fin de
facilitar la implementacidn de las buenas practicas.

Debido al crecimiento demografico y los impactos del aumento de la produccidn y el consumo, en
particular el cambio climatico, se han convertido en impulsores centrales para incorporar al interior
de las empresas e industrias modelos para generar mayor valor agregado mientras se reducen los
impactos. El panel del Programa Internacional de Medio Ambiente de las Naciones Unidas ha
examinado el tema de uso de recursos e impactos ambientales en profundidad, y en su informe de
2014, sefiala que “La urgencia de desacoplar el uso creciente de recursos y la degradacion
ambiental del crecimiento econémico ahora es ampliamente reconocido por los formuladores de

82 Cifras aportadas por la Agencia Nacional de Mineria

8 E| indice de Fatalidad es el nimero de mortalidades registradas por cada millén de horas hombre trabajadas (lo que
equivale aproximadamente a las fatalidades que se presentan en una empresa de 500 trabajadores en un afio de operacion),
es calculado con la produccion del carbon y el nimero de fatalidades.
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politicas, lideres de la industria y la sociedad civil”.® Esta urgencia se refleja en el Informe del foro
Econdmico Mundial sobre la economia circular donde se estiman que para las cerca de 9 mil
millones personas para 2030 existirdn grandes desafios para satisfacer una demanda futura de
recursos que no tienen precedentes®

En la actualidad existen algunos conceptos técnicos desarrollados a nivel internacional para
mejorar la productividad de las actividades extractivas e industriales que pueden ser aplicados a la
actividad minera en sus distintas etapas (exploracidn, explotacion, beneficio, transformacién) para
generar beneficios ambientales, econdmicos y sociales como lo son las buenas practicas
ambientales, las mejores técnicas disponibles y la economia circular, que a continuacion se
explican:

Las buenas practicas ambientales (BPAS) son acciones que pretenden reducir el impacto
ambiental negativo que provocan los procesos productivos, aplicando medidas sencillas y utiles
qgue pueden adoptar todas las personas en sus espacios laborales y que establecen cambios en los
procesos y las actividades diarias.

La economia circular es un mecanismo de actualidad que permite el cierre de ciclos a partir el
aprovechamiento de los recursos, materiales e insumos, ya sea en la misma actividad o mediante
simbiosis industrial en un proceso continuo de innovacién y desarrollo. La fundacién Ellen
MacArthur define economia circular como “Sistemas de produccion y consumo que promuevan la
eficiencia en el uso de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y la extension de la vida
util a través de la implementacion de la innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre
actores y el impulso de modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible”.

Mejores técnicas disponibles®® se refiere a la fase més eficaz y avanzada de desarrollo de las
actividades y de sus métodos de explotacion, que demuestren la capacidad practica de
determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores limite de emisidn
destinados a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir en general las emisiones y el impacto
en el conjunto del medio ambiente. Este concepto no se aplica solo para las emisiones, en general
puede ser aplicado a cualquier aspecto de tipo ambiental que quiera ser prevenido y/o corregido
desde la fuente. El concepto puede definirse como:

e «técnicas»: la tecnologia utilizada junto con la forma en que la instalacidn esté disefada,
construida, mantenida, explotada y paralizada

e «disponibles»: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en el contexto
del sector industrial correspondiente, en condiciones econdmica y técnicamente viables,

8 United Nations Environment Programme’s International Resource Panel, Decoupling 2: Technologies, Opportunities and
Policy Options, Paris, United Nations Environment Programme, 2014.

85 www.weforum.org/ projects/circulareconomy.

8 Conforme la directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del consejo de 15 de enero de 2008 relativa a la prevencion
y al control integrados de la contaminacion.
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tomando en consideracién los costos y los beneficios, siempre que se pueda tener acceso a
ellas en condiciones razonables;

e «mejores»: las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccién del
medio ambiente en su conjunto.

De acuerdo con el documento denominado “Propuesta de lineamientos técnicos de politica de
buenas prdcticas para estandarizar los procesos de economia circular en la actividad minera”® no
es facil pasar de un modelo de economia lineal a uno de economia circular, dado que se requiere
de un trabajo conjunto de consumidores, empresas, gobierno y academia donde cada uno juega
un rol fundamental en busca de la eficiencia en el uso de materiales o productos, partiendo de
la prevencion en la utilizacion de éstos, todo con el fin de reducir la generacion de residuos y
alargar la vida util de materiales o productos mediante procesos de reutilizacién y transformando
o reincorporando materiales a ciclos productivos mediante procesos de reciclaje.

llustracion 21. Diagrama de Economia Circular en la mineria.
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Fuente: EIT Raw Materials GmbH.

Si bien, estos conceptos se han desarrollado desde hace varios afios en el contexto internacional,
en Colombia se cuenta con experiencias aleatorias implementadas en el sector minero, pero sin
un adecuado seguimiento, transferencia de conocimiento y analisis de su costo-efectividad.

8 Minenergia. Contrato de consultoria GGC-606-2021
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Aunque a nivel de América Latina, Colombia es uno de los paises que se encuentra buscando
implementar modelos que permitan aportar al cambio hacia la economia circular en la actividad
minera, el pais no cuenta con una regulacion y/o formalizacion especifica respecto a la
normalizacion de los procesos relacionados con economia circular y las mejores técnicas
disponibles en la actividad minera.

En el contexto publico, no existen bases de datos o sistemas de informacién que consoliden las
diferentes variables del sector y generen estadisticas sobre los proyectos de economia circular en
el sector minero, para que, de este modo, se pueda no sélo hacer un seguimiento, sino una
evaluacion que muestre si se han alcanzado las metas propuestas integrando indicadores
econdmicos, ambientales, sociales y condiciones laborales. De la misma manera, en el pais no se
realiza el acompafiamiento y promociéon de la simbiosis industrial, lo que no ha permitido
contribuir en el desarrollo econédmico regional y generar mejoras en cuanto a la calidad de vida,
condiciones laborales y bienestar de las personas locales. Generar por parte de los entes
territoriales, departamentales y a nivel nacional mayor difusién de la informacidn respecto a toda
las posibles formas de acceder al sector bancario, a entidades académicas e investigacién toda vez
gue para iniciar negocios que redunden en la aplicacion de la economia circular requiere de costos
adicionales para plantas, maquinaria y equipos tecnolégicos, lo que impide al pequeiio y
mediano minero desarrollar proyectos en otras lineas productivas, asi mismo es necesario
disponer de profesionales calificados y especializados y mano de obra para iniciar este a industrias
diferentes.

9. Proceso de cierre y postcierre de minero.

El cierre de minas es una fase técnica que hace parte ciclo minero y de la gestién ambiental. Hoy
en dia no es posible concebir un proyecto minero que no contemple desde sus inicios el plan de
cierre de la mina, debido a principalmente a los impactos ambientales y sociales que no se
gestionan de manera adecuada, dado que sus efectos pueden ser no solo locales sino también
regionales y perdurar en el tiempo, incluso después de su terminacidn dejando areas abandonadas
e inutilizadas con riesgos para la salud, la vida o el ambiente. La pregunta en este caso es ¢ Mineria
como?

El cierre minero busca minimizar los impactos negativos, restaurar y rehabilitar el area afectada
por la explotacion minera, la cual debe ser integral y contemplar los aspectos ambientales,
mineros, sociales y productivos correspondientes. Durante esta etapa, se llevan a cabo el
desmantelamiento de las instalaciones mineras y el cierre definitivo de los frentes de explotacion,
entre otros; asi como la implementacién de medidas para la mitigacién de los impactos
ambientales y sociales. En el pais los grandes proyectos se acercan al final de su vida util, es
necesario que estos cuenten con un plan de cierre adecuado a las condiciones técnicas,
ambientales, sociales, econdmicas, entre otros aspectos.
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Las normas minera y ambiental, Ley 685 de 20012 y Ley 99 de 1993 y su decreto Unico
Reglamentario®, e incluso la Ley 1753 de 2015, abordan el cierre de las explotaciones mineras,
sin embargo, la realidad es que no se tiene un plan de cierre minero o minero-ambiental que
contemple aquellos aspectos relacionados con el cierre de la mina, incluyendo los recursos
financieros que se requieren en esta fase.

Si bien se cuenta con alguna reglamentacion en aspectos del cierre minero desarrollados por la
parte ambiental, no se ha regulado aspectos puntuales frente a componentes fisico-bidticos y
socio-econémicos para el cierre, dejando vacios para la toma de decisiones por parte de las
autoridades mineras y ambientales. Es asi como esta reglamentacidn resulta insuficiente y
requiere de la coordinacién de los sectores minero y ambiental, toda vez que un cierre de mina
contempla aspectos mineros, ambientales, sociales, etc. que deben ser abordados integralmente
tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1753 de 2015; articulo que actualmente no cuenta
con la reglamentacion respectiva.

Desde el punto de vista social en el cierre minero, es necesario abordar aspectos como el futuro
laboral de los trabajadores, las condiciones en que quedara el territorio, la afectacion a los servicios
ecosistémicos, dreas afectadas e impactos ambientales que no fueron oportuna o adecuadamente
gestionados durante la explotacion; por eso es necesario generar la normatividad para esta etapa
del proyecto que incluya aspectos como la recuperacion del area intervenida en condiciones aptas
para el desarrollo de actividades futuras dentro de la planeacion del territorio y donde se
involucren los grupos de interés.

Esta fase de la actividad minera esta incluida dentro de la naturaleza propia de la explotacion en
los términos de los articulos 45%, 842, 95% y 209% del actual Cédigo de Minas, lo cual indica la
obligacion legal de su desarrollo por parte del concesionario minero. El plan de cierre de mina es
objeto de formulacién antes del inicio formal de la etapa de explotacion, dado que es necesario

8 g Ley 685 de 2001-Cddigo de Minas establece en el articulo 84 numeral 11 el Plan de Cierre de la explotacion y abandono de los
montajes y la infraestructura.

89 £/ pecreto Unico Reglamentario del Ministerio de Ambiente 1076 del 26 de mayo de 2015, el cierre minero se contempla en el “Articulo
2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono” (Decreto 2041 de 2014 articulo 41), asi como la resolucién 2206 de 2016.

0 g Ley 1753 de 2015 dispuso en su articulo 24° lo siguiente: “Articulo 24°: “Cierre de minas. El Gobierno Nacional establecerd las
condiciones ambientales, técnicas, financieras, sociales y demds que deberd observar el titular minero al momento de ejecutar el plan
de cierre y abandono de minas, incluyendo el aprovisionamiento de recursos para tal fin y/o sus garantias. Adicionalmente se establecerd
el procedimiento para la aprobacién del mencionado plan y el cumplimiento de esta obligacion”.

9L “ARTICULO 45. DEFINICION. El contrato de concesién minera...El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de
exploracion técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de
los trabajos y obras correspondientes.”

92 “ARTICULO 84. PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS. Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion.. Este programa deberd
contener los siguientes elementos y documentos: (...)7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema
alterado (...) 11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.”

93 “ARTICULO 95. NATURALEZA DE LA EXPLOTACION. La explotacion es el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o
captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del drea de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes y de la infraestructura. (...)”

94 “ARTICULO 209. OBLIGACIONES EN EL CASO DE TERMINACION. En todos los casos de terminacidn del titulo, el beneficiario estard
obligado a hacer las obras y poner en prdctica todas las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones
y frentes de trabajo. Para el efecto se le exigird la extension de la garantia ambiental por tres (3) afios mds a partir de la fecha de
terminacion del contrato.”
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adjuntarlo al Programa de Trabajo y Obras. Sin embargo, es preciso indicar que esta reglamentacion
aplicaria para concesiones mineras otorgadas bajo la modalidad de la Ley 685 de 2001, pero no las
anteriores.

En el propdsito de contar con un plan de cierre minero, el Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible con el apoyo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, han trabajado
en una propuesta de modificacion de los términos de referencia para la elaboracion de los Estudios
de Impacto Ambiental en proyectos de explotacidon minera®> que involucra nuevos aspectos para
el cierre de los proyectos mineros.

Por la parte minera, entre los afios 2021-2022 se suscribié un convenio entre el Banco Mundial y
el Ministerio de Minas y Energia, que busca tener claridad sobre la situacion de la gestidn
gubernamental del cierre de minas en Colombia y que sera presentado este diagndstico en el mes
de mayo de 2023. Asi, se espera sumar y herramientas base para definir una hoja de ruta frente a
la reglamentacidn del cierre minero y la adopcion de un Plan de Cierre Minero y Ambiental.

10. Explotacién no autorizada y explotacién ilicita de minerales.

A pesar de los esfuerzos que se han adelantado por las diferentes instituciones para la prevencion
y control, en los ultimos afos ha incrementado el impacto negativo a los ecosistemas estratégicos,
especialmente concentrado en fuentes hidricas que albergan mineral de oro, por cuenta de la
mineria no autorizada. La pregunta en este caso es ¢y si la actividad minera no esta autorizada?

Las explotaciones no autorizadas de minerales en Colombia se presentan principalmente en los
departamentos que cuentan con recursos minerales de carbdn, materiales de construccion y
metales preciosos (oro, plata, platino), entre otros. No obstante, la problematica tiene diversos
contextos, las cuales varian de acuerdo con el tipo de extraccidn, equipos usados, potencial y como
punto mas relevante, los actores involucrados en la actividad y el precio en el mercado del mineral
extraido; ejemplo de ello, es el auge de los multiples yacimientos auriferos por las figuras mineras
para ejecutar la explotacion, ademas del precio internacional de este mineral y el precio del délar
hacen que esta sea una practica atractiva.

El desarrollo de la actividad de explotacion de minerales por fuera de las disposiciones establecidas
en la legislacién y en muchos casos sin la implementacidon de practicas responsables para su
extraccidn, beneficio y comercializacion, ha generado transgresion en las dimensiones
ambientales, sociales, econdmicas, de la salud y seguridad de los territorios y sus comunidades.

Se ha evidenciado que existe vulnerabilidad en las acciones de prevencidn, monitoreo y apoyo al
control de las explotaciones no autorizadas de minerales, esto al considerar que algunas
instituciones realizan esfuerzos aislados en territorio en funcién de sus competencias, lo cual hace
gue su actuacion resulte insuficiente para contrarrestar este fendmeno multidimensional y que se
genere desgaste administrativo, operacional y de las propias comunidades. Adicionalmente, se

95 Resolucion 2206 de 27 de diciembre de 201 6, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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identifica que esta problematica esta asociada a la ineficiencia en los procesos y herramientas de
integracion de informacién para el monitoreo, analisis del fendmeno, la trazabilidad y debida
diligencia en la cadena de minerales.

En este sentido, conocer acerca de las explotaciones y cadena minera del oro en los territorios,
ha sido una necesidad constante que busca identificar esta practica, actores y modalidades, asi
como las autoridades que de una u otra forma intervienen por competencia o conocen de esta
situacion en las regiones. En este orden de ideas, se hace necesario trabajar en armonia con otras
instituciones para fortalecer los procedimientos actuales, promover la coordinacién
interinstitucional para facilitar el disefio de hojas de ruta, protocolos y mecanismos de actuacion.

En el contexto descrito anteriormente, es importante resaltar las competencias actuales e
identificar a las autoridades®® que deben controlar esta practica que, hoy es definida como un
delito ambiental. Por esto, el Ministerio de Minas y Energia como drgano rector de la politica
publica minera, viene apoyando a dichas autoridades competentes en el control a estas
explotaciones no autorizadas de minerales, con la generacién de informacién técnica, la
sensibilizacion hacia autoridades en las regiones y la busqueda de articulacién de estas, para la
generacion de actuaciones institucionales coordinadas.

Desde el Viceministerio de Minas se han venido desarrollando proyectos orientados al apoyo de
acciones de prevenciéon y apoyo al control de la explotacion no autorizada de minerales en el pais;
se han ejecutado iniciativas conjuntas por medio de Convenios de Cooperacion Internacional con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) desde el afio 2017, los cuales
han perseguido el propdsito de aportar informacién del territorio, sus variables, poblacion aledafia
y otros aspectos relevantes para la formulacién de politica publica.

En la alianza entre el MinEnergia y UNODC, se disefié un modelo para la deteccién de evidencias
de explotacion de oro de aluvidon y se generd la linea base geografica de este fendmeno con uso
de maquinaria en tierra para el territorio nacional, obteniendo informacién de caracter espacial
con enfoque territorial que soporte el analisis de diferentes dimensiones de la explotacién de oro,
autorizada, no autorizada y en procesos de formalizacion; contribuyendo a la formulacién de
modelos de investigacion y de intervencidn en territorio.

La identificacion de evidencias de explotacion de oro de aluvion (EVOA)®": se realiza por medio del
sistema de monitoreo SIMCI (UNODC), mediante el uso de imagenes satelitales de sensores
remotos y la aplicacion de una clave de interpretacidon, que permite detectar alteracion del paisaje

96 Entre los avances se encuentra: Coordinacion conjunta de jornadas de sensibilizacion en el control y prevencion a la explotacién no
autorizada de oro de aluvion con la participacion departamental y municipal de representantes y delegados de la Policia Nacional,
Ejercito Nacional, Fuerza aérea, Armada Nacional, Corporaciones auténomas regionales, Alcaldias, Gobernaciones, Academia,
secretarias de minas, secretarias de gobierno, Procuraduria, Fiscalia, Inspecciones de Policia, personerias, entre otras.

97 Entre los avances se encuentra: Construccién de 12 médulos del Sistema de Acceso a la informacion - SAl EVOA, entre los cuales se
encuentran: EVOA y Coberturas de alto valor ambiental, EVOA y Ecosistemas, EVOA en dreas y subzonas hidrogrdficas, Densidad de
alertas por presencia de EVOA en agua por segmentacion del rio, entre otros. Jornadas de socializacion a autoridades locales sobre los
hallazgos de Explotacion de Oro de Aluvion — EVOA en agua y en Tierra y talleres de caracterizacion y cartografia sobre las evidencias
de Explotacion de Oro de Aluvidn en diferentes departamentos del pais.
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en terrenos aluviales con potencial mineral en oro, la cual es cruzada con diversas fuentes de
informacion secundaria y se realizan andlisis con la finalidad de establecer el dimensionamiento
del fendmeno, como el estado de legalidad de las EVOA, la superposicién con dreas de proteccion
ambiental, entre otros andlisis que facilitan la comprensidn de la informacion para los territorios.

Adicionalmente, desde el afio 2018, se viene implementando una metodologia para detectar
evidencias de explotacion de oro de aluvién con maquinaria en agua (Dragas), basado en la
dindmica espectral en (10) diez rios de la Amazonia Colombiana. Estas alertas se refieren a las
alteraciones o cambios temporales en el flujo natural de los sedimentos en el rio donde se realiza
la actividad; esos cambios estan asociados a la remocidn y alteracion de los materiales depositados
en el lecho durante la explotacidn y que se caracteriza por alteracidon de sedimentos.

llustracion 22. Resultados del Informe de “Evidencias de Explotacion de oro de aluvién con uso de
maquinaria en tierra — EVOA”

COMPORTAMIENTO DE EVOA A NIVEL NACIONAL - 2021. € fuencia o= MINASY

EVOA 2021:98.567 ha DEPARTAMENTOS Y AREA DE EVOA (ha) % EVOA EN EL TERRITORIO NACIONAL

DEPARTAMENTOS

EVOA EN ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2da
@ |155,7 ha

141569 ha

=cnes |34.448,0 ha

COMPORTAMIENTO DE EVOA (ha) EVOA Y FIGURAS DE LEY EVOA Y REGLAMENTACION ESPECIAL
90 ha

o 100752 93567

_43325 ha
48761

6.156 ha

@ Parque Nacional Natural
@ Tier

Heithess @ ~Resquardos Indigenas @ LEY 2da

EVOA2020  EVOA 202

s comunidades negras

@ INREMEN

Fuente. Sistema de Acceso a la Informacion SAI-EVOA - Equipo evidencias de explotacién de oro de
aluvién (EVOA) -2021.

Con el uso de las metodologias se ha evidenciado, que el 65% de la explotacién de oro de aluviéon
(EVOA en tierra) en Colombia se encuentra en la categoria de “explotacion no autorizada”, ya que
no cuentan con los permisos técnicos y/o ambientales requeridos, ni se encuentran en la categoria
de “en transito a la legalidad”. Para el afio 2021 el monitoreo identificé 98.567 hectareas, estando
la EVOA altamente concentrada en tres departamentos: Antioquia, Chocé y Bolivar, sumando un
87% del total nacional. En el ambito municipal, 101 municipios tienen presencia de EVOA en tierra,
de los cuales 10 concentran el 53,63% de la evidencia de EVOA en tierra (47.218 ha), siendo
Zaragoza, en Antioquia, donde se detectd mayor evidencia de EVOA, con 7.869 ha (7,9%). Ademas,
el 50 % de la EVOA en tierra se encuentra en las zonas excluibles de mineria o protegidas
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ambientalmente%, el 44 % de la Evidencias de explotacién de oro de aluvién- EVOA se localizan en
tierras de las comunidades negras.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Mineria, la produccién de
metales preciosos para el afio 2022 en Colombia ha continuado con un dinamismo importante,
siendo una de las mas altas respecto a registros de afios anteriores. Concretamente, para el caso
del oro, se tuvo un reporte 47,6 toneladas de este metal, un total de 34,5 toneladas de platay 471
kilogramos de platino que representan un crecimiento del -14,2%, 28,2% y -23,7% del oro, plata y
platino reportado en el afio 2021.

A pesar de un relativo dinamismo en la jerarquia presentada por tipo de explotador minero
autorizado, los titulos mineros y barequeros son los explotadores que reportan, en general, la
mayor produccion de metales preciosos en el pais. Para el aflo 2022 — lll Trimestre, los registros
muestran que entre estos dos explotadores se concentré el 95%, el 95,7% y 84,8% del oro, platay
platino reportado en todo el territorio nacional, siendo el primero quien concentra el 48,7%, 89,4%
y 69,3% respectivamente. Asi mismo, para los ultimos afios se tiene un promedio de 17
departamentos con registros de produccién de oro, 16 con registros de plata y 3 con registros de
platino. Antioquia, Chocd, Bolivar y Caldas son los departamentos lideres en la produccidn de oro
y plata a nivel nacional. Entre estos 4 departamentos se concentré para el 2022 — Il Trimestre el
94,3% del total de oro producido (Antioquia 73,7%, Choco 11,1%, Bolivar 5,5%, Caldas 3,9%) vy el
97,1% del total de plata producida (Antioquia 84,3%, Chocé 2,0%, Caldas 3,2%, Bolivar 7,5%). Para
el caso del platino, en este mismo periodo, la produccidn se concentrd solo en 3 departamentos:
Chocd con el 79,9%, Cérdoba con el 17,9% y Antioquia con un 2,1%.

Desde el afio 2018 el Servicio Geoldgico Colombiano® inicié el desarrollo por fases del proyecto
de Huella Digital de Minerales, el cual tiene como propdsito crear cadenas de suministro de
minerales en las que sea posible conocer el origen natural de un mineral a lo largo de toda la
cadena, esto es, desde la fase de explotacidn hasta el consumidor final.

A lo largo del monitoreo, se ha evidenciado debilidades por parte de diferentes entidades en el
suministro de la informacion secundaria, lo que dificulta el desarrollo del cruce de informacion en
el tiempo para desarrollar los analisis requeridos en la formulacion de politica publica y la toma de
decisiones. También, surge la necesidad de fortalecer los mecanismos de identificacion de
procedencia, trazabilidad'® de minerales y procesos de debida diligencia en la comercializacion de

9% 1as cuales corresponden a territorios de proteccion y desarrollo de recursos naturales renovables y ambientales donde la ley
determina que no se podrdn ejecutar obras de exploracion y explotacion minera

9 pgrg fortalecer el proceso de trazabilidad y control en la cadena productiva minera, en el afio 2018, el Ministerio de Minas y Energia
junto con el Servicio Geoldgico Colombiano y la Universidad Nacional de Colombia, lideraron la iniciativa para la formulacion del
Proyecto Huella Digital de Minerales, el cual tiene el objetivo primordial identificar la huella digital de minerales en Colombia, mediante
la implementacion de una metodologia de caracterizacion geoquimica para conocer la procedencia del mineral. disefio del modelo de
identificacion de la Huella Digital de Oro en Colombia, el establecimiento de laboratorios altamente especializados en su sede regional
Caliy la implementacion e inicio de acreditacion de las metodologias analiticas dispuestas para tal fin.

100 pyrante septiembre y diciembre de 2020, se llevé a cabo un piloto de trazabilidad de oro para mineros de subsistencia con apoyo
del BID, el cual tuvo como objetivo: “Disefiar y desarrollar una plataforma tecnoldgica que permitiera implementar un piloto de
automatizacion de la trazabilidad, gestion digital y control de la informacion en la cadena minera del oro; teniendo en cuenta los modelos
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estos, aumentar la capacidad tecnolégica en la generacidon de herramientas para la identificacion
de la procedencia licita del mineral y ampliar el conocimiento geocientifico del subsuelo y sus
recursos.

Adicionalmente, puede ser pertinente avanzar en el proceso de acreditacién de laboratorios para
certificacion de minerales y en la caracterizacién de los depdsitos de los yacimientos mineros del
pais. Ademas, la construccion de un base de datos de informacién de huella digital de minerales,
para lo cual se requiere el desarrollo de un sistema de almacenamiento de datos, adecuacién de
infraestructura necesaria para el procesamiento y anadlisis de especies patrén utilizadas en el
analisis de la huella digital. Ademas, generacidn de certificacién de la procedencia de los minerales
como herramienta de fiscalizacion en la cadena minera, lo cual implica trabajar en la
estandarizacion de la metodologia para la determinacién de la huella digital de minerales y en el
desarrollo de protocolos de la cadena de custodia de las muestras utilizadas en la determinacién
de la huella digital de minerales.

operacionales actuales, el marco normativo y los desarrollos tecnoldgicos existentes y requeridos por el ecosistema minero colombiano”.
En este ejercicio se obtuvo una plataforma tecnoldgica de automatizacion de las operaciones de compra y venta de oro, denominada
“Orquestador”, la cual permitio integrar todos los componentes de la trazabilidad de oro provenientes de mineros de subsistencia, de
forma automdtica y en linea, a través de la conexidon de los diferentes sistemas de informacion como RUCOM, base de datos de la
Registraduria Nacional, facturacion electronica de la DIAN, entre otras. Vale la pena resaltar que, el cédigo fuente de esta herramienta
tecnoldgica fue entregado a la Agencia Nacional de Mineria como un aporte del MME y el BID, al trabajo que se iniciaria en el proyecto
de trazabilidad de minerales, a fin de que se identificaran elementos conceptuales y metodoldgicos que sirvieran de base para el disefio
de una plataforma de trazabilidad de minerales.
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Retos y acciones en el marco de una nueva vision de la
politica minera en Colombia

Se espera que con las siguientes lineas de trabajo que aqui se proponen, se atiendan las
problematicas identificadas en el diagndstico de la actividad minera en Colombia y con las cuales
se espera aportar de forma significativa a la solucién a las mismas, mediante una aproximacion de
respuesta a las preguntas que se elaboraron en el curso del capitulo anterior.

llustracion 23. Ejes estratégicos de accién en la nueva visién.

L2 2.Institucionalidad articulada y
1.Mineria planificada y ordenamiento ¢Como? coordinada para la toma de
minero-ambiental decisiones e implementacion de
politicas publicas.

éDonde?

¢En 3.Administracion del recurso minero. A
qué Uso y aprovechamiento de los dincluye 4.Participacion social efectiva e
marco? recursos mineros con a? inclusién de los territorios
responsabilidad.
5.Mineria en el territorio v para el éDe 6.Incremento del conocimiento

¢A territorio con estrategias para el

Quién? fomento, |a formalizacion, la
reconversion y la diversificacion
productiva.

qué? geocientifico nacional para la

planificacién y la administracién de
los recursos del subsuelo.

7.La actividad minera como base de

éA qué? laeconomia del pais mediante la ¢Cual? i\ineras l::a:nb::g:fs[::c:;a:omfa
soberania e industrializacion de los T
productos mineros cirlla 24}
. , 10. Prevencién y apoyo a la
éCoémo?| g, Cierre minero integral y ¢Cual? | |ucha contra la explotacién no
responsable. 123 autorizada y la explotacion ilicita de
minerales. 124

Fuente: Elaboracién propia. Ministerio de Minas y Energia 2023.

Estos retos y acciones responden también a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”, orientados a las transformaciones productivas
teniendo como punto de partida el territorio, priorizando el ordenamiento alrededor del agua, la
creacion de condiciones propicias para que la economia sea descarbonizada, exista una soberania
de los minerales y con ello se desarrolle los procesos de reindustrializacién para la transicidn
energética justa, la seguridad alimentaria, la infraestructura publica, entre otros; teniendo como
principios la proteccidn de la biodiversidad y una nueva visién del desarrollo econémico que
incluye lo social y lo territorial para que sea una verdadera oportunidad para mejorar la calidad de
vida de las comunidades.
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Asi también se busca enfrentar con estrategias y acciones los grandes desafios por el
debilitamiento progresivo de las exportaciones de carbdn térmico y la alta dependencia econdmica
de las regiones donde se localiza su explotacién, la urgencia en el fortalecimiento normativo de la
etapa de cierre integral minero y ambiental, la rigurosidad en la implementacion de las normas de
seguridad minera protegiendo la vida y la salud de las personas, la ancestralidad y una verdadera
formalizacidon minera, la implementacién de buenas practicas sobre economia circular en la
actividad minera (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2022), asi como la prevencion
y apoyo al control de la explotaciones no autorizadas de los minerales.

El enfoque sistémico integral en el desarrollo de una actividad minera a lo largo de su cadena de
valor visto de manera general, se fundamenta en el ordenamiento ambiental y minero basado en
el conocimiento y soberania de los recursos, garantizando el cuidado del medio ambiente, la
participacién social y respeto de los derechos humanos y de las comunidades, especialmente las
étnicas, con el desarrollo de una verdadera agenda publica de articulacién institucional e
intersectorial, que conlleve al logro de la transformacidén de los productos mineros y que sean la
base para la reindustrializacién del pais.

llustracion 24. Enfoque sistémico integral para el desarrollo de la actividad minera

Ordenamiento Ambiental
(agua) y Minero (soberania
minerales)

lo eficiente administracion re

Formalizacién, fomento, asociatividad,
reconversion, y diversificacion

enas practicas mineras / economia circular

Cierre minero integral y resnonsable

Transformacion productiva
minerales /base economia
industrializada del pais;
transicion energética,
seguridad alimentaria,
infraestructura,, etc

Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Minas y Energia 2023
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1. Mineria planificada y ordenamiento minero-ambiental

Con esta linea se busca que en el corto plazo (5 afios) la institucionalidad ambiental y minera
avance en la disponibilidad de informacion suficiente y de calidad sobre los componentes
ambientales, socioculturales y de potencial mineral que permita su articulacién e integracion en
los instrumentos de planificacién minero ambiental; asi mismo, que se establezcan criterios,
metodologias e insumos para el ejercicio de la participacidén y el acceso a la informacidon ambiental
y minera en la gestién de los instrumentos de politica referidos al ordenamiento minero ambiental.
Es una prioridad garantizar de manera efectiva que el otorgamiento de titulos y/o nuevas
concesiones mineras, asi como su licenciamiento ambiental se fundamenten en un ordenamiento
ambiental y minero actualizado, que como minimo considere los preceptos y alcances de los
articulos 34 y 36 del cddigo actual de minas (Ley 685 de 2001) e integre las acciones de
coordinacién, articulacidon y armonizacion con la planificacion territorial. Para el ordenamiento
ambiental y minero, ademas de la informacidn con la que ya dispone, se tendrd como soporte toda
la informacidn geoldgica que disponga el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y que resulte de los
avances que se logren con el Plan nacional de Conocimiento Geocientifico, asi también con la
informacion disponible sobre determinantes socioculturales.

Las acciones clave para lograr resultados en esta linea estratégica se concentraran en:

= Aplicar en suintegridad los articulos 34 y 36 del Cédigo de Minas y lo definido en la Ley 1450
2011 y 1753 2014 (PND), conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional en las
sentencias C-339-2002, C-4463-2009 y C-389-2016, lo cual implica avanzar en el
ordenamiento ambiental del territorio. Para ello es indispensable el establecimiento de
nuevas zonas de exclusidn para la actividad minera, por su cardcter de proteccién vy
conservacién ambiental. Asi, por parte de las autoridades ambientales y con el liderazgo de
MinAmbiente se deberd realizar un diagndstico de la definicién y actualizacién de las
determinantes ambientales en el ordenamiento territorial que conlleve a la actualizacidn,
consolidacion y delimitacidn de areas protegidas y ecosistemas estratégicos y su oportuno e
inmediato registro en el RUNAP®! y las bases de datos de las autoridades ambientales
regionales en las que contenga estas dreas que no estadn definidas.

= Formular los planes de manejo para las areas protegidas que permitan la actividad minera
de manera condicionada, con el fin de gestionar las areas y los impactos que se puedan
generar.

101 £ Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP, es una herramienta creada a partir del Decreto 2372 de 2010
y atendiendo a lo establecido en el Decreto 3572 de 2011, que entre otras funciones asigno a Parques Nacionales Naturales
de Colombia la de Administrar el RUNAP. En esta Plataforma, cada una de las Autoridades Ambientales inscriben las areas
protegidas de su jurisdiccion, con el fin de tener un consolidado como Pais de las areas que conforman el Sistema Nacional
de Areas Protegidas — SINAP y a su vez saber en términos cuantitativos y cualitativos cuéntas son, superficie protegida, su
localizacion, qué protegen y el régimen de usos de acuerdo con cada una de las categorias establecidas Tomado de
https://runap.parquesnacionales.gov.co/
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» Consolidar periédicamente a nivel nacional los ecosistemas del SINAP?2y de las autoridades

ambientales regionales en los que esté excluida o restringida la mineria, asi como todas las
areas de conservacidn in situ de origen legal que no pertenecen al SINAP, para su
interoperabilidad con AnnaMineria

= Formular el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) con horizonte al afio 2035, que
integre variables del ordenamiento minero ambiental, que tenga en cuenta el potencial
mineral, la situacién sociocultural y econémica de las regiones tradicionalmente mineras, de
tal manera que este ordenamiento soporte las decisiones del otorgamiento de nuevas
concesiones respetando determinantes ambientales, socioculturales, y ademads de las
pautas para realizar una gestidon responsable y una mineria productiva en el territorio.
Ademas de la planeacién previa en consideracion a la soberania del estado sobre el recurso
minero.

= Revisar los instrumentos, herramientas, protocolos, entre otros, para facilitar y garantizar la
participacion y didlogo de todos los actores que hacen parte en el ordenamiento minero
ambiental. Ademas, se desarrollaran estrategias que fortalezcan el conocimiento y las
capacidades de los diferentes actores involucrados en el ordenamiento minero ambiental,
asi como la implementacién de un protocolo y su mecanismo para la articulacién vy
armonizacion de los instrumentos de planificacidn territorial.

= |ncorporado al proceso de ordenamiento minero ambiental, se promovera Evaluaciones
Ambientales Estratégicas-EAE del sector, en los casos en que se considere pertinente, para
mejorar la toma de decisiones estratégicas.

= Establecer la hoja de ruta para definir los repositorios de informacién con facilidad de
acceso y consulta para la divulgacidon y democratizacion de la informacion minero ambiental
hacia los territorios, teniendo en cuenta, entre otros, los preceptos definidos en el Acuerdo
de Escazu.

» \Verificar que el Registro de Ecosistemas de Areas Ambientales (REEAA) a cargo del IDEAM
reuna las caracteristicas cartograficas pertinentes para incluir en el sistema de AnnaMineria.

= Actualizar el Catastro Minero Colombiano (Anna Mineria) conforme a la actualizacion,
consolidacién y delimitacién de areas protegidas y ecosistemas estratégicos con registro en
el RUNAP y de las autoridades ambientales regionales y demads sistemas de informacion de
las autoridades ambientales, para tener la identificacién oportuna de las areas en las cuales
esta excluida o restringida la actividad minera.

= Proponer criterios de ponderacion y mecanismos de armonizaciéon entre las figuras de
utilidad publica e interés social en lo ambiental y minero.

102 sistema Nacional de Areas Protegidas. Es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos
de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye
todas las areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestién nacional, regional o local.
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= (Generar mecanismos para crear y mantener actualizado el inventario de las dreas
degradadas por la mineria y apoyar el desarrollo de la normativa para la gestién y también
para la prevencién de dichas areas, pues deben ser tenidas en cuenta para efectos del
ordenamiento minero ambiental.

» Declarary delimitar las dreas que presenten alto potencial minero como Areas de Reserva
Estratégica Minera (AREM) en el territorio nacional que se encuentren libres. Una vez se
efectle evaluacidn sobre su potencial minero, las AEM podran ser otorgadas mediante un
proceso de seleccion objetiva, de conformidad con los requisitos minimos de participacion,
los factores de calificaciéon, las obligaciones especiales del contratista y las
contraprestaciones econdmicas minimas adicionales a las regalias, definidos por la ANM.

= |Integrar herramientas de informacién geografica y catastral. Con base en las falencias
identificadas en relacién con el otorgamiento de titulos mineros en areas de especial
proteccién ambiental, se considera importante que haya un gestor de informacidn robusto
gue consolide y consuma datos de los sistemas de informacién ambiental, catastral y minero
en tiempo real, esto a partir del catastro multipropdsito como herramienta que consume y
exporta datos a todo nivel, de manera tal que tanto las autoridades ambientales como las
mineras puedan evidenciar, areas de intervencidn técnica y juridica en relacién con los
recursos naturales (renovables y no renovables).

2. Institucionalidad articuladay coordinada paralatomade decisiones
e implementacién de politicas publicas.

En el desarrollo de la actividad minera, es de vital importancia contar con una institucionalidad
minera y ambiental fortalecida y articulada que garanticen adecuados procesos de planificacion y
ordenamiento, y facilite la toma de decisiones de una manera integral en aspectos normativos,
regulacién de instrumentos técnicos y de implementacion de politicas gubernamentales en el
desarrollo de la actividad minera en el pais. La articulacidon entre las autoridades ambientales y
mineras es necesaria de forma continua, es transversal, debe estar estructurada desde la
planeacion de la actividad minera, pasando por la exploracion, las obras de construccién y montaje,
la explotacidn, el beneficio, y el cierre ambiental y minero.

Para lo cual, se impulsaran las siguientes acciones:

= Disefiar e implementar una estrategia de articulacion intersectorial (minero, ambiental y
demads sectores) con una Unica agenda publica que conlleve a mejorar de manera integral la
coordinacién y planeacion para el desarrollo de la actividad minera en el pais. Se evaluaran
y fortaleceran las instancias de coordinacién existentes, como es el caso del Comité de
Coordinacion y Planeacién Minera (COCPMI) para que incluya el sector ambiente, demas
sectores y los entes territoriales.

= |mplementar una estrategia para la unificacion de criterios de orden técnico en el ciclo de
vida del proyecto minero que facilite el entendimiento de todas las partes involucradas.
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= Estructurar e implementar una interfaz tecnoldgica que integre los sistemas de informacion
minero — ambiental que mejore la comunicacion y la gestidn para la toma de decisiones del
sector minero.

= Generar instancias de didlogo entre la Autoridad Minera, Autoridades Ambientales y entes
territoriales para la articulacion y armonizacion del Plan de Ordenamiento Minero
Ambiental y los procesos de ajuste y/o actualizacién de los Instrumentos de ordenamiento
territorial (POT, PBOT, EOT) que aporte en la solucion de brechas normativas y minimice las
conflictividades de tipo técnico, legal, ambiental y social que se presentan en el territorio
alrededor de la actividad minera.

= Apoyar desde la institucionalidad minera la expedicion de normativa para dar tramite y
manejo de dreas degradadas por la mineria y participar en la implementacion de los planes
de accidn con miras a su adecuada gestidn.

= Definir la hoja de ruta y realizar una planeacién minera con vision de futuro que entregue
lineamientos estratégicos mineros y ambientales, con prospectiva a la mineria para la
reindustrializacidn, infraestructura, transicion energética justa y seguridad alimentaria. La
Autoridad Minera con apoyo de la institucionalidad del sector, realizara la actualizacién
periddica de los minerales estratégicos para el desarrollo del pais, para lo cual tendra
presentes variables de potencial, necesidad y oportunidad de uso y aprovechamiento,
desarrollo econdmico de las comunidades y del pais, entre otras.

= |mplementar los mecanismos para garantizar que la informacidon que utiliza la autoridad
minera para la evaluacidn de las solicitudes mineras y seguimiento de titulos mineros, se
encuentre consolidada y actualizada de forma permanente, a través de la participacion
activa y articulada con las entidades del sector competente en el territorio. Se fortalecera
la articulacién con las autoridades ambientales que permita identificar informacién
ambiental del territorio y que no hayan sido registradas en el RUNAP, asi, establecer pautas
y lineamientos para sensibilizar a las CAR de la importancia del registro en RUNAP.

= En el marco de la articulacién con las autoridades ambientales y con el liderazgo de
MinAmbiente brindar consulta a las CAR para que se actualicen las dreas de ecosistemas
estratégicos en el RUNAP y disefiar una estrategia para la actualizacion permanente por
parte de las autoridades ambientales de la informacidn sobre ecosistemas SINAP y demas
zonas de interés ambiental.

= |mpulsar la creacidn de una Unidad de Inteligencia del sector minero para ayudar a latoma
de decisiones de politica minera que tengan como fundamento el conocimiento del sector,
la informacion estadistica, certeros analisis de los mercados local e internacional vy
prondsticos con fundamentos en la realidad.
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3. Administracién del recurso minero. Uso y aprovechamiento de los
recursos mineros con responsabilidad.

Los contratos de concesidén minera de la ley 685 de 2001 no garantizan la soberania nacional de los
Recursos Naturales No Renovables (RNNR), ni su disposiciéon al servicio de los programas
econdmicos del gobierno, ademds de que con ellos se entrega los RNNR a cambio de una regalia,
cuyas tarifas no se revisan desde la ley 141 de 1994. Una nueva politica minera debe en
consecuencia establecer los nuevos instrumentos mediante los cuales el Estado pueda garantizar
la disposicion de sus RNNR, al mercado local, en primera instancia. Contratos de operacién, de
asociaciéon y los procesos de seleccién objetiva hacen parte del portafolio de opciones que se
deben contemplar.

En la administracidn del recurso minero, sera una prioridad promover la adopciéon de mecanismos
gue permitan actualizar los procedimientos de otorgamiento de titulos mineros, o las figuras que
hagan sus veces, que garanticen y materialicen los derechos e intereses colectivos de las
comunidades en el territorio, y el manejo sostenible de sus recursos naturales, mediante la
implementacién de las siguientes acciones:

= Trabajar en la construccion y gestion del proyecto de Nueva Ley Minera, que serd
presentado al Congreso de la Republica para su tramite legislativo.

= Planificar el otorgamiento de areas con potencial mineral mediante el conocimiento
cientifico, ambiental y social del territorio desde el reconocimiento previo de cada territorio
con potencial mineral. Para lo cual, se pondra en practica metodologias para identificacion
de temas estratégicos e indispensables, en mesas de trabajo con autoridades locales y/o
regionales, autoridades ambientales locales, entre otras, donde se identificaran
comunidades, priorizando los grupos étnicos, la explotacién minera existente, minerales
estratégicos existentes en el territorio y que son necesarios en la transicion energética, entre
otros.

= Promover la implementacion de mecanismos que permitan a la autoridad minera validar
la informacion aportada por los proponentes mineros para identificar posible riesgo de
lavado de activos.

= Reforzar los mecanismos de participacion ciudadana para lo cual se revisaran y fortaleceran
los procedimientos existentes para la realizacion de audiencias publicas previas al
otorgamiento del titulo minero, para garantizar un didlogo social y una participacién efectiva
de las comunidades afectas al proyecto minero, convirtiéndolo en un espacio puedan
expresar sus opiniones y consideraciones frente al mismo, con la concurrencia de las
autoridades territoriales correspondientes; en el entretanto que el Congreso de la Republica
regula la materia.
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* |mplementar un protocolo riguroso para la actualizacion permanente de las areas
excluidas y restringidas para la mineria, en la herramienta que disponga la Autoridad
Minera para el otorgamiento de dreas.

= Definir y adoptar un protocolo riguroso para que en el proceso de otorgamiento de titulos
0 concesiones mineras se consulten y consideren las determinantes ambientales y del
ordenamiento territorial, dentro de un marco de planeacién previa en consideracion a la
soberania del estado sobre el recurso minero.

= Solicitar licencia ambiental para las etapas de exploracion y explotacion, para lo cual se
debera construir y tramitar el correspondiente marco legal.

El desarrollo de la actividad minera debe atender a las normas juridicas, técnicas, ambientales y
sociales por lo cual se revisardn y ajustaran los procesos de fiscalizacion, control y seguimiento a
partir de:

= Revisary proponer aspectos normativos que regulen las actividades de fiscalizacién en areas
con prerrogativas de explotacion en tramites sancionatorios.

= Construir una estrategia para la interoperabilidad de sistemas entre la autoridad mineray
las autoridades ambientales que permita optimizar y hacer mas eficiente y rigurosa la
fiscalizacion y el control y seguimiento a los titulos mineros.

= Formular y actualizar instrumentos técnicos que contribuyan a la estandarizacion de
criterios para el ejercicio de las funciones de control, seguimiento y fiscalizacion de la
actividad minera, teniendo en cuenta las particularidades de las regiones del pais y del
mineral a explotar.

= Crear mecanismos de articulacion entre la autoridad minera y la autoridad ambiental para
la aprobacién de instrumentos técnicos (Programa de trabajos y obras-PTO y Estudio de
Impacto ambiental-EIA).

= Actualizar y adoptar las guias minero-ambientales con enfoque a la pequeiia y mediana
mineria como instrumentos orientadores para la gestion ambiental y minera por parte de
los titulares en las etapas de exploracion, explotacion y de beneficio-transformacion de
minerales, incorporando, entre otros, lineamientos para conceptualizar las determinantes
ambientales y su relacion con la actividad.

= Gestionar el marco normativo para la implementacion de la licencia ambiental para la
etapa de exploracion teniendo en cuenta el tipo de mineral y la clasificacién del proyecto
minero.
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= Actualizar y formular los términos de referencia para la realizacion de trabajos de
exploracidn, construccién y montaje, explotacion y beneficio ajustados al tipo de mineral,
sistema de explotacidn, cantidad de area a intervenir, entre otros aspectos.

= Desarrollar y consolidar sistemas informaticos que permitan estructurar y disponer de
manera agil informacién técnica (Regalias, FBM, Instrumento técnico - Reservas), como
soporte al control de la produccién y pago de las regalias y asi también monitorear el ciclo
de la fiscalizacidn, promoviendo la generaciéon de requerimientos oportunos mediante la
automatizacion.

= Establecer medidas de caracter normativo que definan la implementacidn de sistemas
tecnolégicos para la medicion y trazabilidad de los volimenes de produccidn.
Reglamentando la obligatoriedad para que el titular minero implemente sistemas
tecnoldgicos para el control de produccidn en tiempo real que sean verificables y confiables.

= Fortalecer los mecanismos de expedicion de certificados de origen como insumo de
verificacion con respecto a los reportes de produccién realizados por el titular minero.

= Revisar y ajustar el procedimiento para realizar las actividades de fiscalizacién, asi como
mantener un programa de capacitacidon permanente a los profesionales que la realizan.

En aspectos de seguridad minera urge la necesidad de ensefar los estandares internacionales,
reglamentos técnicos, asi como avanzar en la implementacion de la politica de seguridad minera
existente. Se proponen las siguientes acciones:

= Revisar la viabilidad de adaptar e incorporar en el marco normativo nacional, los
estandares internacionales para la seguridad minera. Adicionalmente poner en marcha el
Sistema Nacional de Seguridad Minera, creado el articulo 24 de la Ley 2250 de 2022.

= Establecer mecanismos de fortalecimiento en los procesos de sensibilizacion, capacitacion,
certificacion, entrenamiento y seguimiento en temas de prevencion, seguridad y gestidon de
control de riesgos mineros, con el fin de garantizar un cambio de cultura y disciplina en el
desarrollo de la actividad minera. Verificacion y seguimiento del proceso minero.

= Disefiar mecanismos de articulacién interinstitucional con autoridades locales para el
seguimiento y control al desarrollo de actividades mineras, que garanticen las condiciones
minimas de seguridad en cumplimiento de la normatividad vigente.

= Generar fuentes de capacitacidon y entrenamiento en ambientes de mineria fuera del pais,
para conocer temas enfocados a mecanizacién minera, seguridad, fiscalizacidon, gestidn
ambiental, economia circular, gestién de colas y drenajes de mina, uso de energias no
convencionales en la actividad minera, cierre y post cierre minero, mineria regenerativa,
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entre otros. Transferencia de conocimiento con expertos en materia de seguridad, y ademas
gue conozcan la geologia, recursos y reservas de los yacimientos en Colombia.

= Conservar y fortalecer la articulacion con el Ministerio de Trabajo.

Contar con informacién segura y confiable es indispensable para adelantar una buena
fiscalizacion, por lo que es pertinente:

= Establecer sistemas informaticos que permitan estructurar la informacién geolégico-minera
del pais, como soporte a la validacidn y confrontacidn de la informacién presentada por el
titular minero.

= Disefiar mecanismos que permitan el acceso a informacion en custodia de otras entidades
como insumo para la validacién y confrontacién de la informacién presentada por el titular
minero.

= Desarrollar y estructurar sistemas informdaticos que cuenten con la suficiente capacidad
operativa para recepcionar la informacién técnica allegada por el titular minero.
Fortalecimiento en el desarrollo de Anna Mineria como herramienta tecnoldgica.

= Promover en la formalizacion y el fomento de la pequefa mineria la incorporacion de
estandares de seguridad, orientados principalmente a areas de control de atmosferas
viciadas, fallas geomecanicas, incendios, inundaciones, fallas mecdnicas, eléctricas, caidas a
diferente nivel, entre otros.

4. Participacion social efectiva e inclusion de los territorios

La nueva visién de la politica minera tiene como desafio comprender la diversidad étnica,
territorial, social y cultural del pais, con el fin de garantizar el derecho a la participacidn y ejercicio
de las veedurias de la ciudadania en el marco de la formulacidn y puesta en marcha de proyectos
mineros en los territorios. Asumir este reto implica reconocer que hoy existe una profunda deuda
en la garantia de este derecho iniciar acciones inmediatas que apunten a la transformacién de esta
realidad. La Corte Constitucional en su sentencia T-445/16 establece que:

“Para garantizar la adecuada materializacion de la participacion de las comunidades o
poblaciones afectadas por un proyecto extractivo, algunos autores han manifestado la
importancia de establecer bases organizativas que tengan la capacidad de generar
incidencia en la decision, ya que una participacion meramente simbdlica en la toma de una
determinacion no podria estar dotada de la legitimidad que propugna el estado social y
democrdtico de derecho que establecid la Carta del 91 si los afectados no son escuchados y
su punto de vista es tenido en cuenta a la hora de tomar la decision”.
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Precisamente el acceso a la informacion, la participacion en la adopcién de decisiones, el acceso a
la justicia, el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacidn, son elementos indispensables
para que las comunidades puedan proteger e incidir en todas las decisiones que puedan impactar
negativamente la naturaleza o la salud de las poblaciones. Asi lo prescribe El Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como Acuerdo de Escazi (ONU,
Organizacién de las Naciones Unidas, 2018)%,

Lo anterior define con claridad las caracteristicas de una estrategia efectiva para la promocién,

proteccién y garantia del derecho fundamental a la participacién, pues se puede concluir que:

e La participacion no es una actividad puntal limitada en el tiempo y en el espacio.

e La participacion se trata del ejercicio pleno de la ciudadania, en tanto permite el acceso a todos

los derechos fundamentales.

La participacion no se da de manera espontdnea, requiere de la existencia de entornos favorables
para su ejercicio. Dichos entornos deben responder a las particularidades sociales, culturales y
econdmicas de las poblaciones y sus territorios.

La participacion solo es efectiva, en la medida que de alli emanen decisiones de las comunidades

dirigidas a la gestidén de su propio desarrollo.

La ausencia de estas consideraciones representa el desarrollo de accién de relacionamiento
estériles con las comunidades. Por el contrario, el acceso a la informacién, la participacién en la
adopcién de decisiones, el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, son elementos
indispensables en la actividad minera por su relacionamiento con el ambiente sano, lo cual es el
llamado que hace el reciente acuerdo adoptado por Colombia, el Acuerdo de Escazu (ONU,
Organizacién de las Naciones Unidas, 2018)104

Con el fin de atender estas ausencias en la garantia del derechos a la participacién y de reforzar lo
gue ya existe o ha funcionado bien, la politica minero ambiental en materia de participacion
propone una serie de acciones orientadas a establecer escenarios de coordinacidn
interinstitucional para la garantia de derechos a la consulta previa y la participacion ciudadana
efectiva, para desarrollar estrategias de gestion y manejo de la conflictividad, fortalecer los
instrumentos de coordinacién y concurrencia, asi como la generacion de espacios y dindmicas que
faciliten el intercambio de saberes y el acceso a la informacion. Todo ello se concretara en las
siguientes acciones:

En cuanto a los procedimientos y mecanismos de participacidon ciudadana existentes en el
otorgamiento de titulos mineros y en licenciamiento ambiental, para robustecer los escenarios de
participacién de las comunidades se debera:

103 Ley 2273 del 5 de noviembre de 2022. Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la

participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018.

104 Ley 2273 del 5 de noviembre de 2022. Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe, adoptado
en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.
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= Revisar, actualizar y fortalecer los procedimientos y mecanismos de participacién existentes
desde el sector minas, a fin de incluir elementos de participacion incidente y dar
cumplimiento a las érdenes dictadas en la sentencia SU-095 de 2018.

= Reforzar los mecanismos de participacion existentes desde el sector ambiental en el
proceso de licenciamiento ambiental de los proyectos mineros.

= Formular estrategias de dialogo con las empresas mineras en torno a la inclusion de los
manuales de funcionamiento y de las directrices de Naciones Unidas y de la OCDE sobre el
respeto de los derechos humanos y la debida diligencia.

Respecto al desarrollo de estrategias efectivas para la gestion y manejo de la conflictividad
generada por la actividad minera en los territorios, se propone:

= Actualizar e implementar la estrategia de desarrollo y relacionamiento del sector minero
para la gestion, manejo y resolucion de conflictos en los territorios.

= Actualizar e implementar la ruta de atencidn de la conflictividad para la gestidn, manejo y
seguimiento de la conflictividad generada por la actividad minera en los territorios.

= Activar y robustecer el observatorio de conflictividad socio ambiental de la ANM con el fin
de ser utilizado por la institucionalidad minera y ambiental en la prevencién, seguimiento y
resolucién de los conflictos.

Con el fin de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia entre la autoridad minera-ambiental y las entidades del orden
territorial, se desarrollaran las siguientes acciones:

= Revisar las iniciativas legislativas en curso sobre participacion ciudadana relacionadas con
la actividad minera para identificar elementos acordes al fortalecimiento de la politica
publica del sector minero.

= Actualizar la estrategia de relacionamiento del sector minero con programas y proyectos
que fortalezcan el didlogo, la comunicacidn y la informacidn con las entidades territoriales,
sus autoridades locales y autoridad ambiental con el fin de aplicar principios de coordinacién
y concurrencia e informacion suficiente.

Finalmente, con el fin de generar espacios y dindmicas que faciliten el acceso a los conocimientos,
saberes ambientales y mineros relacionados con construccién de politica publica, se trabajaran
en las siguientes:

= Reforzar los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion del conocimiento del
sector, con informacion sobre cdmo y para qué se desarrollan las actividades mineras en el
territorio, en procura de contribuir a la generacién de opiniones informadas.
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= Facilitar mecanismos para el aprovechamiento y uso de la informacién producida por la
academia y la ciudadania que pueda aportar a la toma de decisiones en el desarrollo de las
politicas del sector.

= Lo anterior, encaminado a comunidades altamente empoderadas a partir de su formacion
en democracia participativa; instituciones publicas fortalecidas por la apropiacion del
enfoque de derechos, sistémico y diferencial en el promocidn y proteccion del derecho
fundamental a la participacion; empresas del sector potenciadas por un relacionamiento
con las comunidades basado en legitimidad, la credibilidad y la confianza.

De otro lado, es necesario propender por espacios de dialogo entre los interesados y titulares de
derechos de exploracidn y explotacion con las comunidades étnicas, para que puedan interactuar
mediante las instituciones juridicas y procesales establecidas, integrando en los lineamientos sobre
participacién, la Constitucion Politica de 1991, el Convenio 169 de 1989, la Declaracién de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de 2006, la Declaracion Americana sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2016, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos
de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales (2018), el Acuerdo de
Escazu, asi como las Directrices de la OCDE sobre Empresas y Derechos Humanos.

Es relevante dar valor a las experiencias étnico-territoriales, comunitarias, populares y otras
iniciativas en materia participativa que den vida a practicas de relacionamiento y de
participacion de las autoridades de pueblos indigenas y afrocolombianas. Actualmente se han
abierto mayores canales de didlogo con las comunidades y se han intensificado las estrategias de
coordinacién con la DANCP, especialmente en el caso de la Guajira, uno de los territorios para la
transicidn energética justa y en donde somos conscientes de los profundos conflictos socio
ambientales asociados a la mineria.

Todo esto, sin desconocer las prerrogativas constitucionales y legales en cabeza del Estado
Colombiano en relacidn con los bienes naturales del subsuelo y la facultad para concertar politicas
de desarrollo que impliquen el uso sostenible de los recursos no renovables; asi como el
importante papel de las empresas y las personas naturales que a través de la explotacion de
minerales, pueden contribuir en las transformaciones sociales y econdmicas que requiere
“Colombia, potencia mundial de la vida”.

Respecto a los escenarios de coordinacién interinstitucional para garantizar el derecho
fundamental de la consulta previa a las comunidades étnicas en el proceso de otorgamiento de
titulos mineros, se propone:

= Analizar y construir alternativas para proponer al Ministerio del Interior, otras estrategias
para garantizar el derecho a la consulta previa indagando por la reglamentacion que precise
sus mecanismos de aplicaciéon y vincule los avances jurisprudenciales. Ademas, que pueda
contemplar la consulta de forma previa al otorgamiento del titulo minero.
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= Actualizar y disefiar la estrategia de relacionamiento del sector minero energético con
énfasis en comunidades étnicas.

= Propiciar espacios de intercambio y construccidon de saberes que aporten a la generacion
de conocimiento y democratizacién de la informacidén, teniendo en cuenta, entre otros, los
preceptos de Acuerdo de Escazu.

5. Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias para el
fomento, la formalizacion, la reconversion y la diversificacion
productiva.

Es una prioridad continuar impulsando estrategias para la formalizacion, el desarrollo y fomento
de buenas practicas en la pequeiia mineria, mineria artesanal y ancestral, asi como disefiar y
acompafiar estrategias para la reconversiéon y diversificacion productiva, que aporten al
empoderamiento econdmico, al acceso a nuevas oportunidades laborales, a adquirir nuevas
habilidades y conocimientos, generar ingresos mads estables y, al bienestar y desarrollo de la
poblacién minera. Se busca propiciar el desarrollo integral de las regiones a partir de la explotacion
de los recursos naturales con el fortalecimiento de las actividades econémicas existentes, la
generacion de nuevas unidades de negocio asociativas, mas industrializadas y sostenibles.
Aprovechar las potencialidades del territorio, no solo mineras. Que las comunidades se apropieny
beneficien de sus recursos con los conocimientos intrinsecos de las labores desarrolladas de
generacion en generacién y con nuevos conocimientos y tecnologias para la produccidn limpia y
eficiente, desarrollando empresas sostenibles!®®. Dentro los objetivos que se plantean para
fortalecer las estrategias para la formalizacion, el desarrollo y fomento de buenas practicas en la
pequefia mineria, mineria artesanal y ancestral.

Se hace necesario adelantar acciones conducentes a establecer mecanismos diferenciales de
reconocimiento y dignificacion, a partir de factores histéricos, sociales y culturales, de la mineria
de artesanal, ancestral y de pequefia escala. Con este fin se busca la proteccién de dicha actividad,
para lo cual se hace necesario formular criterios para el reconocimiento de derechos de la mineria
ancestral, artesanal y de pequeiia escala, y la salvaguarda de la relacién cultural de los grupos
étnicos con el quehacer minero en sus territorios colectivos.

105 £/ sector minero estd llamado a apoyar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en ese sentido, debemos orientar
nuestros esfuerzos en atender entre otras, las problemdticas que le apunten a: ODS 1: Fin de la pobreza. Mediante la generacion de
empleo y el pago de impuestos y regalias que permiten el desarrollo de bienes publicos bdsicos como el acceso a la asistencia sanitaria,
la vivienda, la educacion y la infraestructura; ODS 6: Agua limpia y saneamiento. Segun el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2018), el
uso de agua en Colombia fue de 37.786 millones de m3 de agua, y el sector minero tuvo una participacion del 1,76% [cifra menor a la
presentada en este mismo estudio por otros sectores como el agricola (43%) y de generacion de energia (23%)]; ODS 12: Produccion y
consumo responsables. El sector minero es un sector con encadenamientos hacia adelante, es decir, surte a otros sectores con materia
prima necesaria para producir, por tanto, el desempefio de este sector estd fuertemente ligado al desempefio econémico de la industria.

. .
Pagina | 100

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En esta direccion, dentro de los objetivos que se plantean para fortalecer las estrategias para la
formalizacidn, el desarrollo y fomento de buenas practicas en la pequefia mineria, mineria
artesanal y ancestral se tienen:

Trabajar en la construccidon y gestion del proyecto de Nueva Ley Minera, que sera
presentado al Congreso de la Republica para su tramite legislativo.

Desarrollar los conceptos de mineria artesanal y ancestral, que se ajusten a las realidades,
técnicas y recorridos histéricos, sociales y culturales de las comunidades dedicadas a esta
labor, en las escalas previamente mencionadas, permitiendo un didlogo multidireccional en
el cual se reconozcan todos aquellos factores en los cuales se ha fundamentado durante
generaciones la mineria como practica econdmica, pero también como clave para entender
los territorios, las relaciones dentro de las comunidades, y de estas con sus entornos.

Precisar la focalizacion de planes, programas y proyectos derivados de esta politica que
atiendan los desafios de esta poblacion minera, defender derechos de explotaciéon de
personas y organizaciones que cuentan con arraigo territorial y comunitario, que permita
su reconocimiento de manera efectiva y la aplicacién del marco normativo vigente y sus
reformas.

Crear nuevos puntos de atencion regional de la Autoridad Minera Nacional, en regiones
especialmente con presencia de actividad minera, con potencial mineral, llevar a la
autoridad minera al resto del pais, asi como crear oficinas satélites en municipios con gran
actividad minera y graves problema de ilegalidad e informalidad, para seguir fortaleciendo
el cubrimiento institucional de esta autoridad y facilite de mejor manera la administracién
de los recursos mineros y la organizacién de la actividad minera en los territorios.

Con el fin de fortalecer la mineria artesanal, se hace necesario promover mediante la formacion,
capacitacion y generacién de competencias, mejores practicas productivas, responsables con el
medio ambiente, que contribuyan a generar modelos productivos que permitan mejorar y
organizar este tipo de mineria para el desarrollo y crecimiento econémico, es decir, mejorar los
niveles de apropiacion de buenas practicas en la mineria artesanal y ancestral:

Adelantar acciones dirigidas a la implementacién de buenas practicas en la mineria
artesanal y ancestral, que propendan por la inclusién social en territorio, fundamentado en
la generacion de habilidades y fortalecimiento de competencias de la poblacién minera
tomando como base aspectos de orden socioeconédmico y cultural, asi como de equidad de
género y vinculando acciones de gestién del cambio.

Desarrollar estrategias para el fortalecimiento asociativo mediante acciones de apoyo en
estructuracion de figuras empresariales, alianzas estratégicas y desarrollo de capital humano
gue permitan apoyar acciones de escalamiento productivo en la poblacién minera; asi como
el encadenamiento productivo orientado a la integracion de actores involucrados en la
cadena minera.
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Desarrollar mecanismos de trazabilidad en procesos de comercializacion en aras de
proteger los derechos de las comunidades mineras y evitar la suplantacion, el
involucramiento de parametros de innovacién tecnoldgica y de procesos conforme con
modelos nacionales e internacionales.

Es importante tener presente que ser formal en materia minera contribuye al fortalecimiento de
la actividad y crecimiento empresarial. Con el fin de promover la formalizacién de la actividad
minera de pequefia escala se hace necesario mejorar la implementacién de los mecanismos
técnicos, juridicos, ambientales y empresariales para los procesos de formalizacion:

Expedir la reglamentacion de la Ley 2250 de 2022 que permita el acceso a la formalizacion
de la pequeiia mineria de manera agil y diferenciada.

Trabajar en un modelo de formalizacion minera con oportunidades; acompafiando a los y
las mineras en el proceso de formalizacion desde el territorio, con procedimientos
diferenciados y desde un enfoque de gestidn socio — técnico diferencial que tenga en cuenta
a las caracteristicas culturares, econdmicas y ambientales del territorio.

Continuar generando e implementando estrategias de identificacidon de desafios en materia
de formalizacion en sinergia con los actores interesados en los territorios, asi como de
acompafiamiento a la poblacion minera para superar estos desafios con miras al
fortalecimiento empresarial y competitivo de la actividad minera.

Propender por acciones sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la
formalizacion de la pequefia mineria, con base en las figuras legales existentes (y especial
aquellas que garanticen el acceso directo al contrato de concesidn), y especialmente
aquellas que conlleven al acceso de un contrato de concesidn, impulsando una formalizacién
basada en la dignificacion de la vida y la practica minera.

Promover confianza reciproca en el sector minero, tanto frente a las instituciones estatales
como hacia la ciudadania beneficiaria de sus politicas, con el fin de transformar la percepcién
sobre la actividad minera que busca su formalizacion y su adecuacion a los deberes legales
y constitucionales, y asi construir relaciones mdas armodnicas entre el Estado y las
comunidades mineras de pequena escala.

Impulsar un programa tripartito de formalizacién minera entre el Estado, las empresas
mineras y los centros de desarrollo cientifico y tecnoldgico que faciliten los procesos de
formalizacion, la cesion de areas y el musculo financiero necesario para la tecnificaciéon e
industrializacién de la actividad.
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Se hace fundamental promover condiciones competitivas para la industria minera y facilitar la
adopcidn de buenas practicas y el cumplimiento de estdndares mineros, ambientales, sociales,
empresariales y de seguridad en el trabajo para el desarrollo de la actividad, en suma, es pertinente
impulsar la implementacion de estrategias para el fomento de buenas practicas en el sector
minero de pequefia escala'®®.

= Generar, entre los operadores mineros, una vision estratégica de su negocio respetando el
territorio, asi como el entorno natural y un mayor empoderamiento como empresarios y
empresarias.

= Complementar los esfuerzos que se vienen realizando para lograr la formalizaciéon de
aquellos operadores mineros que tienen la voluntad de trabajar bajo la normatividad minera
y ambiental, para lo cual se promovera y facilitard el acceso a programas de
acompanamiento, asesoria y asistencia técnica.

= Fortalecer las estrategias para la bancarizacidon, acceso a recursos, investigacion y
desarrollo.

= Fomentar estructura de proyectos que promuevan el desarrollo y formalizacién de la
produccidon minero-energética en particular para la mineria a pequefia escala.

= Acompanfar iniciativas que aporten a la diversificacion de la canasta minera nacional, asi
como en la implementacidn de buenas practicas a lo largo de su cadena de valor.

®= Trabajar en los componentes relevantes para el fomento minero: articulacion y
coordinacién; informacién relevante para el disefio de programas; cultura prevencion y
gestidn de riesgos para disminuir la siniestralidad en el sector minero de pequefia escala;
buenas practicas mineras, con énfasis en economia circular y la implementaciéon de las
mejores técnicas disponibles; productividad para la reindustrializacién, la transicion
energética, seguridad alimentaria y consolidacién de la infraestructura publica; inclusién
financiera; fortalecimiento del recurso humano; encadenamientos productivos en regiones
con vocacion extractiva; generacion de valor agregado; fortalecimiento asociativo vy
empresarial.

= Poner en marcha del Fondo de Fomento que permita el apoyo para mejores practicas a los
pequeios mineros, el acceso a créditos blandos, apoyo a la diversificaciéon y reconversién
productiva de las y los pequefios mineros, implementacién de estrategias de economia
circular, prevencion, recuperacion y restauracion de areas degradadas por la mineria.
Gestionar apoyo internacional para el fortalecimiento de las estrategias aqui descritas.

106 £ fomento minero responderd al propdsito del Gobierno Nacional de transformar la mineria del pais, para convertir la riqueza del
subsuelo en riqueza del suelo, apalancar el desarrollo en las regiones, traer la institucionalidad al territorio de manera coordinada y
consolidar empresas que generen empleos formales y cumplan con altos estdndares técnicos, de seguridad y de responsabilidad
ambiental y social, que las conduzca a ser sostenibles, viables y Rentables.
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Adicionalmente, se plantea la necesidad de establecer una estrategia de reconversién laboral y
diversificacion productiva de los territorios asociada a las actividades mineras, con enfoque
territorial y diferencial de las y los mineros de pequefia escala y artesanales que hayan sufrido
impactos por restricciones técnicas, econdmicas, ambientales y sociales; que tengan en cuenta
factores relevantes tales como: la soberania alimentaria, la transformacién energética, la
preservacion del ambiente, el cuidado del agua y el cambio climatico; permitiendo un transito
hacia la transformacion productiva y la equidad.

Al igual se requiere que a partir de instrumentos de planificacién socioambiental, gestiéon y
articulacién institucional se orienten estrategias que apunten a la sustentabilidad de las regiones
donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre mineros y
mineras de pequefia escala, artesanales y en proceso de formalizaciéon; asi como la
industrializacion a partir de minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas
productivas, la reconversiéon laboral, de ser necesaria, la solucidén concertada de los conflictos
ocasionados por la mineria, y generar condiciones para garantizar la soberania alimentaria de las
poblaciones, por lo cual se plantea desarrollar acciones encaminadas a:

= Impulsar alternativas de diversificaciéon productiva en areas altamente dependientes de
actividades extractivas impactadas por la transicidn energética global, como es el caso de
los proyectos de extraccién de carbdn térmico en los departamentos carboniferos del pais y
especialmente del Cesar y la Guajira, en los cuales se trabajara en la estrategia de Corredor
de vida del Cesar y la Guajira.

= Reglamentar e implementar la creacién, delimitacién y los mecanismos de los distritos
mineros especiales para la diversificacion productiva. Lo anterior, en coordinacion con las
autoridades mineras y ambientales y demas entidades competentes, como el instrumento
de planificacién socioambiental, gestion y articulacidon institucional mediante el despliegue
integral de la oferta institucional, a partir de criterios como: a) el tipo de operacién minera
que se desarrolla, el volumen de produccién y el grado de concentracién minera; b) la
tradicion minera de las comunidades, la existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de
proyectos bioecondmicos; c) el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y
territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y las
estrategias de conservacidon; d) el catastro multipropdsito para fomentar usos
complementarios del suelo; y e) el fomento a la industrializacidn y otras alternativas de
adicion de valor; entre otros. Mediante la adopcidn de un Plan Estratégico de Gestion del
Distrito Minero Delimitado, el cual, debera contemplar las acciones a corto, mediano y largo
plazo para promover la asociatividad entre mineros y mineras de pequeiia escala, fomentar
la industrializacion a partir de minerales estratégicos, desarrollar nuevas alternativas
productivas aprovechando las diferentes vocaciones productivas del territorio, incentivar la
reconversion laboral de ser necesario, generar condiciones para la soberania alimentaria,
promover la solucién concertada de los conflictos identificados ocasionados por la mineria
y construir las acciones para la sustentabilidad del distrito correspondiente.
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Articular programas de reconversion productiva, teniendo como base elementos socio -
ambientales y culturales de las y los mineros (pequefia escala, tradicionales, artesanales,
subsistencia) y condiciones técnicas y econémicas de las operaciones mineras (terminacién
de proyectos mineros por etapa contractual o terminacién anticipada), que tenga en cuenta
a los y las trabajadoras de la mineria y las comunidades en donde se desarrollan los
proyectos, asi también tener en cuenta en caso de estar creado, las caracteristicas del
distrito minero del area o regidn donde se implementen los programas.

Gestionar con los diferentes sectores las acciones necesarias para la planificacion e
implementacion de acciones en los distritos mineros especiales para la diversificacion
productiva que se delimiten, ente otros, con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, junto a sus entidades
adscritas, entre otros.

Impulsar la creacién de Empresas Asociativas de Proveeduria y Servicios Mineros, para
quienes por diversas razones no puedan ser formalizados, pero estdn en capacidad de
ofrecer toda su experiencia y experticia acumulada en favor de la sostenibilidad de la
industria minera.

Identificar aliados y fuentes de financiamiento para la implementacién del programa de
reconversion productiva. Junto a fortalecer escenarios de articulacion con las entidades del
Estado que puedan aportar al disefio e implementaciéon del programa de reconversion
productiva.

Finalmente, se hace necesario generar estrategias para fomentar la formalizacién minera de
pequefia escala y de la mineria ancestral y tradicional como un segmento no mecanizado a través
del desarrollo de acciones como:

6.

Desarrollar mecanismos de reconocimiento de actividades ancestrales de arraigo cultural
realizado por parte de las comunidades étnicas, especialmente las afrocolombianas.

Generar acciones de trato diferencial para esta poblacién y promover espacios de
participacion, asi como la implementacion de la normatividad que reconoce a esta
poblacién y sus conexiones con el usufructo minero.

Incremento del conocimiento geocientifico nacional para la

planificacién y la administracion de los recursos del subsuelo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se propone la estructuracion del Plan Nacional de

Conocimiento Geocientifico, con el objeto de proveer conocimiento e informacién geocientifica a
escalas adecuadas para la planificacion y uso del suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestién del
agua, la evaluacién y monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la investigacidn y prospeccion
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de los recursos minerales estratégicos para la transicién energética, la industrializacion, la
seguridad alimentaria y la infraestructura publica.

El pais debe aumentar la disponibilidad de informacién geoldgica para toma de decisiones en
materia de politica, planificacion, ordenamiento del territorio, gestion del agua, gestion del
riesgo, uso y aprovechamiento de los recursos del subsuelo'®”’, desarrollo de proyectos de
infraestructura, entre otros. El conocimiento geoldgico es primordial en temas como el
ordenamiento del territorio, el conocimiento y planificacidon de uso de los recursos del subsuelo,
propiedad de la nacién de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia; genera valor en los
diferentes grupos de interés que hacen uso de esta informacién como lo son los gremios, las
universidades y las comunidades. El conocimiento geoldgico es la primera actividad en el ciclo
minero, convirtiéndolo en un eje fundamental en el desarrollo de esta politica minera con
responsabilidad ambiental, donde la investigacion del potencial mineral debe tener una visién
regional y nacional.

El Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), a través de la prospeccion geoldgica debera seguir
avanzando en la consecucion de informacidn sobre la existencia de los recursos del subsuelo, entre
ellos, los minerales estratégicos que deberan ser definidos por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM).

Como acciones que deben iniciar su desarrollo en el corto y mediano plazo se tienen:

= Estructurar y desarrollar el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, en articulacion
con las entidades de los sectores minas y ambiente.

= |nvestigar el potencial de los minerales estratégicos, especialmente en las areas de reserva
estratégicas mineras y para la formalizacién, en articulacion con la autoridad minera
priorizando los estudios relacionados al ciclo del agua y gestién del riesgo.

= Desarrollar politicas que protejan los acuiferos y en general el ciclo del agua en el territorio
y permitan desarrollar proyectos con sostenibilidad ambiental.

= Articular la investigacion geo-cientifica con la politica nacional para la gestidn integral del
recurso hidrico y sus instrumentos de planificacién de cuencas y acuiferos para que
fortalezca la proteccion de los acuiferos y en general el ciclo del agua en el territorio y
permitan desarrollar proyectos con responsabilidad ambiental.

= Fortalecer la arquitectura informatica institucional para garantizar la disponibilidad de la
informacion geocientifica, al servicio de la ciudadania en general, a través de plataformas
de facil acceso, canales y medios de comunicacién que dispone el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC).

107 Resolucion 40109 de 2022. Lineamientos conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo colombiano — Minenergia
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= Avanzar en laintegracion de informacion geoldgica, geofisica, geoquimica e implementacion
de nuevas técnicas de adquisicidon de informacién (Machine Learning) que busque reducir
costos, mejorar rendimientos y potenciar el aprovechamiento de la informacidn existente,
especialmente en zonas de dificil acceso, que permita tener resultados de informacion en el
corto tiempo y que pueda ser usada en el ordenamiento ambiental y minero.

7. Reindustrializacion de los productos mineros. La actividad
minera como base de la economia del pais mediante la soberania del
Estado.

Construir cadenas productivas para garantizar que el sector minero colombiano coloque a
disposicidon de estas los insumos para avanzar en la industrializacion de la economia, (carbdn
metallrgico, coque, acero), la transicion energética (cobre, litio, tierras raras), los fosfatos para la
elaboracion de fertilizantes y los materiales para avanzar en la construccidn de vias y puentes que
faciliten, entre otras, que los ciudadanos puedan hacer uso de la infraestructura del pais.

Uno de los principales propdsitos del gobierno nacional es diversificar la economia por medio de
la reindustrializacién, lo que incluye el cierre de brechas tecnoldgicas y el impulso de
encadenamientos productivos para la integracion regional y global. A partir de los minerales se
pueden fortalecer, desarrollar y expandir cadenas de valor agregado especialmente en la refinacion
de metales, produccidn de coque, talla de gemas, productos cerdmicos, arenas industriales,
produccidn de fertilizantes, entre otros.

Ademds, con esta linea se busca incrementar la productividad de la mineria en Colombia para la
reindustrializacién, la transicién energética, la seguridad alimentaria, la consolidacién de la
infraestructura publica y desarrollo comunitario. En linea con lo anterior y en articulacion con la
politica de reindustrializaciéon liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desde la
politica minera se avanzara en:

= Impulsar la transformacién y generacion de valor agregado de los minerales de tradicion y
estratégicos en el pais y su articulacion a las cadenas de valor en especial para la transicion
energética justa, seguridad alimentaria, infraestructura publica y de desarrollo productivo
en los territorios; a partir de la identificacién prospectiva y/o potencial mineral en el pais,
hoja de ruta de aplicaciones y usos de los minerales, la oferta y la demanda e identificacion
de cadenas de valor.

= Realizar un analisis de contexto y condiciones necesarias para el desarrollo de un proyecto
para la construccion y operacidon de una planta de fundicién y refinacién de cobre en
territorio colombiano.

= Disefiar una estrategia de asociatividad de la pequena y mediana mineria para desarrollar
servicios de proveeduria mediante el fomento a la economia solidaria.
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= Disefiar e implementar un programa de proveedores para los titulares mineros en
estructuracion de planes de mejoramiento para empresas ancla y proveedores de servicios
alrededor de la industria minera.

= |ncluir en la propuesta del Plan de Convocatorias de la asignacion de Ciencia Tecnologia e
Innovacién ambiental del Sistema General de Regalias, las lineas de investigacion para la
agregacion de valor de minerales que sirvan como insumos para la transicién energética,
reindustrializacion, seguridad alimentaria e infraestructura publica.

= Revisar el comportamiento de la oferta y la demanda de minerales, mediante el apoyo de
la matriz o mapa de las posibilidades, requerimientos y solicitudes que se le realizaran al
sector minero para abastecer las diferentes industrias y necesidades del pais.

= En articulacion con la academia y el sector privado para promover estrategias dirigidas a la
investigacion de usos y valor agregado de los minerales tradicionales y estratégicos del pais.
Adicionalmente para la confluencia de los publico-privado-academia en la materializacion
de las acciones para el desarrollo de la industria minera.

= Gestionar ante el Ministerio de Transporte la priorizacién del mantenimiento y buen estado
de las vias terciarias que conectan las zonas mineras del pais.

= La Agencia Nacional de Mineria revisara la posibilidad de ajustar los criterios establecidos
para la asignacion de areas estratégicas mineras ya delimitadas y declaradas para minerales
de cobre, fosfatos, oro y carbdn; estableciendo los términos de referencia y minutas
contractuales para la asignacion de dreas estratégicas mineras que sean declaradas para
otros minerales estratégicos, con la consideracion de cadenas de valor agregado.

Con el fin de mejorar la trazabilidad, una justa y transparente comercializacion de los minerales,
especialmente del oro, ademas de la formalizacidn minera se requiere avanzar en:

= Disefiar e implementar la Debida Diligencia y Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo
Integral de lavado de activos y financiacion del terrorismo (SAGRILAF) para todos los
actores del sector (entidades publicas, explotadores, plantas de beneficio,
comercializadores, etc.), incluyendo, a los pequefios mineros y barequeros, cada uno
cumpliendo las medidas que les correspondan. La Agencia Nacional de Mineria
implementara el SAGRILAF en todas las etapas del proceso contractual minero
(precontractual, contractual y postcontractual).

=  Estructurar una metodologia estandarizada para la determinacion de la huella digital del
oro y los correspondientes protocolos de la cadena de custodia de las muestras utilizadas,
con el fin de asegurar la total trazabilidad del oro.
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Consolidar comercializadores publicos del mineral, los cuales garanticen que los pequefios
mineros y barequeros reciban el precio justo por el oro, e inclusive mayor al precio
internacional, si se certifica como “oro verde”. Las comercializadoras de oro actualmente
bajo la direccidn y administracién de la Sociedad de Activos Especiales (SAE), ya saneadas,
podran cumplir esta tarea.

Ampliar los acuerdos de cooperacidn internacional para la comercializacion y trazabilidad
del oro (por ejemplo el la Confederacién Suiza - Iniciativa Suiza Oro Responsable para la
Mineria Artesanal y de Pequefia Escala — Tercera Fase — SBGI Ill). Con esta clase de iniciativas,
ademas de la comercializacidn del oro a mejores precios, se promueven las buenas practicas
mineras con la implementacién de estandares internacionales como el Fairmined
Certification Standard®®, que incluye la responsabilidad de asegurar la trazabilidad del
mineral, la seguridad y salud ocupacional de los mineros, el manejo responsable de
sustancias toxicas y peligrosas (como los explosivos), la intolerancia al trabajo infantil, entre
otras.

Por ultimo, en el horizonte de la politica minera del pais debe considerarse la creacién de una
empresa publica minera, asi como se demuestra en el caso de la Empresa Colombiana de Petréleos
(Ecopetrol), es una herramienta fundamental para la ejecucion de la politica, el manejo
auténomo de recursos fundamentales para alcanzar las metas de la politica, la disponibilidad de
minerales estratégicos para materializar programas relativos a la reindustrializacion de la
economia, la transicidn energética, la soberania alimentaria y la construccién de infraestructura
publica.

Impulsar la creacién de una empresa publica minera, como pieza fundamental en la ejecucién

de la politica publica que podria intervenir en la exploracién y explotacién de los minerales
estratégicos con destino al mercado local y la exportacion de excedentes; apoyar la
construccién de cadenas de valor agregado que permitan la fabricacién de bienes para el

mercado nacional y la exportacion de bienes finales y semifinales; la comercializacién de
minerales, como el oro, supeditando la compra a la implementacion de buenas practicas, y el

apoyo a los mineros y mineras en procesos de formalizaciéon, como lo hace actualmente la

Empresa Nacional Minera (ENAMI) de Chile.

Revisar la necesidad de adecuar la estructura e institucionalidad del sector minero para la
nueva visidn de la actividad minera, en tal caso, gestionar las modificaciones que resulten
pertinentes en marco normativo y de la regulacién.

108 https://fairmined.org/the-fairmined-standard/
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8. Las buenas préacticas mineras, con énfasis en economia circular.

Con el propdsito de aportar en la reduccion de los impactos generados por la actividad minera se
buscara incorporar en los documentos técnicos de los Planes de Trabajos y Obras (PTO) los
estandares de buenas prdacticas mineras, los cuales deben ser diferenciales, acorde con la escala
minera y tipo de mineral, para lo cual se avanzard en:

= Elaborar y adoptar documentos de referencia con estandares especificos de buenas
practicas mineras, mejores técnicas disponibles y estrategias de economia circular que
orienten la implementacion de estas acciones en las diferentes cadenas de valor de la
actividad minera. Estos documentos de referencia obligatoria deben ser diferenciales,
acorde con la escala de la actividad minera y tipo de mineral incorporando la descripciéon
técnica detallada de las medidas, eficiencias, costos de implementacidn, ventajas,
desventajas, barreras de implementacién entre otros.

= Adoptar e incorporar los estandares que se elaboren dentro de los requisitos exigibles por
parte de la Autoridad Minera, para la presentacion de los Planes de Trabajo y Obras - PTOs

Otra estrategia en este eje es mejorar el conocimiento, capacidades y habilidades de los pequeiios
y medianos mineros respecto de las buenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles y
estrategias de economia circular en el sector minero, lo cual les permita desarrollar una mineria
sostenible, a partir de la implementacidn de las siguientes acciones:

= Realizar el inventario y diagndstico de capacidades y habilidades que se deben fortalecer
para incrementar el conocimiento en la aplicacion de buenas practicas mineras, mejores
técnicas disponibles y estrategias de economia circular en los proyectos mineros.

= Estructurar de manera conjunta con Universidades y el SENA programas de capacitacion
que permitan disminuir las brechas identificadas en el inventario y diagndstico de
capacidades y habilidades que se deben fortalecer. Dichos programas de capacitacién
deberan ser incorporados en el Centro de Aprendizaje Minero®,

= Promover la reproduccion de saberes mediante redes, centros de aprendizaje, mentores,
entre otros, que permitan el enriquecimiento de experiencias y la apropiacion de buenas
practicas para el desarrollo de la actividad minera.

= Apoyar las estrategias del Gobierno Nacional, en lo concerniente al reciclaje y posterior uso
de los productos derivados de minerales o los resultantes de la actividad minera para ser
reutilizados en la misma u otras industrias.

109 En el marco de la estrategia de fomento minero del Ministerio de Minas y Energia nace el Centro de Aprendizaje Minero,
gue recoge la oferta educativa del sector con importantes aliados para los mineros-mineras.
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Promover el uso eficiente de la energia y la inclusién de energias renovables en los
diferentes procesos y operaciones de la actividad minera.

Se disefiara una estrategia de divulgacion de caracter nacional de facil acceso, en especial a los
pequeiios y medianos mineros, que permita conocer las mejores formas de realizar las diferentes
actividades mineras, con el fin de prevenir, corregir y mitigar los impactos ambientales negativos;
se avanzard en esta iniciativa con desarrollo de:

Estructurar un programa a nivel nacional de divulgacidén de buenas practicas mineras,
mejores técnicas disponibles y estrategias de economia circular enfocado especialmente a
fortalecer su implementacién en las actividades de pequefia mineriay en la cadena de valor
de los minerales requeridos para la transicion energética, la reindustrializacidon y la seguridad
alimentaria.

Crear un repositorio de informacidn existente sobre buenas practicas mineras, mejores
técnicas disponibles y estrategias de economia circular en las diferentes entidades del sector,
con el fin de evaluar la misma y definir cudl es pertinente para que sea migrada en las
diferentes paginas web de las entidades del sector para su consulta.

Se buscardn mecanismos para facilitar que los pequefios mineros puedan acceder a financiacién
para la aplicabilidad de las buenas prdcticas mineras, mejores técnicas disponibles y estrategias de
economia circular aplicadas al sector minero, a través de:

Incluir dentro de las lineas prioritarias del Fondo de Fomento Minero, la financiacién para
la aplicabilidad de las buenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles y estrategias
de economia circular por parte de los pequefios mineros.

Estructurar un programa de asistencia técnica con énfasis en la aplicabilidad de buenas
practicas mineras, estrategias de economia circular y mejores técnicas disponibles. Esta
asistencia técnica debe ser disefiada de manera diferencial acorde con la escala de la
actividad minera y tipo de mineral.

Disefiar e implementar un programa de incentivos o beneficios para aquellos mineros que
han mejorado el desempefio de sus operaciones mineras.

Ademas, desde el enfoque de la gestidon del cambio climatico planteado para el sector minero
energético se pueden destacar las siguientes acciones para el trabajo especifico que puede
desarrollarse en el subsector de mineria en los siguientes componentes:

Identificar acciones especificas en diferentes lineas estratégicas: Eficiencia energética, al
identificar lineamientos para la promocién de la eficiencia energética en el sector minero
que permitan reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) de forma costo-
efectiva.
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=  Apoyar en la coordinacion de esfuerzos de los actores publicos y privados del sector, para
la gestion de los riesgos climaticos que se pueden presentar en los territorios con
actividad minera, con procesos que deben darse con soluciones basadas en la naturaleza,
conservacién hidrografica y biodiversidad. Incorporar instrumentos econdmicos
(existentes y nuevos) en los procesos de financiacién de acciones de resiliencia y reduccion
qgue incluyen a la mineria, se destacan los procesos que deben darse frente a la economia
circular para promover la inclusién de procesos y acciones en las estrategias empresariales
e instituciones mineras, donde se evidencie la reduccién de gases efecto invernadero y la
adaptacion al cambio climatico.

9. Cierre minero integral y responsable.

Para el Gobierno Nacional, tal como se contempla en el PND, es una prioridad adelantar la reforma
de la normativa minera que contemple instrumentos para la gestion del cierre minero y ambiental,
el aprovisionamiento de recursos financieros con el fin de lograr los objetivos de control ambiental,
técnico y mitigacion de los impactos negativos sobre los componentes fisico-bidticos vy
socioecondmicos, acorde con un cierre de mina ordenado, seguro, y socialmente responsable.

Asi mismo el cierre minero también implica consideraciones sociales, ya que busca minimizar el
impacto en las comunidades locales. Se deben tener en cuenta aspectos como el cese de la
actividad econdmica minera y la generacidon de alternativas laborales y proyectos productivos para
los trabajadores y comunidades afectada, entre otros aspectos.

Es necesario establecer mecanismos normativos y técnicos para la correcta gestién del cierre
minero, es una prioridad del gobierno por lo que en el corto plazo se avanzara en:

= Reglamentar el articulo 24 de la ley 1753 de 2015 o la que haga sus veces, actualizando la
normatividad minera y ambiental relacionada con el cierre minero integral del area
intervenida; donde se detallen los escenarios y requisitos para realizar cierres parciales
y definitivos. Incluye actividades de cierre y postcierre donde se establezcan sus
condiciones técnicas, garantias financieras, sociales y ambientales.

=  Actualizacidn por parte de la Autoridad Minera de los Términos de Referencia para el
Plan de Cierre Minero.

= Articular las actividades del cierre integral minero y ambiental en el desarrollo de las
etapas contractuales en las areas intervenidas, asi como la aplicacién de la normatividad
que regula las mismas.

= |dentificar la necesidad y el alcance de construir un desarrollo tecnoldgico que permita a
la autoridad minera y ambiental tener acceso a la informacion relevante (visitas,
resultado del seguimiento, cumplimento de obligaciones, actos administrativos
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vinculantes, sanciones y/o suspensiones) y como resultado se pueda producir un apoyo
interinstitucional complementario con mayor eficacia en el seguimiento a los proyectos
con etapas tempranas de cierre.

= |Implementacién de la Resolucion No. 40279 de 2022 referente a los programas de
sustitucidn de actividades mineras y reconversion o reubicacion laboral de los pequeiios
mineros tradicionales ubicados en ecosistemas de paramos delimitados, en las fases de
cierre y desmantelamiento de minas.

10. Prevencién y apoyo a las acciones contra la explotacion no
autorizada y la explotacion ilicita de minerales.

Desde el Ministerio de Minas y Energia se seguird apoyando el desarrollo de estrategias para la
prevencion y apoyo al control de las explotaciones no autorizadas de minerales. En este sentido se
planea desarrollar las siguientes acciones:

= Continuar acompanando desde nivel central a las autoridades territoriales que son
competentes en el control a las explotaciones no autorizadas de minerales y de mineria
ilicita, especialmente en el fortalecimiento de la estrategia de sensibilizacion dirigidas a las
autoridades locales, departamentales y fuerza publica que ejercen el control a las
explotaciones no autorizadas de minerales en el territorio nacional.

® |ncluir en la estrategia de sensibilizacién sobre explotaciones no autorizadas y de mineria
ilicita a las comunidades mineras y a los actores de la cadena de suministro de los
minerales objeto de explotacién no autorizada.

= Coordinar la creacion de lineamientos para el disefio de hojas de ruta o planes de accion
multi-actor que permita contar con estrategias integrales para prevenir y contrarrestar el
fendmeno de la explotacion no autorizada de minerales y la mineria ilicita.

= Robustecer y actualizar el sistema de monitoreo con informacidn local, asi como el disefio
e implementaciéon de herramientas que permitan la alimentacion permanente de esta
informacion en el sistema de monitoreo.

* |mplementar y operativizar mecanismos de trazabilidad de minerales y debida diligencia.

=  Acompafiar la formulacion e implementacion del Plan de Accion Nacional del Mercurio en
la mineria artesanal y de pequeiia escala de Oro en Colombia y que se desarrollara en el
marco del Convenio Internacional de Minamata, este plan estara orientado a la eliminacién
total del mercurio en la explotacién de oro, manejo y gestién de residuos de mercurio,
prevencion de la exposicién de las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad; estrategias
para proporcionar informacién a la mineria artesanal y en pequefa escala sobre buenas
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practicas; estrategias para reducir las emisiones, las liberaciones y los riesgos de exposicién,
entre otras.

= Generar estrategias para proporcionar informacion que aporte a las estrategias de
formalizacion y adopcion de buenas practicas de la mineria artesanal y en la de pequefia
escala, entre otras, estrategias para reducir las emisiones, las liberaciones y los riesgos de
exposicién, entre otras.

= Coordinar analisis de las competencias actuales y del nivel de articulaciéon
interinstitucional para la prevencidn y control de las explotaciones no autorizadas, con el
fin de generar informacidn relevante para la actualizacidn de la normatividad minera.

= Coordinar y articular interinstitucionalmente entre las actuaciones de entidades,
proponiendo la unificacidon de criterios conforme las competencias, las prioridades y la
situacidn especifica de la region (reconversion, formalizacidn, otros).

= Coadyuvar la creaciéon de un Comité Intersectorial para la Prevencién, Monitoreo y lucha
contra las explotaciones no autorizadas de minerales que, contribuya a aunar esfuerzos
para la articulacién, coordinacion y cooperacion entre entidades, para luchar contra este
fendmeno y sus actividades conexas en el territorio nacional.

= Acompaiar a los mineros artesanales y tradicionales en los procesos de formalizacién o en
los procesos de reconversidn, segln corresponda.

= Generacion de informacién mediante el monitoreo de EVOA, respecto de las dreas
abandonadas por explotaciones no autorizadas de oro de aluvidn, con la finalidad de
establecer la viabilidad de que sean objeto de rehabilitacion ambiental, economia circular,
recuperacion mercurio y disposicion final del mismo, segun el caso.

= Proponer una estrategia ante el Ministerio de Defensa (lider), en aras de que se garantice
la seguridad delas personas o comunidades mineras, que se encuentren
adelantado procesos de formalizacidn, y de esta forma, salvaguardar su integridad y evitar
la afectacidn de sus derechos fundamentales, por parte de los grupos armados al margen de
la ley.

= Contar con informacidn proveniente del sector ambiental que permita vision integral del
problema de la explotacién no autorizada e ilicita de minerales en ecosistemas estratégicos
o0 areas de gran biodiversidad.

= Articular acciones que permitan incorporar analisis referentes a los impactos en la salud
relacionados con la explotacion no autorizada e ilicita de minerales.

. .
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Seguimiento y evaluacion

El seguimiento como herramienta fundamental en la gestién publica, permitird identificar los
avances, impactos y retos de la politica basados en objetivos trazados y en los posteriores

instrumentos de planeacidn sectorial.

El Ministerio de Minas y Energia como entidad responsable del seguimiento y evaluacion de la
politica minera y como entidad cabeza del sector minero, coordinard y articulara con las entidades
adscritas y vinculadas para que sus instrumentos de planeacidn incorporen las acciones, programas
y proyectos encaminados a obtener resultados favorables, medibles y de valor en el desarrollo de
la politica minera. Asi también realizard |la gestién para que entidades de otros sectores realicen la
implementacién de las acciones que desde su competencia complementan el desarrollo de la

politica minera.

Con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacidon se disefiard e implementara un
procedimiento de seguimiento y evaluacién a politicas, que permita tener la hoja de ruta y

actividades claras en este ejercicio.

i. Ejecucion de la politica

La ejecucidn de la politica minera se realizara de acuerdo con las competencias y funciones de las
dependencias de los Ministerio, entidades adscritas y vinculadas y en colaboraciéon con otras
entidades, principalmente del sector ambiente. Ademas, de otros sectores y entidades que

también son relevantes.

ii. Indicadores de seguimiento

llustracion 25. Plan Accién Para Una Nueva Vision De La Politica Minera.

ACCIONES ENTIDAD/AREA ENTIDAD Y/O TEMPORALIDAD
RESPONSABLE AREAS APOYO CORTO MEDIANO
PLAZO PLAZO
2027 2035
1. Mineria en el pais planificada y ordenada

Aplicar en su integridad los articulos 34 y 36 del Cédigo de MinAmbiente UPME X

Minas, conforme la jurisprudencia de la Corte Autoridades

Constitucional en las sentencias C-339-2002, C-4463-2009 Ambientales Agencia

y C-389-2016, lo cual implica avanzar en el ordenamiento Nacional de Mineria

ambiental del territorio. Asi, por parte de las autoridades MinEnergia

ambientales y con el liderazgo de MinAmbiente se debera

realizar un diagnostico de la definicion y actualizacion de

las determinantes ambientales en el ordenamiento

territorial que conlleve a la actualizacion, consolidacion y

delimitacion de areas protegidas y ecosistemas
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estratégicos y su oportuno e inmediato registro en el

RUNAP

Consolidar periddicamente a nivel nacional los MinAmbiente Agencia X X
ecosistemas del SINAP en los que esté excluida o Autoridades Nacional de

restringida la mineria, asi como todas las areas de Ambientales Mineria

conservacion in situ de origen legal que no pertenecen al

SINAP.

Formular el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) UPME MinEnergia X

con horizonte al afio 2035,

Revisar los instrumentos, herramientas, protocolos, entre UPME MinEnergia X

otros, para facilitar y garantizar la participacion y didlogo MinAmbiente

de todos los actores que hacen parte en el ordenamiento
minero ambiental

Establecer la hoja de ruta para definir los repositorios de UPME MinEnergia X
informacion con facilidad de acceso y consulta para la MinAmbiente
divulgacién y democratizacion de la informacion minero
ambiental hacia los territorios, teniendo en cuenta, entre
otros, los preceptos definidos en el Acuerdo de Escazu.

Actualizar el Catastro Minero Colombiano (Anna Mineria) Agencia Nacional de MinAmbiente X
conforme a la actualizacion, consolidacion y delimitacion Mineria
de dreas protegidas y ecosistemas estratégicos con
registro en el RUNAP y demds sistemas de informacién de
las autoridades ambientales

Proponer criterios de ponderacion y mecanismos de MinAmbiente Agencia X X
armonizacion entre las figuras de utilidad publica e interés MinEnergia Nacional de

social en lo ambiental y minero Mineria

Generar mecanismos para crear y mantener actualizado el MinEnergia MinAmbiente X

inventario de las dreas degradadas por la mineria y apoyar
el desarrollo de la normativa para la gestion y también
para la prevencion de dichas areas, pues deben ser tenidas
en cuenta para efectos del ordenamiento minero

ambiental.
Integrar herramientas de informacion geografica y Agencia Nacional de MinAmbiente X
catastral. Con base en las falencias identificadas en Mineria

relacién con el otorgamiento de titulos mineros en areas
de especial proteccion ambiental,

2. |Institucionalidad articulada y coordinada para la toma de decisiones.

Disefiar e implementar una estrategia de articulacion UPME MinEnergia X
intersectorial (minero, ambiental y demas sectores) con MinAmbiente

una Unica agenda publica

Implementar una estrategia para la unificacion de criterios Agencia Nacional de MinEnergia X

de orden técnico en el ciclo de vida del proyecto minero Mineria MinAmbiente

que facilite el entendimiento de todas las partes ANLA

involucradas.

Estructurar e implementar una interfaz tecnolégica que UPME MinEnergia X X
integre los sistemas de informacién minero — ambiental MinAmbiente

gue mejore la comunicacién y la gestién para la toma de
decisiones del sector minero.

Generar instancias de didlogo entre la Autoridad Minera, MinEnergia UPME X X
Autoridades Ambientales y entes territoriales para la Servicio

articulacion y armonizaciéon del Plan de Ordenamiento Geoldgico

Minero Ambiental y los procesos de ajuste y/o Colombiano
actualizacién de los Instrumentos de ordenamiento

territorial

Apoyar desde la institucionalidad minera la expedicion de MinEnergia Agencia X
normativa para dar trdmite y manejo de dreas degradadas Nacional de

por la mineria y participar en la implementacién de los Mineria

planes de accidn con miras a su adecuada gestion

Definir la hoja de ruta y realizar una planeacién minera con UPME MinEnergia X
visién de futuro que entregue lineamientos estratégicos ANM

mineros y ambientales, con prospectiva a la mineria para
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la reindustrializacion, infraestructura, transicion
energética justa y seguridad alimentaria
La Autoridad Minera con apoyo de la institucionalidad del ANM MinEnergia X X
sector, realizara la actualizacidn periddica de los minerales Servicio
estratégicos. Geoldgico
Colombiano
Implementar los mecanismos para garantizar que la ANM MinAmbiente X X
informacién que utiliza la autoridad minera para la
evaluacion de las solicitudes mineras y seguimiento de
titulos mineros se encuentre consolidada y actualizada de
forma permanente, a través de la participacién vy
articulada con las entidades del sector competente en el
territorio
En el marco de la articulacién con las autoridades MinAmbiente MinEnergia X
ambientales y con el liderazgo de MinAmbiente brindar ANM
apoyo técnico a las CAR para que se actualicen las areas
de ecosistemas estratégicos en el RUNAP vy disefiar una
estrategia para la actualizacidon permanente por parte de
las autoridades ambientales de la informacién sobre
ecosistemas SINAP y demds zonas de interés ambiental.
Impulsar la creacién de una Unidad de Inteligencia del UPME ANM X
sector minero para ayudar a la toma de decisiones de
politica minera que tengan como fundamento el
conocimiento del sector, la informacidon estadistica,
certeros analisis de los mercados local e internacional y
prondsticos con fundamentos en la realidad.
3. Usoy aprovechamiento de los recursos mineros con responsabilidad
Nota. Todas las acciones contempladas en este numeral se Agencia Nacional de MinEnergia X X
realizardn a través de la Agencia Nacional de Mineria. Esta Mineria Minambiente
entidad incluird dentro de su plan institucional el avance ANLA
de cada una de las acciones acorde a las prioridades del UPME
sector, lo cual deberan iniciar su implementacion vy MinlInterior
desarrollo en el corto plazo, sin perjuicio que deban seguir Mintrabajo
desarrollandose en el tiempo. Autoridades
Ambientales
4. Participacion social efectiva e inclusion de los territorios
Nota. Todas las acciones contempladas en este numeral se MinEnergia UPME X X
realizardn a través del MinEnergia (OAAS) y la Agencia Agencia Nacional de MinlInterior
Nacional de Mineria. Estas entidades y dependencias Mineria MinAmbiente
incluiran dentro de su plan institucional el avance de cada Servicio
una de las acciones acorde a las prioridades del sector, lo Geoldgico
cual deberan iniciar su implementacion y desarrollo en el Colombiano
corto plazo, sin perjuicio que deban seguir Autoridades
desarrollandose en el tiempo. Ambientales
5. Mineria en el territorio y para el territorio con estrategias para el fomento, la
formalizacion, la reconversion y la diversificacidon productiva.
Nota. Todas las acciones contempladas en este numeral se MinEnergia Agencia X X
realizaran a través del MinEnergia (DFM) con apoyo de la Nacional de
Agencia Nacional de Mineria. Estas entidades vy Mineria,
dependencias incluirdn dentro de su plan institucional el Ministerio del
avance de cada una de las acciones acorde a las Trabajo,
prioridades del sector, lo cual deberan iniciar su SENA
implementacién y desarrollo en el corto plazo, sin MinAmbiente
perjuicio que deban seguir desarrollandose en el tiempo. MinAgricultura
Autoridades
Ambientales
6. Incremento del conocimiento geocientifico nacional de los recursos del subsuelo.
Nota. Todas las acciones contempladas en este numeral se Servicio Geoldgico MinEnergia X X
realizardn a través del Servicio Geoldgico Colombiano. Colombiano
Estas entidades y dependencias incluirdn dentro de su
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plan institucional el avance de cada una de las acciones
acorde a las prioridades del sector, lo cual deberan iniciar
su implementacion y desarrollo en el corto plazo, sin
perjuicio que deban seguir desarrollandose en el tiempo.

Agencia
Nacional de
Mineria
MinAmbiente
Autoridades
Ambientales

7. La actividad minera como base de la economia del pais a través de la soberania e
industrializacion de los productos mineros

Nota. Todas las acciones contempladas en este numeral se Agencia Nacional de MinComercio X X
realizardn a través de la Agencia Nacional de Mineria y Mineria Servicio
MinEnergia (DME). Estas entidades y dependencias MinEnergia Geoldgico
incluiran dentro de su plan institucional el avance de cada Colombiano
una de las acciones acorde a las prioridades del sector, lo Mintransporte
cual deberan iniciar su implementacion y desarrollo en el
corto plazo, sin perjuicio que deban seguir
desarrollandose en el tiempo.

8. Las buenas practicas mineras, con énfasis en economia circular
Elaborar y adoptar documentos de referencia con MinEnergia (DME) Minambiente X X
estdndares especificos de buenas practicas mineras, ANM
mejores técnicas disponibles y estrategias de economia
circular que orienten la implementacidon de estas acciones
en las diferentes cadenas de valor de la actividad minera.
Adoptar e incorporar los estandares que se elaboren ANM X X
dentro de los requisitos exigibles por parte de la Autoridad
Minera, para la presentacién de los Planes de Trabajo y
Obras - PTOs
Realizar el inventario y diagndstico de capacidades y | MinEnergia (DME-DFM) Minambiente X
habilidades que se deben fortalecer para incrementar el (DAASU)-ANM
conocimiento en la aplicacion de buenas practicas
mineras, mejores técnicas disponibles y estrategias de
economia circular en los proyectos mineros.
Estructurar de manera conjunta con Universidades y el MinEnergia (DME-DFM) Minambiente X
SENA programas de capacitacion que permitan disminuir (DAASU)-ANM-
las brechas identificadas en el inventario y diagndstico de SENA
capacidades y habilidades que se deben fortalecer
Promover la reproduccién de saberes a través de redes, MinEnergia (DME-DFM) Minambiente X X
centros de aprendizaje, mentores, entre otros, que (DAASU)-ANM-
permitan el enriquecimiento de experiencias y la SENA
apropiacion de buenas practicas para el desarrollo de la
actividad minera
Estructurar un programa a nivel nacional de divulgacion de MinEnergia (DME) Minambiente X
buenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles y (DAASU)-ANM
estrategias de economia circular
Crear un repositorio de informacidn existente sobre | MinEnergia (DME-DFM) MinAmbiente X
buenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles y (DAASU)-ANM
estrategias de economia circular en las diferentes
entidades del sector,
Incluir dentro de las lineas prioritarias del Fondo de MinEnergia (DFM-OAJ) Minambiente X
Fomento Minero, la financiacidn para la aplicabilidad de (DAASU)
las buenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles ANM
y estrategias de economia circular por parte de los
pequefios mineros.
Estructurar un programa de asistencia técnica con énfasis MinEnergia (DFM) Minambiente X
en la aplicabilidad de buenas practicas mineras, (DAASU)
estrategias de economia circular y mejores técnicas ANM
disponibles
Disefiar e implementar un programa de incentivos o MinEnergia (DFM) Minambiente X X
beneficios para aquellos mineros que han mejorado el (DAASU)
desempefio de sus operaciones mineras.
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Identificar acciones especificas en diferentes lineas MinAmbiente MinEnergia X X
estratégicas:  Eficiencia energética, al identificar (OAAS-DME-
lineamientos para la promocion de la eficiencia energética DFM)
en el sector minero que permitan reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) de forma costo-efectiva
Apoyar en la coordinacién de esfuerzos de los actores Minambiente MinEnergia X X
publicos y privados del sector, para la gestion de los (OAAS-DME-
riesgos climdticos que se pueden presentar en los DFM)
territorios con actividad minera
9. Cierre minero integral y responsable.

Reglamentar el articulo 24 de la ley 1753 de 2015, MinEnergia Agencia X
actualizando la normatividad minera y ambiental MinAmbiente Nacional de
relacionada con el cierre minero integral del area Mineria
intervenida;
Actualizaciéon por parte de la Autoridad Minera de los Agencia Nacional de X
Términos de Referencia para el Plan de Cierre Minero Mineria
Articular las actividades del cierre integral minero vy Agencia Nacional de Autoridades X
ambiental en el desarrollo de las etapas contractuales en Mineria Ambientales
las dreas intervenidas, asi como la aplicacion de la ANLA
normatividad que regula las mismas.
Identificar la necesidad y el alcance de construir un Agencia Nacional de Autoridades X
desarrollo tecnolégico que permita a la autoridad minera Mineria Ambientales
y ambiental tener acceso a la informacién relevante ... ANLA
seguimiento a los proyectos con etapas tempranas de
cierre.
Implementacién de la Resoluciéon No. 40279 de 2022 MinEnergia MinAmbiente X
referente a los programas de sustitucion de actividades Agencia Nacional de MinAgricultura
mineras y reconversion o reubicacién laboral de los Mineria Mintrabajo
pequefios mineros tradicionales ubicados en ecosistemas
de paramos delimitados, en las fases de cierre y
desmantelamiento de minas

10. Prevencién y apoyo a la lucha contra la explotacién ilicita de minerales.
Nota. Todas las acciones contempladas en este numeral se MinEnergia MinDefensa X X
realizardn a través del MinEnergia (Viceministerio de Agencia
Minas). Estas entidades y dependencias incluiran dentro Nacional de
de su plan institucional el avance de cada una de las Mineria
acciones acorde a las prioridades del sector, lo cual
deberan iniciar suimplementacion y desarrollo en el corto
plazo, sin perjuicio que deban seguir desarrollandose en el
tiempo.

Fuente: Elaboracién: Direccién de Mineria Empresarial (DME-MINENERGIA)

Como apoyo al seguimiento de la politica se proponen los siguientes indicadores de manera
general, no obstante, se tendran en cuenta para su evaluacion las metas e indicadores que se
planteen a través de los programas y proyectos que se desarrollen en ejecucidn de esta.

llustracion 26. Indicadores Para Una Nueva Visién De La Politica Minera.

Indicador Meta

Verificacion

Responsable

Incorporacidn de las
acciones en los
instrumentos de

planeacion sectorial.

planeacién sectorial

El total de las acciones identificadas
incorporadas en los instrumentos de

Anualmente

Dependencias misionales con
apoyo de las Oficinas de
Planeacién de cada entidad

Acciones por eje de la
politica minera, en
implementacion.

sectorial

El total de las acciones deben iniciar su
implementacion conforme lo previsto
en los instrumentos de planeacion

Semestralmente

Dependencias misionales con
apoyo de las Oficinas de
Planeacion de cada entidad

Fuente: Elaboracién: Direccién de Mineria Empresarial (DME-MINENERGIA)
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ili. Indicadores de

resultado:

Se disefian algunos indicadores de resultado considerados en este documento; sin embargo, se
aclara que las metas e indicadores usados para la evaluacién de la politica seran los incluidos en
los programas y proyectos que se desarrollen en ejecucion de esta.

llustracidn 27. Indicadores de resultado Una Nueva Vision De La Politica Minera.

Linea Estratégica

Denominacion del
Indicador

Método de Calculo

Unidad de
Medida

Frecuencia

1.Mineria en el pais
planificada y ordenada

Avance en la revisiony
actualizacion de las areas
restringidas y excluidas
para la actividad minera

Avance conforme la planeacion
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

% Porcentaje

Semestral

2. Institucionalidad
articulada y coordinada
para la toma de decisiones

Activacion de la instancia
de didlogo entre sector
minero y ambiental para su
articulacion

Sesiones realizadas de la
instancia de didlogo entre
sector minero y ambiental

Numérico

Semestral

3. Optimizacién del
otorgamiento, control,
seguimiento y fiscalizacion
de la actividad minera

Promedio de titulos
mineros con actividades de
control, seguimiento y
fiscalizacién articulada®®®.

Numero de inspecciones de
campo realizadas de forma
conjunta / Nimero de
inspecciones realizadas en el
afio meses
X 100.

% Porcentaje

Anual

4. Participacion social
efectiva e inclusién de los
territorios

Actualizacion de la
estrategia de desarrollo y
relacionamiento del sector
minero para la gestion y
manejo de conflictos en los
territorios

Implementacién de la
estrategia de desarrollo y
relacionamiento del sector
minero para la gestion y
manejo de conflictos en los
territorios

Informe

Anual

5. Mineria en el territorio y
para el territorio con
estrategias para el fomento,
la formalizacién la
diversificacion y
reconversion productiva

Regiones focalizadas de
planes, programas y
proyectos derivados de las
estrategias de
formalizaciény
reconversion

Cantidad de regiones

focalizadas de planes,

programas y proyectos
derivados de las estrategias de
formalizacién y reconversién

Numérico

Semestral

6. Incremento del
conocimiento geocientifico
nacional de los recursos del

subsuelo

Adopcion del Plan Nacional
de Conocimiento
Geocientifico

Implementacién del Plan
Nacional de Conocimiento
Geocientifico

Informe

Anual

7. Industrializacién y
promocién del desarrollo
empresarial para la
generacion de valor
agregado de los minerales

Evaluacion del avance los
pilotos realizados de las
cadenas de valor de los

minerales.

Numero de pilotos evaluados
en su avance/Numero de
pilotos realizados

Informe

Anual

8. Implementacion de las

buenas practicas mineras,

con énfasis en economia
circular

Adoptar documentos de
referencia con estandares
especificos de buenas
précticas mineras, mejores
técnicas disponibles y
estrategias de economia
circular

Implementacién de los
documentos de referencia con
estandares especificos de
buenas practicas mineras,
mejores técnicas disponibles y
estrategias de economia
circular

Informe

Anual

110 £te indicador persigue evidenciar el grado de articulacion existente entre la autoridad minera y las autoridades ambientales, para
el ejercicio de las funciones de fiscalizacion de los titulos mineros, durante todas las etapas del ciclo vida del Proyecto (exploracion,
construccion y montaje, explotacion y cierre). Lo anterior incluird ejercicios de intercambio y uso de informacion, visitas conjuntas,

interconexion con aplicativos institucionales, mesas de trabajo.
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9. Cierre minero integral y Expedicidn reglamentacién Acto Anual
responsable Art. 24 Ley 1753 de 2015 Administrativo

10. Prevencidny apoyo a la Activacién del Comité Sesiones realizadas del Comité Numérico Semestral
lucha contra la explotacién Intersectorial para la Intersectorial para la

ilicita de minerales. Prevencién, Monitoreo y Prevencién, Monitoreo y

Control de las Control de las explotaciones no
explotaciones no autorizadas de minerales
autorizadas de minerales
Fuente: Elaboracién: Direccién de Mineria Empresarial (DME-MINENERGIA)
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Anexos

l. Antecedentes normativos.

NORMATIVA

OBJETO NORMATIVO

RESOLUCIONES

Resolucion N° 18-1467 de 2011

"Politica Nacional de Seguridad Minera" La politica busca establecer los pilares para el mejoramiento de la
seguridad minera en el pais y definir lineamientos técnicos y operativos para prevenir al maximo accidentes y que
estos puedan provocar la muerte de trabajadores mineros. La politica se fundamenta en los siguientes pilares:
Enfoque preventivo, ¢ Mayor exigencia técnica,  Participacion activay compromiso de todas las partes interesadas,
e Consolidacion de un sistema publico de informacién en materia de seguridad minera

Resolucion 18-0102 de 2012.

Por la cual se determinan unos minerales de interés estratégico para el pais

Resolucion 0850 de 2013

Se establecen los términos y condiciones para la determinacién de los precios base de liquidacion de regalias y
compensaciones por explotacién de minerales no metalicos y radioactivo

Resolucion 1004 de 2013

Distribuye y ordena el giro de los rendimientos financieros de los recursos de regalias causadas antes de la entrada
en vigencia del SGR.

Resolucion 0256 de 2014 Plan
Nacional de Ordenamiento Minero

El propdsito de este plan es lograr un aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos mineros,
promoviendo asi la conversidn del capital minero en otras formas de capital que se traduzcan en mayor bienestar
y desarrollo para las regiones productoras y para el pais.

Resolucion 90719 de 2014 Politica
Nacional para la Formalizacién de
la Mineria en Colombia.

La politica se enfoca en generar herramientas de apoyo a los mineros informales de pequefia y mediana escala
preferentemente, de tal forma que, con la ayuda del Estado, la implementacidn de la politica permitirad formalizar
su actividad y en aspectos técnicos, ambientales, econdmicos, sociales y laborales.

Resolucion 0256 de 2014 Plan
Nacional de Ordenamiento Minero

El propdsito de este plan es lograr un aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos mineros,
promoviendo asi la conversidn del capital minero en otras formas de capital que se traduzcan en mayor bienestar
y desarrollo para las regiones productoras y para el pais.

Resolucion 409 de 2015.

Modifica la Resolucién 420 de 2013. Se define en la cldusula 7, numeral 15, que el concesionario minero estara
obligado a “Presentar a la Autoridad Minera un Plan de Gestién Social, que incluya al menos uno de los
componentes establecidos en los articulos 251 a 256 de la Ley 685 de 2001, o aquellas, normas que los modifiquen,
adicionen, o sustituyan [...]".

Resolucion 40144 del 15 de febrero
2016

Por la cual se adopta el Sistema de Gestion de Tramites, Procesos y Servicios. Mineros-SI.MINERO. Derogada
parcialmente Por la Resolucién 4-0634 de 2019 Modificada Por la Resolucion 4-0091 de 2019

Resolucion 708 de 2016.

La ANM reglamenté el art. 22 de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se establecen los criterios para la elaboracién,
evaluacion y ejecucion de los Planes de Gestion Social [...]”; esta fue publicada de manera oficial en la pagina web
de la Agencia Nacional de Mineria, el 29 de agosto de 2016. La normativa se basé en las publicaciones de la ANM
denominadas “Guia para planes de gestidn social”, y su complemento con la “Caja de herramientas - Anexo Guia
No. 1”.ley

Resolucion 40103 de del 9 de
febrero de 2017

Por la cual se establecen los volimenes maximos de produccion en la mineria de subsistencia.

Resolucion 931 del 16 de mayo de
2017

Por la cual se crea la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la investigacidén sobre impactos de la actividad minera
en el territorio colombiano en virtud de la Sentencia T-445 de 2016 de la Corte Constitucional.
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Resoluciéon 41052 del 17 de

octubre de 2018

Por la cual se crean las Mesas de Interlocucién Territorial Minera - MINA

Resolucion 590 de 2018

expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por medio de la cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para la sustraccion temporal y definitiva especial de dreas de Reserva Forestal establecidas
mediante la Ley 2 de 1959, en el marco de las Areas de Reserva Especial donde existen explotaciones tradicionales
de mineria informal, de conformidad con lo sefialado en los articulos 31 (modificado por el articulo 147 del Decreto
Ley 019 de 2012) y 248 de la Ley 685 de 2001, y se toman otras determinaciones”

Resolucién 40772 de 2019

expedida por el Ministerio de Minas y Energia, “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 41052 del 2018 y se
crean las mesas de interlocucién Territorial Minera (MINA), para fortalecer el relacionamiento del Gobierno
nacional con los territorios mineros”.

Resolucion 40091 del 1 de febrero
2019

Por la cual se modifica el articulo 22 de la Resolucién 40144 del 15 de febrero de 2016 y se amplia el término
previsto en el articulo 92 de la Resolucion 40816 del 3 de agosto del 2018. Derogada parcialmente Por la Resolucion
40634 de 2019

Resolucion 40166 del 18 de junio
de 2020

Por la cual se determina la metodologia de distribucién y asignacion parcial de los recursos de regalias por
comercializacién de mineral sin identificacion de origen y se toman otras determinaciones

Resolucion 266 de 2020

expedida por la Agencia Nacional de Mineria, “Por medio de la cual se modifica el tramite administrativo para la
declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva Especial (ARE) con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros
y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de concesién minera, de que
tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001”

Resolucion 447 de 2020

expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por la cual se expiden los términos de referencia
para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental -EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental global
o definitiva de los proyectos de explotacién de pequefia mineria y, se toman otras determinaciones”

Resolucion 448 de 2020

expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucién 669 de 2020 y a su
vez por la Resolucion 1081 de 2021, “Por medio de la cual se expiden los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental -EIA requerido en el tramite de la licencia ambiental temporal para la
formalizacidon minera, y se toman otras determinaciones”.

Resolucion 614 de 2020

expedida por la Agencia Nacional de Mineria, “Por medio de la cual se establecen los criterios para evaluar la
capacidad econdmica, las condiciones para acogerse a la modificacion de solicitudes a propuesta de contrato de
concesion con requisitos diferenciales y adoptan los términos de referencia para la presentacion del anexo técnico
de las propuestas de contratos de concesion con requisitos diferenciales”

Resolucion 40008 de 14 enero
2021

“Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de la actividad de fiscalizaciéon de proyectos de
exploracion y explotacion de mineria en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del literal A del articulo 72
de la Ley 2056 de 2020".

Resolucion 40195 2021

expedida por el Ministerio de Minas y Energia, “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos de Formalizacién
para el Fomento Minero”; Utiles para el desarrollo de las diferentes estrategias que promuevan el éxito de la
formalizacién minera en Colombia.

Resolucion ANM 25 de 2022

Por medio de la cual se define y reserva un area con potencial para minerales estratégicos en el territorio nacional.

Resolucion ANM 29 de 2022

Por medio de la cual se define y reserva un area con potencial para minerales estratégicos en el territorio nacional.

Resolucion ANM 57 de 2022

Por medio de la cual se definen y reservan dreas con potencial para minerales estratégicos en el territorio nacional.

Resolucion ANM 58 de 2022

Por medio de la cual se definen y reservan dreas con potencial para minerales estratégicos en el territorio nacional.

Resolucion MME 40065 de 2022

Por la cual se reservan y delimitan zonas estratégicas para el desarrollo minero energético, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso noveno del articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
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Resoluciéon 40109 de 18 marzo
2022

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano y se adoptan otras disposiciones”

Resolucion 40209 de 10 de Julio
2022

"Por medio de la cual se actualiza la Politica Nacional de Seguridad Minera”

Resolucion MME 40215 de 2022

Convocatoria fomento minero. Por el cual se establece y aplica la metodologia de convocatoria publica y
competitiva para la distribucidn parcial de los recursos de regalias por comercializacion de mineral sin identificacion
de origen incorporados mediante la Ley 2072 de 2020.

Resolucion 40279 de 2022

expedida por el Ministerio de Minas y Energia, “Por medio de la cual se reglamentan los lineamientos de los
programas de sustitucion de actividades mineras o reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales
ubicados en ecosistemas de paramos delimitados”

Resolucion MME 40303 de 2022 —
Lineamientos para facilitar la
coexistencia de proyectos ante
eventuales casos de
superposiciones

Por la cual se expiden lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de
superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético.

Resolucion 110 de 2022

expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por la cual se establecen las actividades,
requisitos y procedimiento para la sustraccion de drea de las reservas forestales nacionales y regionales para el
desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones.”

Resolucion 104 de 2023

Ley 2 de 1959

por medio de la cual la Agencia Nacional de Mineria (ANM) reasume la fiscalizacion, seguimiento y control de los
titulos mineros declarados como Proyecto de Interés Nacional y Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos PINE
ubicados en Antioquia.

LEYES

Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacidn de recursos naturales renovables.
Areas de Reservas forestales y/o areas de reserva especial.

LEY 20 DE 1969

“Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos.”. ARTICULO 12. Todas las minas
pertenecen a la Nacion, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepcion, a partir de la
vigencia de la presente ley, solo comprendera las situaciones juridicas subjetivas y concretas debidamente
perfeccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos. Derogado por el Articulo 325 del Decreto 2655 de 1988.
Excepto Articulos 1y 13.

Decreto — Ley 2655 de

1988

Los objetivos fundamentales que este decreto planteaba eran fomentar la exploracién del territorio nacional y de
los espacios maritimos jurisdiccionales, para establecer la existencia de minerales; facilitar su racional explotacion;
atender las necesidades de la demanda; crear oportunidades de empleo en las actividades mineras; estimular la
inversidon en esta industria y promover el desarrollo de las regiones donde se adelante. Asimismo, definié en
términos de volumen tres tamarfios de la mineria en el pais: pequefia, mediana y gran mineria, de acuerdo con el
Conpes del afio 97. Por otro lado, dicho decreto en su Articulo 7 declaré de utilidad publica o de interés social la
industria minera en sus ramas de prospeccidn, exploracion, explotacién, beneficio, transporte, fundicién,
aprovechamiento, procesamiento, transformacién y comercializacion. Por lo tanto, el Ministerio de Minas y Energia
podia decretar, a solicitud de la parte legitimamente interesada, las expropiaciones de bienes y derechos necesarios
para su ejercicio o su eficiente desarrollo. Este decreto fue derogado por la Ley 685 de 2001.

Ley 21 de 1991

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989” (Consulta
previa)

Constitucion Politica de Colombia
1991

Articulo 332 establece que “el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. Articulo 334 de la
Constitucion determina que “la direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacidn de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucién,
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utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano”.

Ley 70 de agosto 27 de 1993: Por la
cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucién
Politica

Esta ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el
derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene
como propdsito establecer mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin
de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de
la sociedad colombiana. De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1o. del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los
requisitos establecidos en esta ley. en lo concerniente con los capitulos 1y 5

Ley 99 de 1993.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico encargado de la gestidn y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables; se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA). En el titulo
VIl se establece la obligatoriedad de la licencia ambiental y sus disposiciones. Titulo que ha sido reglamentado en
el Decreto 2041 de 2014.

Ley 141 de 1994

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias y la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables y se establecen las reglas para su
liquidacién y distribucion y se dictan otras disposiciones”. Esta norma establece, en su articulo 58, el primer
antecedente sobre los programas de formalizacién en Colombia, denominado en su momento de legalizacion
minera.

LEY 685 DE 2001

Actual cédigo de minas, crea las Areas de Reserva Especial a favor de comunidades mineras, en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, concretamente en los articulos 31, 248 y 249; ademds, incluye en
el articulo 165 la legalizacién de los mineros de hecho

Ley 756 de 2002

Modifica la Ley 141 de 1994; se establecen criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Ley 1382 de 2010
inexequible).

(declarada

pretendia modificar la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas. Entre otros objetivos, la ley buscaba formalizar la
actividad de pequefios mineros tradicional- les, mejorar la fiscalizacion técnica y ambiental de las operaciones
mineras y restablecer el derecho del Estado para reservar ciertas areas, para ofrecerlas bajo diferentes
instrumentos. Sin embargo, con la Sentencia C-366 del 2011, la Corte Constitucional declard inexequible la ley,
debido a que se omitio la consulta previa con las comunidades étnicas que podrian verse afectadas. Los efectos del
fallo fueron diferidos a dos afios, con el fin de preservar la vigencia de algunas normas. Asi, al cumplimiento de
este término, la Ley 1382 perdié validez.

Ley 1450 de 2011 (PND 2010 -
2014) - ART 108

La autoridad minera determinara los minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra
delimitar dreas especiales en dreas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibirdn nuevas propuestas ni
se suscribiran contratos de concesion minera.

Ley 1530 de 2012

Regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias. Art. 13, definicion de fiscalizacion.

Ley 1658 de julio de 2013

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para la comercializacidn y el uso del mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais” . La ley tiene como objetivo principal proteger y salvaguardar la salud humanay
preservar los recursos naturales renovables y el ambiente. Para lo anterior, se establece la erradicacién del uso del
mercurio para la mineria en todo el territorio nacional en un plazo maximo de 5 afios, a partir de la entrada en
vigor de la ley. La ley establece que el Ministerio de Minas y Energia debe disefiar una estrategia para promover el
registro de los usuarios de mercurio al interior de su sector.

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”: Se establecié que la
Autoridad Minera Nacional determinara los minerales de interés estratégico para el pais.

Incluyé mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria, como el subcontrato de
formalizacién minera, devolucién de area para la formalizacién minera. Asimismo, incluyo el concepto de Areas de
Reserva para el Desarrollo minero con base a los minerales estratégicos para el pais y la informacidn geocientifica
disponible.

Otra incorporacién importante, fue la clasificacion de la mineria, en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y
grande, asi como la solicitud por parte de la autoridad minera a los interesados de acreditar capacidad economia
y gestidn social para la exploracién, explotacién y desarrollo del proyecto minero. Finalmente, incluyo un articulo
de cierre de minas, con condiciones para ejecutar el cierre de minas.

Ley 1844 de 2017

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris Francia. El
Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante el cual tiene como
objeto limitar el calentamiento mundial, mejorar la resiliencia al cambio climéatico y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Ley 1930 de 2018

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los Paramos en Colombia”; fija directrices
que propendan por su integralidad, preservacion, restauracién, uso sostenible y generacién de conocimiento.

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico. Esta ley busca establecer directrices para
la gestion del cambio climatico, la mitigacion de gases efecto invernadero y promover la transicién hacia una
economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono; es decir, objetivos para los cuales la
implementacion del hidrégeno es y serd un aliado fundamental, especialmente porque con su uso se da una
generacion nula o muy baja de emisiones contaminantes

Ley 1955 de 2019 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad”

En relacién al sector minero este PND incluyo la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera, nuevas
reglas para la Cesidn de Derecho Mineros, el sistema de cuadricula minera, prorrogas de los contratos de concesion
minera del Decreto 2655 de 1988, la liquidacidon de los contratos de concesidon minera, servidumbre minera,
liberacién de areas que hayan sido objeto de solicitud minera y que por cualquier causa quedaran libres,
fortalecimiento a la fiscalizacion, seguimiento y control de actividades mineras.

Ley 1964 de 2019

Promocidn al uso de vehiculos eléctricos en Colombia incentivos econémicos y no econédmicos

Ley 2045 de 2020 “por medio de la
cual se establecen criterios de
priorizacion en  materia de
prestacién de servicios publicos
domiciliarios en los planes y
programas de inversion social de
los contratos de exploraciéon vy
explotacion de recursos naturales
no renovables.”

priorizar las in-versiones para la prestacion de servicios publicos domiciliarios en los programas en beneficio de las
comunidades de los que trata el numeral 7, articulo 3° del Decreto 714 de 2012 y en las lineas estratégicas de los
planes de gestidn social contemplados en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 de los contratos de exploraciéon y
produccion (E&P) de hidro-carburos en etapa de produccién, y los contratos de concesion de gran mineria en etapa
de explotacion, siempre y cuando dichas inversiones tengan pertinencia, viabilidad técnica, econdmica, ambiental,
social, sostenibilidad y permitan mejorar en el plano nacional y territorial la calidad de vida de los habitantes que
hacen parte de las zonas de in-fluencia de los proyectos.

Ley 2056 de 2020 “Por la cual se
regula la organizacion y
funcionamiento  del Sistema
general de Regalias”

Mediante el articulo 7 incluyo como funcién de las Autoridad Minera - la Agencia Nacional de Mineria ejercer la
funcidn de fiscalizacidn de la exploracion y explotacién de los recursos mineros, incluyendo las actividades de cierre
de los montajes y de la infraestructura y como funcién del Ministerio de Minas y Energia establecer los lineamientos
para el ejercicio de las actividades de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; de la exploracion y
explotacion de los recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los
recursos naturales no renovables (...)

Ley 2099 de 2021

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicién energética, la dinamizacién del mercado energético,
la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones. Establece priorizacion de los tramites
ambientales para proyectos del sector de energia que cumplan ciertas condiciones.

Ley 2250 de 2022 “Por medio de la
cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion

Tiene por objeto establecer un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion, asi como de su
financiamiento, comercializacién y el establecimiento de una normatividad especial en materia ambiental.
Contemplo IV capitulos, que incluyen capitulo |, Disposiciones generales y definiciones, capitulo Il Formalizacion y
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y formalizacién minera, asi como
para su funcionamiento,
comercializacidn y se establece una
normatividad especial en materia
ambiental”

legalizacidon minera, capitulo Il Fomento minero, y capitulo IV Produccién aprovechamiento y comercializaciones
de minerales.

Ley 2273 de 2022 — Aprobatoria
Acuerdo Escazu

Por medio de la cual se aprueba el «acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacién publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en américa latina y el caribe», adoptado en Escazu, costa rica, el 4 de
marzo de 2018.

Ley 2294. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

“Por El Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”.

CONPES

Estrategias para el fortalecimiento del sector minero colombiano. El Conpes definié las perspectivas de la industria
minera colombiana, asi como la aprobacién de un plan de accién que incluia estrategias para lograr el desarrollo
sostenible de la industria minera del pais, de acuerdo con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo Minero de

CONPES 2898 de 1997 1997. El mismo establece elementos diferenciadores y un tratamiento diferencial para la pequefia, mediana y gran
mineria, basados en tres aspectos fundamentales: “el desarrollo limitado de proyectos de gran mineria, la
proliferacion de la pequefia mineria caracterizada por explotaciones antitécnicas y de caracter informal, y la
problematica ambiental asociada en especial con la mineria informal”.

Metodologia para la determinacién de la contraprestacion econdmica aplicable a los puertos carboniferos —

CONPES 3679 de 2010 gla p P P P

lineamientos documento CONPES 3611 plan de expansidn portuaria 2009 - 2011.

CONPES 3762 DE 2013

Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos- PINES. Este documento
define los lineamientos de politica para la identificacion y priorizacion de proyectos en infraestructura,
hidrocarburos, mineria y energia considerados de interés nacional y estratégicos (PINES), y a su vez especifica
aspectos relevantes relacionados con los tramites y procedimientos requeridos para formular y ejecutar dichos
proyectos, que hay que resolver.

CONPES 3850 de 2015

Fondo Colombia en paz

CONPES 3874 de 2016

Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos

CONPES 3915 de 2018

Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo Regional sostenible del macizo colombiano

CONPES 4021 de 2020

Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques: Estrategia de legalidad
minera como mecanismo para prevenir acciones de deforestacion

CONPES 4023 de 2021

politica para la reactivacion, la repotenciacién y el crecimiento sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el
futuro de Colombia en lo concerniente a transicién energética e internacionalizacion.

CONPES 4050 DE 2021

politica para la consolidacion del sistema nacional de dreas protegidas - SINAP

CONPES 4075 de 2022

Consolidar el proceso de transicion energética a través de la Formulacion e implementacién de acciones y
estrategias intersectoriales que fomenten el crecimiento econdmico, energético, tecnolégico, ambiental y social
del pais con el fin de avanzar hacia su transformacién energética.

CONPES 4088

Declaracion de importancia estratégica de proyectos de inversion para la implementacién de acciones que
conduzcan al desarrollo bajo en desarrollo y resiliente al clima en Colombia y concepto favorable a la nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 30 millones, o su equivalente
en otras monedas, destinados a financiar el programa de apoyo para el cumplimiento de metas de cambio climatico
(NDC) en Colombia

DECRETOS
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Decreto — Ley 2655 de 1988

Anterior Cédigo de Minas, aplicable para los titulos perfeccionados bajo su vigencia. Los objetivos fundamentales
que este decreto planteaban fomentar la exploracién del territorio nacional y de los espacios maritimos
jurisdiccionales, para establecer la existencia de minerales; facilitar su racional explotacion; atender las
necesidades de la demanda; crear oportunidades de empleo en las actividades mineras; estimular la inversion en
esta industria y promover el desarrollo de las regiones donde se adelante. Asimismo, definié en términos de
volumen tres tamafios de la mineria en el pais: pequefia, mediana y gran mineria, de acuerdo con el CONPES del
afio 97. Por otro lado, dicho decreto en su Articulo 7 declaré de utilidad publica o de interés social la industria
minera en sus ramas de prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, transporte, fundicién, aprovechamiento,
procesamiento, transformacién y comercializacién. Por lo tanto, el Ministerio de Minas y Energia podia decretar, a
solicitud de la parte legitimamente interesada, las expropiaciones de bienes y derechos necesarios para su ejercicio
o su eficiente desarrollo. Este decreto fue derogado por la Ley 685 de 2001.

Decreto 2222 de 1993

Sobre trabajo en las minas a cielo abierto. Resumen/cita: Reglamenta el control de todas las labores mineras a cielo
abierto en el territorio nacional, para preservacién de las condiciones de seguridad e higiene en las minas.

Decreto 145 de 1995

Capitulo Ill. Régimen de regalias y compensaciones generadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables. Art. 16, regalias minimas por la explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad nacional,
sobre el valor de la produccidn en boca o borde de mina o pozo

Decreto 600 de 1996.

Reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994, en lo que se refiere al recaudo, distribucién y transferencia de las
regalias derivadas de la explotacién de carbdn, metales preciosos y concentrados polimetalicos.

Decreto 2820 de 2010

Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

DECRETO 4134 DE 2011

“Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica.”

DECRETO 19 DE 2012

“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administraciéon Publica.” Respecto al articulo 147: Delimitaciéon de zonas en las cuales
temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales.

DECRETO 1374 DE 2013

“Por el cual se establecen parametros para el sefialamiento de unas reservas de recursos naturales de manera
temporal y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 2041 de 2014

“por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.”

Decreto 0276 de 2015

Adopta medidas relacionadas con el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM).

Decreto 1073 de 2015

Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia

Decreto 1076 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
especialmente lo contenido en el articulo 2.2.2.3.1.3 y subsiguientes en relacién con el concepto y alcance de la
licencia ambiental para el desarrollo de proyectos mineros.

Decreto Unico Reglamentario del
DNP 1082 de 2015, titulo 4.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional,
titulo 4 (Sistema General de Regalias).

Decreto 1886 de 2015

“Por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subterraneas”.

Decreto 2504 de 2015

Aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacion minera.

Decreto 1666 de 2016

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, No. 1073 de
2015, relacionado con la clasificacién de la mineria”.

Decreto 1949 de 2017

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan los
mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se toman otras determinaciones”
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Decreto 1378 de 2020

“Por la cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales para
el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucion de areas”,
reglamento el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019.

Decreto MME 179 de 2022

Por el cual se modifica un articulo a la seccién 1y se adicionan otros a la seccidn 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
en lo referente a requisitos y especificaciones de orden técnico-minero para la presentacién de documentos
relacionados con la mineria.

Decreto 944 del 1 de junio de 2022

“Por el cual se modifica el Decreto 1886 de 2015”

Decreto 539 del 8 de abril de 2022

“Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto”

Decreto 1537 de 2022 — Acto
administrativo de declaratoria de
utilidad publica e interés social

Por el cual se adiciona y se modifica el Decreto 1073 de 2015 y se reglamenta el paragrafo segundo del articulo 17
de la Ley 56 de 1981 asi como el articulo 30 de la Ley 2169 en lo relacionado a la expedicidn del acto administrativo
de declaratoria de utilidad publica e interés social.

Decreto 0107 de 2023

Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Por el cual se adoptan medidas por parte del
Gobierno Nacional para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 4 de agosto de 2022,
adicionada y aclarada mediante auto 29 de septiembre de 2022, dentro de la Accion Popular N° 250002341000-
2013-02459-01, y se dictan otras disposiciones”. Lineamientos para las certificaciones de solicitudes de titulos
mineros

Decreto Ministerio de Hacienda
219 de 2023 — Presentaciéon de
declaracién tributaria

ONU. Informe Brundtland.
Organizacién de Naciones Unidas,
1987.

Por el cual se modifican los articulos 1.6.1.13.2.1.,, 1.6.1.13.2.5,, el inciso 1, el paragrafo 2 y se adiciona el paragrafo
3 al articulo 1.6.1.13.2.11 ., se modifica el paragrafo 3 y se adiciona el paragrafo 4 al articulo 1.6.1.13.2.12,, se
modifica el paragrafo del articulo 1.6.1.13.2.19., se modifica el articulo 1.6.1.13.2.25., se modifica y numera el
pardgrafo del articulo 1.6.1.13.2.26. y se adiciona el paragrafo 2 al mismo articulo, se modifica el inciso 4 del articulo
1.6.1.13.2.31 ., se modifica el inciso 1 y el paragrafo 5 del articulo 1.6.1.13.2.33., y se sustituyen los articulos
1.6.1.13.2.53., 1.6.1.13.2.54. y 1.6.1.13.2.55. de la Seccidn 2 del Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

NORMAS INTERNACIONALES RATIFICADAS POR COLOMBIA

Se define «el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las necesidades de la generacidon presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades»

Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales

Instrumento internacional que garantiza los derechos indigenas y tribales.

ONU. Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.
Organizacién de Naciones Unidas,
1992.

El concepto de desarrollo sostenible se establecié como un objetivo desde lo local, Nacional y Regional, también
se identificaron preocupaciones econdmicas, sociales, y ambientales para satisfacer las necesidades de la vida
humana.

ONU. Protocolo de Kioto 1998.
Organizacién de Naciones Unidas,
1998.

Establecié objetivos de reduccion de emisiones de GEl en la atmosfera para los paises industrializados del anexo B.
establecié compromisos para los paises mas desarrollados.

ONU. Informe de los objetivos de

Desarrollo Sostenible 2019.
Organizacién de Naciones
Unidas, 2019.

ODS Nro. 6 (Agua y Saneamiento), 7 (Energia asequible y no contaminante), 9 (Agua, industria, innovacion e
infraestructura. 11 (Ciudades Sostenibles 12. (Accion por el clima), 14 (vida de ecosistemas terrestres.

AIE (2021), Informe titulado “El
papel de los minerales criticos en
las transiciones de energia limpia”

Elinforme de la AIE (2021) resulta ser el que de manera mas detallada ha resaltado la importancia de los minerales
en la transicion energética, y concluye con 6 recomendaciones con el objetivo de superar los factores que afectan
la demanda y precio de los minerales como materias primas: (i). garantia de la inversién en proyectos de fuentes
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de suministro, (ii). promocidn de la tecnologia en la cadena de valor (iii). aumentar el reciclaje (iv) fomentar
transparencia del mercado de suministro (v) estatales ambientales, sociales y de gobernanza mas exigentes (vi)
fomentar la colaboracién internacional entre productores y consumidores.

Ley 1658 del 15 de julio de 2013

Adopcion convenio Minamata, por medio del cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de
mercurio en las diferentes actividades industriales del pais y se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y
eliminacion, el cual, desde el afio 2013 convoca a proteger el recurso hidrico, la salud humana, el ambiente de las
emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio y de compuestos de mercurio. El cual para las actividades
mineras se encuentra prohibido y para los titulares mineros es objeto de fiscalizacion.

Acuerdo Escazl, Organizacion de
Naciones Unidas, 2018
LEY 109 DE 2022.

Politica de Promocion del Pais

Minero 2006:

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidon Ambiental, la Participacidén Publica y el Acceso a la Justicia en
América Latina y el Caribe, en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccién del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.

PLANES, POLITICAS Y OTROS.

La politica busca promover la actividad minera a través de tres lineas de accidn: la promocion e insercidn del pais
minero en el contexto internacional; el incremento de la productividad y competitividad de la actividad minera y
el ordenamiento territorial.

Politica de Administracion

del Recurso Minero 2006:

La politica plasma los criterios mediante los cuales una Gobernacion, o ciudad capital de un departamento, puede
acceder al otorgamiento de la delegacidn para la administracidn del recurso minero en su jurisdiccién por parte del
Ministerio de Minas y Energia; ademas, indica cudles son las obligaciones minimas que hay que cumplir, la forma
como el Ministerio de Minas y Energia apoyara el desempefio de dicha funcién y cuando se debera recoger la
funcidén delegada por parte del Ministerio de Minas y Energia.

Plan Nacional para el Desarrollo
Minero, visidn para el afio 2019 —
UPME:

El plan ubica el horizonte de la planificacion del sector en el territorio de la competitividad de nuestros productos
mineros y de sus servicios asociados en los mercados nacionales y extranjeros. Con ello en mente, se presentan
propuestas de valor para los segmentos de clientes institucionales seleccionados como estratégicos y se desarrollan
las actividades requeridas a partir de tres lineas basicas:

1) facilitar la actividad minera,

2) promover el desarrollo sostenible de la mineria y 3) fiscalizar el aprovechamiento minero.

Desarrollo 2018 - 2022: MinMinas,
con apoyo de la UPME,

Concepto 2019001155 del Consulta sobre mineria de subsistencia
09/01/2019: ’
Por medio del cual se definen los términos de referencia para la adjudicacion de Contratos Especiales de
Exploracion y Explotacion en Areas de Reserva Estratégica Minera para Carbon, incluida la minuta de los Contratos
Acuerdo ANM 02 de 2022 ploracion y Expiotacio € € bara arbon, incuida fa m
Especiales de Exploracion y Explotacion para los procesos de seleccion objetiva en dichas areas y se toman otras
determinaciones
. Se avanzard en el despliegue de infraestructura de medicion avanzada; en la evaluacién del potencial del desarrollo
Bases del Plan Nacional de

de distritos térmicos36; en la actualizacién de reglamentos y esquemas de etiquetado energético (incluyendo la
etiqueta vehicular y la definicidon de estandares de eficiencia energética para vehiculos livianos nuevos y vehiculos
pesados, nuevos y usados).

Concepto N0281941 de 2022 -
ANM

Personas naturales y juridicas que exploten recursos minerales de propiedad nacional estdn obligadas a presentar
declaracién de produccién del mineral explotado.

Concepto N0281841 de 2022 -
ANM

Facultades para dirimir conflictos. Agencia Nacional de Mineria no tiene facultades para dirimir conflictos
suscitados entre los titulares mineros en relacién con su porcentaje de participacion en una sociedad.
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Guia para la elaboracion del plan
de cierre y abandono de Proyectos
mineros

Definir actividades relacionadas con los aspectos que permitan lograr el objetivo de todo plan de cierre o, para que
el usuario, de acuerdo con la magnitud y particularidades de la explotacidn, las condiciones ecosistémicas, las fases
de desarrollo, las caracteristicas ambientales regionales y locales del drea donde se lleva a cabo el proyectoy en el
marco de la informacidén entregada en el PTO a la autoridad minera y lo entregado en el EIA a la autoridad
ambiental, se oriente al formular el plan de cierre en cada uno de los escenarios a lo largo de la vida util del
proyecto.

Plan Unico de legalizacion vy
formalizacién minera 2023

Establece acciones sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la regularizacion de la pequefia mineria,
con base en las figuras legales existentes, propendiendo por una formalizacién basada en la dignificacién de la vida
y la practica minera; la superacién de los obstaculos que experimentan las poblaciones con vocaciéon de
regularizacion; la sustentabilidad ambiental y la sostenibilidad econémica de sus operaciones; y, el fortalecimiento
de las cadenas productivas y de valor para la pequefia mineria, la mineria artesanal y tradicional, mediante un
mayor y mejor involucramiento del Estado.

Circular Externa ANM 001 de 2023

Decreto 464 de 1951:

Con la expedicion de la Circular Externa 01 del 19 de enero de 2023, las areas y distancias de la informacion
geografica contenida en la plataforma AnnA Mineria estaran referidas al Origen Nacional / sistema de referencia
MAGNA-SIRGAS, dando asi cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 370 de 2021, expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi —IGAC-.

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

“Por medio del cual se crea el
Ministerio de Fomento y se suprimen
los de Comercio e Industrias y Minas
y Petréleos.”

El Gobierno procedié a organizar el Ministerio de Fomento, que ocuparia
en el orden de prelacién de los ministerios el lugar del de Comercio e
Industrias y asumiria las funciones del de Minas y Petréleos.

Decreto 0481 de 1952:

“Por medio del cual se crea el

Ministerio de Minas v Petréleos.” Politica publica, regulacidn y fiscalizacion del recurso minero y petrolero.
inisteri inasy !

Decreto 912 de 1968:

Administracion de la exploracién, explotacion de los yacimientos de

“Por medio del cual se crea la .. . . . .

R ) esmeraldas, y demds piedras preciosas y semipreciosas o de cualesquiera
Empresa Colombiana de Minas ; .
(Ecominas)” otras especies de minerales que se encontraban dentro de la zona de

reserva nacional de acuerdo con el Articulo 1 del Decreto 400 de 1889.

Decreto 636 de 1974

“Por medio del cual se revisa la
organizacion  administrativa  del
Ministerio de Minas y Petrdleos y
cambia su nombre por el de
Ministerio de Minas y Energia.”

Politica publica de regulacion y fiscalizacion del recurso minero y petrolero

Decreto 2358 de 1971

“por medio del cual se crea la

Comisién de R £ fticos.” Regulacién econdmica del sector energético
omisidn de Recursos Energéticos.

Ley 33 de 1983

Administrar los proyectos del Cerrején en el departamento de la Guajira,
asi como promover y desarrollar la industria del carbdn. El Decreto 520 de
2003 dispone la disolucidn y liquidacion de esta empresa.

“Creacién de la Empresa de Carbones
de Colombia S.A. (Carbocol).”

Decreto — Ley 2655 de 1988

“Funcion de administracion del | Se concede la facultad al Ministerio de Minas para administrar el recurso
recurso minero al Ministerio de | minero del pais, con excepcién de los minerales otorgados en aporte a las
Minas.” empresas industriales y comerciales del Estado.

Decreto 94 de 1991

Promocion, fomento y desarrollo de la industria minera de carbdn en
Colombia.

“Se crea la Empresa Colombiana de
Carboén Ltda. (Ecocarboén).”

Decreto 2119 de 1992:

“Creacién del Instituto de Asuntos

" Uso racional de energia y desarrollo de fuentes alternativas.
Nucleares.
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Ley 2 de 1990 y se protocoliza con
el Decreto 1376 de 1990

“Se crea la Sociedad de Minerales de
Colombia S.A. (Mineralco).”

Administracion del recurso minero (esmeraldas, oro, niquel, hierro) que les
fue otorgado en calidad de aportes mineros.

Decreto 2119 de 1992

“Se transformé la Comision Nacional

de Energia en la Unidad de
Planeacién  Minero-  Energética
(UPME)”

Planear de manera integral el desarrollo minero-energético, apoyar la
formulacién de politica publica y coordinar la informacién sectorial con
agentes y partes interesadas.

Ley 143 de 1994

“Por la cual se establece el régimen
para la generacién, interconexidn,
trasmision, distribucion y
comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética.”

Se crea la Unidad de Planeacidn Minero - Energética (UPME)

Decreto 1679 de 1997

“Minercol (nace de la fusion de
Mineralco y Ecocarbén).”

Administraciéon, promocién, recaudo y distribucion de las
contraprestaciones econdémicas del recurso minero y carbonifero. El
Decreto 254 de 2004 ordena la supresion, disolucion y liquidacién de esta
empresa.

Ley 685 de 2001 “cédigo de minas”
— Articulo 317

Gobernaciones delegadas.

El Ministerio de Minas y Energia (MME) es la autoridad minera o
concedente. De conformidad con el Articulo 320 de la Ley 685 y el Articulo
9 de la Ley 489 de 1998, el ministerio podrd delegar a sus entidades
adscritas o en los gobernadores de departamento o alcaldes de ciudades
capitales de departamento, las funciones de administracién de los recursos
mineros. Conforme a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia delegd
funciones de autoridad minera en Ingeominas y en las gobernaciones de
Antioquia, Bolivar, Caldas, Cesar, Norte de Santander, Boyaca.

Resolucion 180074 de 2004

“INGEOMINAS”

El Ministerio delega en Ingeominas la administracion del recurso minero,
excepto en las gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar,
Guajira y Norte de Santander

Decreto 4134 de 2011

“Agencia Nacional de Mineria (ANM)”

Administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado;
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros,
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran; asimismo, hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando el
Ministerio de Minas y Energia delegue esta funcidn, de conformidad con la
ley.

Decreto Ley 4131 de 2011

“Servicio Colombiano

(sGc).”

Geoldgico

Cambid la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria (Ingeominas) y lo denomind Servicio Geoldgico Colombiano,
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, como parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI). Su objetivo es contribuir al
desarrollo econdmico y social del pais, a través de la investigacion en
geociencias basicas y aplicadas del subsuelo, del potencial de sus recursos,
de la evaluacion y el monitoreo de amenazas de origen geoldgico, de la
gestion integral del conocimiento geocientifica y de la investigacion y el
control nuclear y radiactivo.

Ley 1530 de 2012:

“Le asigna funciones al Ministerio de
Minas y Energia.”

A través de esta ley se le asigna al ministerio la funcién de fiscalizar la
exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables.
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Resolucion 180876 de 2012:

“El ministerio reasume una funcién y
la misma se delega en la Agencia
Nacional de Mineria.”

Reasumir la funcién de fiscalizacién, seguimiento y control de los titulos
mineros otorgada mediante Resolucion 180074 de 2004 a Ingeominas, hoy
Servicio Geolégico Colombiano.

Decreto 381 de 2012

“Se reestructura el Ministerio de
Minas y Energia y se crea el
Viceministerio de Minas vy las
direcciones de Mineria Empresarial y
de Formalizacion Minera, asi como el
Viceministerio de Energia con las
direcciones de Hidrocarburos y
Energia.”

Asesorar al ministro en la formulacién de las politicas y de los planes de
accion en materia de mineria. Especificamente, el objeto principal de la
Direccién de Mineria Empresarial es elaborar y proponer al viceministro de
Minas los lineamientos que apoyen la formulacién y el desarrollo de la
politica nacional sobre el aprovechamiento de los recursos mineros en
relacién con el desarrollo empresarial minero. De igual forma, la Direccidn
de Formalizacion Minera tiene como principales funciones elaborar y
proponer al viceministro de Minas los lineamientos que apoyen la
formulacion y el desarrollo de la politica nacional para la formalizacion
minera, asi como proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo
para la formalizacién minera, de acuerdo con los planes nacionales de
desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional.

Decreto 1617

de 30 de Julio

de 2013

Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 381 del 16 de febrero de
2012. Asigna funciones al MME, y a
las Direcciones de Mineria
Empresarial y Formalizacion Minera

Al MME se le asigno: Ejercer la funciéon de autoridad competente encargada
de la aplicaciéon del marco legislativo y reglamentario, asi como de los
tratados, acuerdos y convenios internacionales relacionados con el sector
minero-energético y sobre seguridad nuclear, proteccion fisica, proteccion
radioldgica y salvaguardias.

A la DME se le asignd: Realizar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los procesos de fiscalizacién a los titulos mineros
y conocimiento geoldgico del subsuelo, siempre y cuando estas no se
encuentren delegadas en otras entidades.

A la DFM se le asignd: Proponer la declaratoria de las dreas de reserva
especial para mineria tradicional y las dreas de explotaciones tradicionales
a que se refieren los articulos 31y 257 de la Ley 685 de 2001 o las normas
que los modifiquen o sustituyan.

Decreto 933 de 09 de mayo de
2013

Formalizaciéon y mineria tradicional-
ANM

Establece la obligacion de la Agencia Nacional de Mineria de adelantar los
procesos de formalizacién de mineria tradicional

Decreto 1258 de 17 de junio de
2013

por el cual se modifica la estructura
de la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME)

Establecer los requerimientos mineros y energéticos de la poblacion y los
agentes econdmicos del pais, Planear las alternativas para satisfacer los
requerimientos mineros y energéticos, teniendo en cuenta los recursos
convencionales y no convencionales, Elaborar y actualizar los planes
nacionales de Desarrollo Minero, Energético Nacional, Expansidn de los
Sectores Eléctrico, Cobertura de zonas interconectadas y no
interconectadas, Realizar diagndsticos y estudios que permitan la
formulacién de planes y programas orientados a fortalecer el aporte del
sector minero y energético a la economia y la sociedad en un marco de
sostenibilidad.

Resolucion 90692 del 22 de agosto
de 2013

“El ministerio reasume una funcién y
la misma se delega al departamento
de Antioquia.”

Por medio de la cual se reasume y otorga una delegacion y se prorroga el
termino de delegacion de la funcion de fiscalizacidn en el Departamento de
Antioquia

Resolucion 40188 del 13 de febrero
de 2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacion de la pequefia mineria
- Santander

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento de Santander

Resolucion 40414 del 09 de abril de
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacién de la pequefia mineria
—La Guajira

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento de La Guajira
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Resolucién 40418 del 09 de abril de
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacidén de la pequefia mineria
— Cundinamarca

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento de Cundinamarca

Resolucién 40419 del 10 de abril de
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacién de la pequefia mineria
—Cauca

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento de Cauca

Resolucion 40431 del 10 de abril de
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacion de la pequefia mineria
— Boyaca

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la Formalizacion de la
Pequefia Mineria en el departamento de Boyaca

Resolucién 40470 del 14 de abril de
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacién de la pequefia mineria
— Valle del Cauca

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento de Valle del Cauca

Resolucion 40453 del 16 de abril
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacién de la pequefia mineria
- Caldas

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento de Caldas

Resolucion 40470 del 21 de abril
2015

Junta Directiva Regional para la
Formalizacién de la pequefia mineria
- Tolima

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el Departamento del Tolima

Resolucion 40176 del 22 de febrero
2016

Junta Directiva Regional para la
formalizacién de la pequefia mineria
en el departamento del Quindio.

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la formalizacién de la
pequefia mineria en el departamento del Quindio.

Resolucion 40444 del 29 de abril
2016

Junta Directiva Regional para la
Formalizacion de la Pequefia Mineria
en el Departamento del Guainia.

Por la cual se crea la Junta Directiva Regional para la Formalizacién de la
Pequefia Mineria en el Departamento del Guainia.

Resolucion 40227 del 22 de marzo
de 2017

Comité de Coordinacion de

Planeacién Minera

Por la cual se crea el Comité de Coordinacidn de Planeacion Minera.

Mesa de Trabajo Interinstitucional

Por la cual se crea la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la investigacion

Resolucion 931 del 16 de mayo . ., ) . L . L . .
2017 para la investigacidén sobre impactos | sobre impactos de la actividad minera en el territorio colombiano en virtud
de la actividad minera de la Sentencia T-445 de 2016 de la Corte Constitucional.
Resolucion 41052 del 17 de | Mesas de Interlocucién Territorial , L .
X Por la cual se crean las Mesas de Interlocucién Territorial Minera - MINA
octubre 2018 Minera - MINA
El ministerio amplia alcance a la , ) L
» , P , Por la cual se amplia el alcance de la delegacién de la funcién de
Resolucion 40897 del 23 de | delegacion de la funcion de |, |, ., X R o,
. e .| fiscalizacion otorgada a la Agencia Nacional de Mineria y se toman otras
diciembre de 2019 fiscalizacion otorgada a la Agencia -
. Lo determinaciones
Nacional de Mineria.
Resolucion 40772 del 11 de | Mesas de Interlocucién Territorial | Por la cual se modifica la Resolucién 41052 del 17 de octubre de 2018 por
octubre de 2019 Minera - MINA la cual se crean las Mesas de Interlocucidn Territorial Minera - MINA

Decreto 1681 del 17 de diciembre
de 2020

Agencia Nacional de Mineria

Por medio del cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Mineria

Ley 2056 de 2020 “Por la cual se
regula la organizacion y
funcionamiento del Sistema
general de Regalias”

Sistema General de Regalias

ARTICULO 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus
entidades adscritas y vinculadas. Son funciones del Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de
las regalias, las siguientes:
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Resoluciéon 104 de 2023

Agencia Nacional de Mineria

por medio de la cual la Agencia Nacional de Mineria (ANM) reasume la
fiscalizacidn, seguimiento y control de los titulos mineros declarados como
Proyecto de Interés Nacional y Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
PINE ubicados en Antioquia.

No. ‘ Fecha

T-769-2009

29-10-2009
Corte.Const

Magistrado ‘

NILSON
PINILLA
PINILLA

Antecedentes jurisprudenciales.

Asunto

En este caso, el Ministerio de Minas
y Energia habia suscrito de
concesién minera a favor de una
empresa de  exploraciéon y
explotacién, con el fin de
desarrollar el proyecto
denominado Mandé Norte, el cual
se ubicaba parcialmente en el
territorio del resguardo indigena
de la comunidad Embera de Urada
Jiguamiandd, del departamento
del Chocé. Los accionantes,
pertenecientes a ese grupo étnico,
formularon accién de tutela con el
argumento que el proyecto de
explotacién minera no habia sido
objeto de consulta ante
autoridades representativas de la
comunidad indigena.

TEMA-RESUMEN

La Corte concluyd que (i) al tratarse de un proyecto minero
adelantado en territorio de la comunidad indigena, debid
someterse al procedimiento de consulta previa; (ii) que esa
consulta debia cumplir con las condiciones descritas por la
jurisprudencia constitucional, entre ellas la representatividad
de las comunidades; y (iii) que estos requisitos no se habian
cumplido en el caso concreto, por lo que debia protegerse el
derecho a la consulta previa, a través de la suspension de las
labores de exploracién y explotacién, hasta tanto no se
verificara la consulta, con el lleno de los requisitos anotados"

T-622-2016

10-11-2016
Corte.Const

JORGE IVAN
PALACIO
PALACIO

Protege derechos de caracter

ambiental.

Reconoce al Rio Atrato como sujeto de derechos

T-445-2016

19-08-2016
Corte.Const

JORGE IVAN
PALACIO
PALACIO

PRECISAR los entes
territoriales poseen la
competencia para regular el uso
del suelo y garantizar la proteccion
del medio ambiente, incluso si al
ejercer dicha prerrogativa
terminan prohibiendo la actividad
minera.

que

Llama la atencién como el Gobierno Nacional ha construido
toda una politica minera sin contar con los adecuados
estudios técnicos, socioldgicos y cientificos que permitan
evaluar los impactos que genera dicha actividad sobre los
territorios / ordena a los integrantes de la mesa de trabajo
interinstitucional conformada para ejecutar el referido
estudio, que remitan copia de los avances, cronogramas y
actividades a ejecutar a la Procuraduria General de la Nacién
y a la Contraloria General de la Republica, para que en
ejercicio de sus competencias adelanten el seguimiento al
cumplimiento de lo ordenado en esta providencia

T-411-1992

17-06-1992
Corte.Const

ALEJANDRO
MARTINEZ
CABALLERO

La ecologia contiene un nucleo
esencial, entendiendo por éste
aquella parte que le es
absolutamente necesaria para que
los intereses juridicamente
protegidos y que le dan vida
resulten real y efectivamente
tutelados.

“(...) de una lectura sistemdtica, axioldgica y finalista surge el
concepto de Constitucion Ecoldgica, conformado por las
siguientes 34 disposiciones: || Predmbulo (vida), 22 (fines
esenciales del Estado: proteger la vida), 82 (obligacién de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 49 (atencion de la salud y del
saneamiento ambiental), 58 (funcién ecoldgica de la
propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (la educacion para la proteccion del ambiente),

Ministerio de Minas y Energia
Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Pagina | 139




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

78 (regulacion de la produccidn y comercializacion de bienes
y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacién
en las decisiones ambientales), 80 (planificacién del manejoy
aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicion
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de
proteger los recursos culturales y naturales del pais), {...)”

T-361-2017
Corte.Const

30-05-2017

ALBERTO
ROJAS RiOS

Delimitacién de paramos

Protege el derecho a la participacion ambiental en el
procedimiento de delimitacién de paramos

T-154-2013
Corte.Const

21-03-2013

NILSON
PINILLA
PINILLA

"la autoridad ambiental es
competente para aplicar el
principio de precaucién, mediante
un acto administrativo motivado,
en el caso de observarse “un
peligro de dafio, que éste sea grave
e irreversible, que exista un
principio de certeza cientifica, asi
no sea esta absoluta, que la
decision que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente”
(...) "El principio de precaucion
conlleva la adopcién de medidas
eficaces  para  precaver la
degradacion del ambiente, sin que
pueda sacrificarse su aplicacién en
aras de la inmadurez cientifica"

Al conocer sobre un caso de posible afectacién del ambiente
por actividades de mineria, consagré “[b]ajo ese entendido,
uno de los principios fundamentales del actual régimen
constitucional es la obligacidn estatal e individual de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (art. 8° Const.),
en virtud de la cual la carta politica recoge y determina[16], a
manera de derechos colectivos[17], las pautas generales que
rigen la relacién entre el ser humano y el ecosistema.// Estas
disposiciones establecen (i) el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano; (ii) la obligacion estatal y de todas las
personas de proteger la diversidad e integridad del ambiente;
(iii) la obligacion del Estado de prevenir y controlar los
factores de deterioro y garantizar un desarrollo
sostenible[18]; y (iv) la funcion ecoldgica de la propiedad[19]”.

SU-411-2020
Corte.Const

17-09-2020

ALBERTO
ROJAS RIOS

Acciéon  popular de  Cogua
(Cundinamarca) -La Corte
Constitucional ratific6 que los
municipios no pueden vetar la
actividad minera en su territorio
desconociendo las competencias
de las autoridades nacionales.

Revoco la sentencia adoptada en segunda instancia por el
Consejo de Estado —Seccién Cuarta-, el 14 de agosto de 2019,
que conjuntamente revoco las decisiones proferidas en
primera instancia por: (i) el Consejo de Estado —Seccion
Segunda, Subseccion A-, el 29 de agosto de 2018 vy (ii) el
Consejo de Estado —Seccion Segunda, Subseccion B-, el 21 de
agosto de 2018, que negaron la proteccion implorada en el
marco de las acciones de tutela formuladas, por separado, por
el Ministerio de Minas y Energia y Ladrillera Santafé S.A.
contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccién B; y que, en su lugar, declard
improcedentes las solicitudes de amparo. En su lugar, tuteld
los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia del Ministerio de Minas y Energia 'y
de Ladrillera Santafé S.A., de conformidad con lo expresado
en esta providencia.

SU-095-2018
Corte.Const

11-10-2018

CRISTINA
PARDO
SCHLESINGER

Revision de constitucionalidad de
la convocatoria a consulta popular
a realizarse en el Municipio de
Cumaral, Meta, respecto al
desarrollo de actividades
encaminadas a la exploracion y
explotacion de recursos del
subsuelo. La revisidn previa de
constitucionalidad se realizd en
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley 134 de 1994 y

La Consulta Popular: Principios de Estado unitario vy
autonomia territorial. Coordinacién y concurrencia.
Regulacion del ordenamiento territorial. DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA ARTICULO 33 DE LA LEY
136 DE 1994-Inexequible

Ministerio de Minas y Energia
Direccién: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Pagina | 140




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

el articulo 21 de la Ley 1757 de
2015.

ANTONIO
BARRERA
CARBONELL

En esta oportunidad, una empresa
petrolera solicitd a las autoridades
estatales  correspondientes la
expedicion de licencia ambiental
para adelantar labores de
exploracién en una extensa zona
de territorio, parte de la cual
estaba habitada por miembros de
la citada comunidad. La licencia
ambiental fue expedida sin que
antes se hubiera constatado la
participacion  efectiva de la
comunidad indigena, lo que motivd
el amparo constitucional a fin de
lograr que se dejara sin efecto
dicha licencia, con el objeto que el
procedimiento de consulta fuera
llevado a cabo, con sujecién a las
reglas que le son aplicables.

La Corte parti6 de considerar que, de acuerdo con la
Constitucion, las actividades de aprovechamiento minero que
se realicen en zonas en que se encuentren asentadas las
comunidades tradicionales, deben ser previamente
consultadas con las mismas. Esto con el fin de garantizar el
cumplimiento del mandato de participacidn previsto tanto en
el articulo 330 C.P., como en el Convenio 169 de la OIT. Ello en
el entendido que ( (...) (i) el conocimiento pleno de la
comunidad étnica acerca del contenido del proyecto y los
mecanismos en que sera ejecutado; (ii) que la comunidad sea
ilustrada sobre el grado de incidencia que la ejecucién del
proyecto minera tendrd sobre los elementos y circunstancias
que conforman esa identidad diferenciada; (iii) que la
comunidad pueda deliberar libremente sobre las ventajas y
desventajas del proyecto, de modo que participe
efectivamente en la definicion del mismo, procurandose la
concertacién de las medidas correspondientes. Por ende,
dicha participacion no se perfecciona con la simple
notificaciéon a la comunidad acerca del contenido del
proyecto; y (iv) en caso que la concertacidn no sea posible, "...,
la decision de la autoridad debe estar desprovista de
arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia debe ser
objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad
constitucional que le exige al Estado la proteccién de la
identidad social, cultural y econdmica de la comunidad
indigena.

SU-039-2007 03-02-1997
Corte.Const
C-123/14 05-03-2014

Corte.Const

ALBERTO
ROJAS RiOS

Demanda constitucionalidad
articulo 37 de la ley 685 de 2010

“17.1. Dado que se trata de una sentencia que tiene como uno
de sus propdsitos esenciales unificar la jurisprudencia
constitucional, (..) la consulta previa es un derecho
fundamental, que protege a los pueblos indigenas y tribales y
tiene caracter de irrenunciable. Esto implica que: (i) el
objetivo de la consulta previa es intentar lograr en forma
genuina y por un didlogo intercultural el consentimiento con
las comunidades indigenas y tribales sobre las medidas que
las afecten; (ii) el principio de buena fe debe guiar la actuacion
de las partes; (iii) por medio de la consulta se debe asegurar
una participacién activa y efectiva de los pueblos interesados;
(iv) la consulta debe ser un proceso intercultural de didlogo en
el que el Estado debe entonces tomar las medidas necesarias
para reducir las desigualdades facticas de poder que puedan
tener los pueblos étnicos; (v) en este didlogo intercultural ni
el pueblo tiene un derecho de veto ni el Estado un poder
arbitrario de imposicién de la medida prevista; (vi) la consulta
debe ser flexible, es decir, adaptarse a las necesidades de cada
asunto; (vii) la consulta debe ser informada, esto es dispensar
a los pueblos indigenas vy tribales la informacién suficiente
para que ellos emitan su criterio; (viii) la consulta debe
respetar la diversidad étnica y cultural lo que permitira
encontrar mecanismos de satisfaccion para ambas partes”
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Salvamento C-
123/14
Corte.Const

05-03-2014

MARIA
VICTORIA
CALLE CORREA
Y
LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA

Salvamento argumentando que (i)
la participacidon que compete a las

entidades  territoriales, como
integrantes del Estado, en las
decisiones relativas a la

explotacion de los recursos
naturales (arts. 332y 334 CP); (ii) la

autonomia de las entidades
territoriales (art. 287 CP), el
modelo constitucional de

distribucién de competencias entre
la Naciébn y las entidades
territoriales, basado en los
principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (art.
288 CP); (iii) las competencias para
regular usos del suelo y expedir
normas orientadas a la defensa del
patrimonio ecolégico y cultural que
la Constitucidn atribuye de manera
directa a los municipios (arts. 311y
313 num. 7 y 9 CP) vy
departamentos (art. 300 num. 2
CP)

Ademas, (iv) los mandatos constitucionales que ordenan
otorgar especial proteccion a la produccidn de alimentos (art.
65 CP), proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, y
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectar su derecho a gozar de un ambiente sano
(arts. 79 y 80 CP).(...) Sin embargo, esta fragmentacion no es
posible desde el punto de vista empirico ni juridico. No lo es
en el plano empirico, por el hecho evidente de que la
extraccion de los recursos minerales que yacen en el subsuelo
requiere de manera necesaria una intervencion del suelo.

Radicado N2
11001-03-24-
000-2005-
00185-01
Consejo de
Estado

18-03-2010

RAFAEL E.
OSTAU DE
LAFONT
PIANETA

Nulidad contra el Decreto 2201 de
2003, que establecia "Los
proyectos, obras o actividades
considerados por el legislador de
utilidad publica e interés social
cuya ejecucién corresponda a la
Nacién, podrédn ser adelantados
por esta en todo el territorio
nacional, de manera directa o
indirecta a través de cualquier
modalidad contractual, previa la
expedicion de la respectiva licencia
o del correspondiente instrumento
administrativo de manejo y control
ambiental por parte de Ia
autoridad ambiental
correspondiente."”

Negé la nulidad del Decreto 2201 de 2003, pero establecid
que su alcance “no pueden ser mas que del contenido y para
los objetos o fines sefialados en las cuatro determinantes del
reglamentado articulo 10, lo que significa que no gozan de la
preeminencia prevista en este articulo 10 de la Ley 388, los
proyectos, obras o actividades que no guarden relacién o no
se enmarquen en esas cuatro determinantes [...]”. Segun el
Decreto 2201 de 2003, los POT, los EOT vy los planes basicos,
en ningun caso serian oponibles a la ejecucién de proyectos,
obras o actividades declaradas por el legislador como de
utilidad publica e interés social.

Radicado N
250002341000
20130245901

Consejo de
Estado

04-09-2022

ROBERTO

AUGUSTO

SERRATO
VALDES

1. La parte actora, en ejercicio de
la accion popular prevista en el
articulo 88 de la Constitucion
Politica y desarrollada por las Leyes
472 de 1998 y 1437 de 2011,
demandé al Ministerio de Minas y
Energia y a la Agencia Nacional de
Mineria, con el fin de obtener
la proteccion de los derechos
colectivos previstos en los literales
a), b), c), e) y g) del articulo 42 de la
Ley 472, cuya vulneracion atribuyé
a: (i) los problemas de
desarticulacidn institucional de los
sectores minero y ambiental; (ii) al

El régimen minero y su relacidn con los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio
ecoldgico, al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, a la conservacion de las especies animales y
vegetales, a la proteccidén de areas de especial importancia
ecoldgica y a la defensa del patrimonio publico. La evolucién
y los objetivos de la politica publica minero-ambiental. El
procedimiento y las autorizaciones que regulan la actividad
extractiva en las zonas en donde se encuentra permitida. Las
zonas en donde la mineria estd prohibida y restringida. El
deber del Estado de proteger los ecosistemas
estratégicos. La tecnologia y la minera en Colombia: el
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déficit de informacion y de
ordenamiento minero-ambiental
del territorio colombiano; (iii) a las
debilidades del modelo
de control y fiscalizacion de los
titulos, y (iv) al desconocimiento
del derecho a la consulta previa.

catastro minero y ANNA MINERIA. La pertinencia, eficacia y
suficiencia de las érdenes de amparo

Expediente RUTH STELLA Accion de simple nulidad contra el
No. 30987 23-06-2010 CORREA acto administrativo que declaré las | Coordinacién interadministrativa entre el Ministerio de Minas
Consejo de PALACIO zonas incompatibles con la mineria | y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Estado en la Sabana de Bogotd
El decreto acusado desconoce la armonia o equilibrio que
debe existir entre el Estado Unitario y la autonomia territorial
. , . , en este orden de ideas, viola de manera flagrante este
Expediente Hernan Declara la nulidad del Decreto 934 Z]Itimo rincipio, toda vez que desconoce la com itencia ue
49150 Consejo | 03-09-2014 Andrade de 2013, por el cual se reglamenta e asistga Iospco,nce'os m?mici 105 para re Iameﬁ]tar los uolos
de Estado Rincon el articulo 37 de la Ley 685 de 2001. 105y plosp & L
del suelo y ordenar el desarrollo dentro de sus territorios; por
consiguiente, limita la facultad que tienen las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses.
Participacion ciudadana pueblos indigenas (Consulta Previa) -
sumado a lo anterior, luego de esclarecerse el fracaso de las
reuniones y la imposibilidad de llegar a un acuerdo sustancial
sobre el proyecto de ley, el Gobierno justificé en reiteradas
oportunidades la necesidad de conservar en el nuevo Cédigo
Minero la legislacién previa relacionada con grupos étnicos,
dado su cardcter garantista y el subsecuente beneficio que ella
Demanda de inconstitucionalidad . & . y . ; d
3 . prodiga a los pueblos indigenas. Asi se lo hizo saber a las
contra los articulos 2, 3 (parcial), 5, o L . . .
6, 11 (parcial), 35 (parcial), 37, 39 organizaciones indigenas mediante varias comunicacionesy al
C- 891-2002 JAIME ARAUJO | ! '~ "’ | Congreso de la Republica en la exposicién de motivos del
Corte.Const 22-10-2002 RENTERIA 48, 58,59, 121,122, 123, 124, 125, refe?‘do royecto p“24' Consec ex:tenlmlante la Co\;te no
. i . . u 3
126, 127, 128, 261, 267 (parcial), enc entrapn'r:/ in reproche constitucional que admitir frente
u ingu uci u i
271 (parcial), 275 y 332 de la Ley al proceso df conszlta ue se surtié e: relacién con la
685 de 2001 - Codigo de Minas -. proces 4
expedicién de la ley parcialmente demandada, por cuanto los
canales de participacion indigena fueron razonables y
suficientes, a pesar de no haberse podido llegar a un acuerdo
entre los interlocutores. Vale decir, se respetd cabalmente el
principio de participacion y el derecho fundamental de
consulta que tienen los pueblos indigenas respecto de la
explotacion de recursos mineros yacentes en sus territorios.
Exequibilidad del articulo 7° de la
Ley 84 de 1989 “por la cual se T . ;
. Actual modelo constitucional es el reconocimiento y garantia
HUMBERTO | adopta el estatuto nacional de R . .
C-666-2010 ., R de un complejo de derechos y obligaciones destinados a la
30-08-2010 ANTONIO proteccion de los animales y se L, . . .
Corte.Const X proteccién del medio ambiente, agrupados bajo el concepto
SIERRA PORTO | crean unas contravenciones y se " . S
de "Constitucién Ecoldgica
regula lo referente a su
procedimiento y competencia
Cosa Juzgada "La sentencia C-339 de 2002 aclard que las zonas
. o de exclusién de la actividad minera no se limitaban a las areas
Dr. Demanda d? |nc0nst|tuC|.onaI|dad que integran los parques nacionales naturales, los parques
€-443-2009 08-07-2009 HUMBERTO | contra el articulo 34 (parcial) de la naturales de caracter regional y a las zonas de reserva forestal,
Corte.Const ANTONIO Ley 685 de 2001 “por la cual se

SIERRA PORTO

expide el Codigo de Minas”.

sino que pueden existir otras declaradas con anterioridad o
que se declaren en el futuro por la autoridad ambiental. Esta
precision es de especial importancia en el presente caso pues
hace parte de la ratio decidendi de la declaratoria de
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exequibilidad del inciso segundo y si bien no fue introducida
como un condicionamiento en la parte resolutiva tiene un
caracter vinculante, pues fija el alcance actual de esta
disposicion. Por lo tanto las autoridades ambiéntales pueden
declarar excluidos de la mineria ecosistemas tales como los
paramos asi no estén comprendidos en parques nacionales o
regionales o en zonas de reserva forestal. En segundo lugar el
inciso segundo fue declarado exequible en el entendido que
el deber de colaboracién de la autoridad minera no
condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad
ambiental."

C-418-2002
Corte.Const

28-05-2002

ALVARO TAFUR
GALVIS

Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 122 (parcial) de la
Ley 685 de 2002

RECURSOS NATURALES YACENTES EN TERRITORIO INDIGENA -
participacién ciudadana - consulta previa - No obstante como
una interpretacién del conjunto del titulo XIV de la Ley 685 y
del inciso acusado del Articulo 122 en armonia con el inciso
segundo de esa misma disposicion podria llevar a que se
entienda la norma acusada en el sentido de que para los solos
efectos de la delimitacion y sefialamiento de las "zonas
mineras indigenas" no seria necesaria la consulta, resulta
necesario incorporar a ella los valores constitucionales que
configuran la garantia de consulta a los grupos indigenas. Ante
esta circunstancia y en aras de garantizar los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas, es
indispensable incorporar al contenido de la disposicion
acusada las previsiones de la Constitucidn Politica en relacién
con el derecho fundamental de consulta y precaver de esta
manera contra un alcance restrictivo de la participacién de las
comunidades en las decisiones relacionadas con la
explotacion de recursos en sus territorios."

C-395-2012
Corte.Const

30-05-2012

GABRIEL
EDUARDO
MENDOZA
MARTELO

Accion publica de
inconstitucionalidad contra los
articulos 11 (parcial), 35, 37,41, 48,
59, 78,79, 122 (parcial) y 131 de la
Ley 685 de 2001 y el articulo 76 de
la Ley 99 de 1993.

"La Corte ha expresado que el aprovechamiento de los
recursos naturales, entre ellos los mineros, que se encuentren
en el territorio en que se asientan las comunidades étnicas, es
un asunto trascendental para la definicion de la identidad
particular y diversa de dichos pueblos y que, por consiguiente,
las medidas que puedan incidir en ese aprovechamiento
especifico deben contar con espacios de participacion para
esas comunidades. Ha sefialado la Corte que ese deber de
participacion resulta particularmente intenso cuando se trata
de medidas relacionadas con la explotacion de recursos
naturales en los territorios en que se ubican las comunidades
diferenciadas, debido a que “(i) existe un mandato
constitucional particular a ese respecto, contenido en el
paragrafo del articulo 330 C.P;; (ii) el articulo 15 del Convenio
169 de la OIT prevé un mandato particular en el mismo
sentido, que impone el deber al Estado de consultar a las
comunidades toda medida relacionada con la utilizacién,
administracion y conservacién de los recursos naturales, lo
que incluye los recursos mineros"

C-389-2016
Corte.Const

27-07-2016

MARIA
VICTORIA
CALLE CORREA

Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 16, 53, 122,
124, 128, 270, 271, 272, 273, 274,
275, 276, 277 y 279 de la Ley 685
de 2001 “Por la cual se expide el
Cddigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”.

Medidas especiales para asegurar la proteccion al ambiente
y al adecuado manejo de los recursos naturales en la entrega
de contratos de concesidn, proyectos mineros de mediana o
gran escala, en los cuales debera garantizarse, ademas la
participacion libre, previa, representativa, informada y eficaz
de los potenciales afectadas
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C-366-2011

11-05-2011
Corte.Const

LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA

Demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 1382 de 2010, "Por la
cual se modifica la Ley 685 de 2001
Cadigo de Minas." Por vulnerar los
articulos 29, 72, 40 y 330 de la
Constitucién, al igual que el
articulo 62 del Convenio 169 de la
OIT, norma integrante del bloque
de constitucionalidad

Consulta Previa - Actividades de exploracién y explotacion
minera y los derechos de las comunidades indigenas y
afrodescendientes

C-339-2002

07-05-2002
Corte.Const

JAIME ARAUJO
RENTERIA

Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 3 parcial, 4, 18
parcial, 34, 35 parcial literales a) y
c) y 36 parcial de la ley 685 de
2001- Cédigo de Minas-.

-Aplicacién preferente no obstaculiza aplicaciéon de normas
ambientales anteriores / zonas que pueden ser objeto de
exclusiéon. Parte Resolutiva: Finalmente, la Corte resolvid
declarar la mayoria de las normas demandadas de la Ley 685
de 2001 (articulos 3 parcial, 4, 18 parcial, 34, 35 parcial
literales a) y c) y 36 parcial) exequibles, algunas normas
tuvieron declaraciones de exequibilidad condicionada y unas
pocas expresiones de esas normas fueron declaradas
inexequibles fundamentadas en mandatos de proteccion
ambiental.

C-275-2019

19-06-201
Corte.Const 9-06-2019

DIANA
FAJARDO
RIVERA

Declara la constitucionalidad del
Convenio de Minamata

Revision automatica de constitucionalidad de ley aprobatoria
del convenio de Minamata

C-273-2016

25-05-2016
Corte.Const

GLORIA
STELLA ORTIZ
DELGADO

Declarar INEXEQUIBLE, el articulo
37 de la Ley 685 de 2001 “por la
cual se expide el Cédigo de Minas 'y
se dictan otras disposiciones.”

Para garantizar que cuando confluyan el ejercicio de
competencias de entidades de diverso orden el resultado de
la voluntad legislativa corresponda a una decisién ponderada
entre los diversos bienes juridicos que estan en tension, el
constituyente dispuso una serie de principios de caracter
sustantivo. Es asi como las leyes que toquen temas atinentes
a las competencias de las entidades territoriales deben
respetar los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

C-123-2014

05-03-2014
Corte.Const

ALBERTO
ROJAS RiOS

Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 37 de la ley 685
de 2001 y del articulo 22 (parcial)
del decreto 0934 de 2013.
ARTICULO 37. PROHIBICION LEGAL.
Con excepcion de las facultades de
las  autoridades nacionales 'y
regionales que se sefialan en los
articulos 34 'y 35 anteriores,
ninguna  autoridad  regional,
seccional o local podrd establecer
zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente
excluidas de la mineria.

Principios de coordinacién, concurrencia en materia de
autonomia territorial - ROCESO DE AUTORIZACION DE
ACTIVIDADES MINERAS - EXPLORACION Y EXPLOTACION
MINERA - PRINCIPIO DE AUTONOMIA TERRITORIAL

C-073-1995

23-02-1995
Corte.Const

EDUARDO
CIFUENTES
MURNOz

Declara la constitucionalidad de la
ley aprobatoria de la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico.

Revision automatica convencién sobre cambio

climatico.

marco
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Demanda inconstitucionalidad del
articulo 33 de la Ley 136 de 1994.
"Cuando el desarrollo de proyectos
de naturaleza turistica, minera o de
otro tipo, amenace con crear un
cambio significativo en el uso del

"Se declara inexequible "La reserva organica en materia
territorial y en la asignacion y distribucién de competencias
entre la nacion y las entidades territoriales esta dispuesta en
varios articulos de la Constitucion, especificamente el articulo
105 ordena que una ley orgénica de ordenamiento territorial
debe regular los casos, los requisitos y las formalidades en que
los gobernadores vy alcaldes podrdn realizar consultas
populares para decidir sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento o municipio. La Ley 136 de 1994 fue

CRISTINA , tramitada como ley ordinaria y su tema general se referia a la
C-053-2019 suelo, que dé lugar a wuna L, . . L,
13-02-2019 PARDO ., . adopcién de normas tendientes a modernizar la organizacion
Corte.Const transformacién en las actividades X . L
SCHLESINGER o o y el funcionamiento de los municipios. No obstante, en
tradicionales de un municipio, se ., 3 R 3 .
) R transgresion del articulo 105 superior regulé una materia
deberd realizar una consulta . - .
. propia de la ley organica. De igual manera, al establecer en
popular de conformidad con la ley. L L, .
. cabeza de los municipios la obligacion de la realizacion de
La responsabilidad de estas
, consultas populares cuando el desarrollo de proyectos de
consultas estarda a cargo del L . .
. L naturaleza turistica, minera o de otro tipo, amenace con crear
respectivo municipio. o .
un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una
transformacién en las actividades tradicionales de un
municipio, se transgrede lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constituciéon"
CRISTINA Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo de
C-048-2018 o Q . SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1844 de 2017, “por
23-05-2018 PARDO Paris”, adoptado el 12 de diciembre } " .
Corte.Const SCHLESINGER | de 2015, en Paris. Francia medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado
! ! ' el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia”.
Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 108 de la Ley . .
Los efectos ambientales en el largo plazo, es decir, la
1450 de 2011, por la cual se e K . .
. sostenibilidad ambiental de una disposicién legal constituye
aprueba el Plan Nacional de un factor determinante en el analisis de
C-035-2016 GLORIA Desarrollo 2010-2014; y contra los constitucionalidad/Ante la vulnerabilidad, fragilidad
08-02-2016 | STELLA ORTIZ | articulos 20, 49, 50 (parcial), 51,52 | Cr > oridad, - fragt M
Corte.Const . ) K dificultad de recuperacion de los ecosistemas de paramo, el
DELGADO (parcial) y el paragrafo primero . L, .
) ) Estado tiene a su cargo la obligacion de brindar una
(parcial) del articulo 173 de la Ley roteccion mas amplia y especial, dirigida especificamente a
1753 de 2015, por la cual se P . pray .p » Cirg P
) preservar este tipo de ecosistema
aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018
Auto 005/09 . .
de Ia/ MANUEL JOSE Desplazamiento de comunidades | Megaproyectos de explotacidn minera en zonas
f I i i histori habi | lacion af | i
e | 3503009 | copon | Sombnes ¢ st Pt 1y ol cn ot
\% Vi I 1
025/04 ESPINOSA & ) ; au g
los mineros artesanales desplazamiento
Corte.Const
Auto 004/03 Explotaciéon licita de recursos
dela MANUEL JOSE mizeros como factor de riesgo de | Desplazamiento y efectos nocivos que tienen los proyectos
sentencia T- 26-01-2009 CEPEDA desplazamiento ara : las mianos ara Iosyintereses de las co?nunidades trad?cioynales
025/05 ESPINOSA plaz o P P
comunidades indigenas
Corte.Const
AP-25000-23-
MARCO
27-000-2001- ANTONIO
90479-0 28-03-2014 VELILLA Accién popular del Rio Bogotd Proteccion de la Sabana de Bogota
Consejo de MORENO
Estado
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