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LEY NUMERO 107 DE 2022 SENADO

Sefiores/as,

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
INTI ASPRILLA ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares
Presidente i P i dela lina y se dictan otras disposiciones”.
Senado de la Republica
ISABEL ZULETA 1. SINTESIS DEL PROYECTO
\5/;2}:1[:3'3 (l::tliepﬁblica Desde 1991 se estan realizando esfuerzos para mejorar la calidad de combustibles del pais, en

particular de la gasolina. Ecopetrol disefid un programa de mejoramiento de calidad de las
gasolinas de motor conocido como ‘Gasolina Verde’, con el cual se eliminé el plomo casi en su

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ e
totalidad

Secretario

Ciudad Para el afio 2005 en el pais comenzaron a usarse biocombustibles con el objetivo de reducir las

emisiones contaminantes de los combustibles fosiles (Gasolina y ACPM) mediante el uso de
bioetanol, proveniente de la cafia de azicar, y biodiesel, extraido del aceite de palma.

A raiz de la contaminacion en Medellin se comprobé que las cuotas de bioetanol en la gasolina
eran del 6 por ciento, por lo cual el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucion
40277 del 4 de abril de 2017, aument la oferta de bioetanol en la gasolina del 6 al 8 por ciento
en Antioquia. En la actualidad, la gasolina debe tener entre un 10 por ciento de bioetanol a nivel
nacional®

Asunto: Informe de ponencia para Segundo debate Senado PROYECTO DE LEY NO. 107 de
2022 SENADO

Respetados funcionarios,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate en Senado del Proyecto de Ley 107 de 2022 “Por medio del cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas

di a la reduccion de emisi hiculares i pr i de la gasoli
y se dictan otras disposiciones”

Existen parametros que determinan su calidad y las emisiones, para el caso de la gasolina se
encuentra la escala de octanaje, que hace referencia a la capacidad de evitar la combustion
prematura, permitiendo aumentar la compresion en el motor. Las caracteristicas del combustible
son determinadas por el proceso de refinamiento® y pueden verse alteradas en el transporte por
los poliductos y almacenamiento hasta su comercializacion en las estaciones de servicio. Para
reducir la contaminacion de los combustibles se realizan actividades de aseguramiento de la
calidad a lo largo de toda la cadena de distribucion, de tal manera que el producto final posea los
requerimientos establecidos®.

De las y los Honorables Congresistas,

La combinacion del tipo y la calidad del combustible con la edad y la tecnologia del vehiculo

méaximo de contenido de plomo en la gasolina de 0.013 g/l.
2 Resolucion nimero 40185 del 27 de febrero de 2018 del Ministerio de Minas y Energia “Por la cual se establece el

’> aW . Mc(, 7 _ A partir de abril de 2001, la Resolucién 68 del 18 de enero de 2001 del Ministerio de Ambiente establecié un

* MARCOS DANIEL PINE,DA GARCIA porcentaje de mezcla de alcohol carburante en la gasolina motor corriente y extra a nivel nacional”.
ANDREA PADILI/A VILLARRAGA [ Senador de la Repuiblica 3 La refinacion agrega valor mediante la conversién del petréleo crudo (que, en si mismo, tiene escaso valor como
Senadora de la Republica Partido Conservador producto de consumo final) en una variedad de productos refinados, incluidos los combustibles para transporte
Alianza Verd (Introduccién a la refinacion del petréleo y produccién de gasolina y diésel con ultra bajo contenido de azufre,
1anza verde International Council on Clean Transportation, 2011).

+ Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades
colombianas.
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determina la concentracién de los contaminantes que son generados en el proceso de
combustion del motor y que son medidos en el tubo de escape del vehiculo. En este sentido
existen limites para estas emisiones como son los estandares Euro, los cuales establecen
categorias diferenciadas para las emisiones generadas por los vehiculos de acuerdo con el
combustible fosil usado’.

En el Balance Energético Colombiano (BECO) de 2015°, el sector transporte fue el mayor
consumidor de energia del pais, con una participacion del 41% del total de la distribucion del
consumo de energia del pais, la cual proviene en un 83% de combustibles como la gasolina y el
diésel. El 83% de la gasolina se destina al transporte particular y el 88% del diésel se usa para
el transporte publico de pasajeros y de carga (UPME, (2016)"). Teniendo en cuenta que la
tecnologia y edad de los vehiculos no son las unicas variables que determinan la generacion de
emisiones contaminantes, se reconoce que la calidad de los combustibles influye, en especial su
contenido de azufre. En este sentido, se han venido implementando medidas para mejorar
gradualmente su calidad, dentro de los cuales se destaca el proyecto de hidrotratamiento de
diésel y gasolina en la refineria de Barrancabermeja en el 2010 con un costo de USD 1.100
millones y el reciente proyecto de modernizacion de la Refineria de Cartagena con una
inversion aproximada de USD 7.800 millones (Ecopetrol, 2018)*. Es importante resaltar que
segin lo conversado con Ecopetrol el dia 06/10/2022 la gasolina en Colombia ya alcanzo las 50
ppm _en el contenido de azufre en 2022, lo cual demuestra que se ha venido realizando un

o

En cuanto a la gasolina, el contenido de azufre disminuy6 de 1.000 ppm en 2006 a 300 ppm en
2010, a un estandar de emision Euro 2 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Ministerio de Minas y Energia, 2006). Adicionalmente, se redujo la volatilidad y se aumento el
octanaje (Ecopetrol, 2016). No obstante, para contar con mejores combustibles de acuerdo con
los estandares internacionales, falta alcanzar niveles inferiores a 10 ppm en el contenido de
azufre tanto en el diésel como en la gasolina, lo que permitira contribuir ain mas a la reduccion
en la generacion de contaminantes al aire, y esto es justo lo que busca con esta iniciativa
legislativa, mejorar la calidad de la gasolina en todo el territorio nacional.

Para el caso de la gasolina, no disminuir el contenido de azufre ocasiona la dificultad para
introducir tecnologias vehiculares mas limpias en el pais.

Desde el afio 2014 en el mundo se impone el estandar Euro VI para todo tipo de vehiculos. La
no implementacion de estandares Euro mas estrictos a nivel nacional y el contenido de azufre
en los combustibles liquidos, especialmente en la gasolina, han sido factores determinantes para

° Ibid.

$Tomado de: http://www1.upme.gov.co/InformacionCifras/Paginas/Balance Energetico.aspx

TUPME. (2016). Plan de accién indicativo, 2017 -2022. Obtenido de Unidad de Planeacién MineroEnergética:
http://www I _upme.gov.co/DemandaEnergetica/MarcoNormatividad/PAl_PROURE_2017-2022.pdfUPME

®Ecopetrol. (2018). Comunicacién presentada a DNP sobre el contenido de azufre en los combustibles.

que el pais aun permita la entrada de tecnologias que ya no son recibidas en otros lugares del
mundo’.
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Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacién: agosto 2022
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero 901 de 2022.

Repartido Comision: Quinta.

Aprobado Primer Debate: 29 de noviembre de 2023

Gaceta: 268/23
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3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, fuimos designados ponentes
en primer y segundo debate del Proyecto de ley nimero 107 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes
provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones™

De igual manera, cabe sefialar que la jurisprudencia ha sefialado con diafana claridad que el
Congreso de la Republica ejerce la clausula general de competencia, la cual indica que: se le
reconoce al legislador un amplio margen de libertad de configuracion normativa para
desarrollar la Constitucion, es decir, para determinar y establecer las reglas de derecho que
rigen el orden juridico en Colombia y que no han sido fijadas directamente por el propio
Estatuto Superior. Expresamente podemos rescatar la jurisprudencia incorporada en la
Sentencia C 439 de 2016:

“(...) 4.1. Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, en Colombia, a través
de la historia, la clausula general de competencia normativa se ha radicado en cabeza
del Congreso de la Repiiblica, por ser el organo que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucion y expedir las reglas de derecho que gobiernan las relaciones

¢ Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades
colombianas.

sociales.

4.2, En el marco de la actual Constitucion Politica, la llamada clausula general de

emerge direc de los articulos 114 'y 150 del referido ordenamiento,

los cuales le asignan expresamente al Congreso de la Repuiblica la atribucion genérica de

“hacer las leyes”, esto es, la facultad de “de expedir el conjunto de normas juridicas de

contenido general, impersonal y abstracto que, con cardcter imperativo y permanente,
regulan y gobiernan la vida en sociedad de los habitantes del territorio nacional.”[8]

4.3.  La jurisprudencia constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad
estatal por parte del parl “encuentra un claro en el cardcter
democrdtico, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de Derecho,
el cual obliga a que sea el organo de representacion popular por excelencia quien, dentro
de una dinami bida, detente la potestad general de desarrollar
normativamente la Carta Polttlca mediante la expedicion de leyes en sus distintas
categorias: organicas, estatutarias, cuadro y ordinarias”.[9]

Para el presente proyecto de ley, es necesario subrayar que le corresponde al Congreso de la
Republica regular los aspectos concernientes a un ambiente sano, a la preservacion de la
salud y vida de sus habitantes.

&

OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene como proposito incluir dentro de nuestra legislacion medidas
tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares cor i pro de la gasolina,
con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce de un ambiente
sano.

La calidad del aire representa uno de los retos mas grandes del pais en términos de
contaminacion; el progresivo empeoramiento de las condiciones ha provocado que se vea
comprometida la salud de los colombianos, especialmente con la proliferacion y aumento de
enfermedades respiratorias.

Por efecto del consumo de energia de los combustibles fosiles principalmente, se producen
emisiones de material particulado y gases contaminantes, la atmosfera se carga de tales
sustancias en concentraciones que son mayores en las areas urbanas. La condicion del aire
deja de ser apta para respirar y los efectos se manifiestan en forma de enfermedades
respiratorias, que en muchos casos se traducen en discapacidad por enfermedad y en algunos
otros en muertes prematuras.

La magnitud del fendmeno se cuantifica finalmente en costos econémicos, debido a que estas
consecuencias negativas son asumidas en gran parte por el sistema de seguridad social en
salud, que se podrian evitar a través de la aplicacion de medidas gestionadas desde diferentes

sectores: control de las emisiones, desarrollo de espacios piblicos y arborizacion, desarrollo
de sistemas de informacion, migracion a tecnologias limpias en el transporte, sistemas de
alerta, entre otras.

Segin el estudio realizado por la Universidad de Huelva (Espaia)'® que describié por primera
vez la contaminacion en el aire en Bogota, la concentracion promedio anual de PM10 en la
ciudad fue de casi dos veces el limite maximo recomendado por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), es decir 38 ug/m3, siendo una de las fuentes principales las emisiones de
gasolina y diésel.

En los primeros meses del 2019, segun el Instituto Nacional de Salud (INS) se han reportado

1.252 casos de enfermedades respiratorias en Colombia, siendo el material particulado
compuesto por hollin, polvo y cenizas metalicas, la causa del 17,6 % de las muertes por
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC). Adicionalmente se declararon tres
alertas ambientales en las ciudades de Bogota y Medellin durante 2019.

En virtud de esta situacion la Asociacién Nacional de Movilidad Sostenible (Andemos), ha
manifestado que las autoridades han tomado medidas que no estan aportando una solucion
efectiva al problema ambiental, por lo que es necesario controlar el volumen de vehiculos en
circulacion en horas pico, exceptuando hibridos o eléctricos, y ejercer un control ambiental
efectivo. Mencionan que en Colombia el parque automotor envejece de manera croénica, lo
cual es problematico debido a que los motores viejos son los que aportan la mayor cantidad
de emisiones contaminantes.

La Ley 1972 de 2019 “por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la
salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la reduccion de emisiones
contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones” fijo pardmetros para el
cumplimiento de los estandares de emision de gases en la produccion, importacion,
almacenamiento, adicion y calidad en la distribucion de diésel, regulé adicionalmente, los
vehiculos con motor diésel que circulen por el territorio nacional y, de manera especial, a las
motocicletas.

Es por ello que el objetivo del presente proyecto de ley, es seguir avanzando en la regulacion
de la gasolina, como el combustible fosil mas utilizado en el sector transporte, para alcanzar
el cumplimiento de los estindares de emision de gases de acuerdo con pardmetros
internacionales.

Es importante recordar, que el Gobierno Nacional ha sido erratico en la regulacion del control
de emisiones de gases contaminantes, como se vera a continuacion han sido multiples
resoluciones que han postergado el cumplimiento de estindares internacionales para la
produccion, importacion, almacenamiento, adicion y calidad de la gasolina y sus mezclas.

Lo anterior repercute de manera negativa en el progreso del sector transporte, pues, la falta de
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calidad en la gasolina utilizada en nuestro territorio impide que se traiga mejor tecnologia en
materia automotriz tanto para el transporte piblico o privado tanto de personas o de carga. Se
convierte en un circulo vicioso, menor calidad de gasolina, impide mejor tecnologia y
consecuentemente genera mayor contaminacion ambiental.

Es por ello que el Congreso de la Repiiblica debe corresponder al llamado imperativo que la
Constitucion Politica le sefiala al Estado para conservar y preservar el medio ambiente, como
un elemento conexo y vital para el desarrollo de la vida humana. A manera de coloquio
rescatamos algunos de los dictimenes constitucionales:

1. Laatencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado.

2. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente.

3. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

4. El estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

5. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado.

Y, no es la primera vez que el Congreso de la Republica asume esta responsabilidad, claros
ejemplos los tenemos en las leyes 1205 de 2008 y 1972 de 2019, ambas de origen
congresional, que han fijado derroteros claros para mejorar la calidad del aire, y por esta via,
la salud de la poblacion colombiana.

5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1991

La contaminacion del aire en las ciudades en Colombia lleva una vulneracion de los
derechos a la salud y al medio ambiente consagrados en los articulos 49, 79, 80 y 366 de la
Constitucion Politica de 1991, la cual genera una nueva aproximacion entre la sociedad y la
naturaleza, con la llamada Constitucion ecoldgica.

Leyes

Ley 1084 de 2006 por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones. Incluyendo en el paragrafo de su articulo
primero la obligacion del Gobierno Nacional de reglamentar la definicion de energéticos de
bajas o cero emisiones y de tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones, las cuales
deben ser actualizadas de manera cuatrienal (modificado por el articulo 96 de la Ley 1955
de 2019).

Ley 1205 de 2008, por medio de la cual se mejora la calidad de vida a través de la calidad
del diésel y se dictan otras disposiciones.

Ley 1972 de 2019 por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud
y el ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la reduccion de emisiones
contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones.

urisprudencia Constitucional
Sentencia T-154 de 2013.

En esta Sentencia, la Corte establecio que el incumplimiento de las normas sobre
mantenimiento de la calidad del aire conlleva a desconocer el derecho colectivo al ambiente
sano, y los individuales a la vida y la salud, sino un quebrantamiento grave de deberes
internacionales.

Sentencia T - 733 de 2017.

El Tribunal Constitucional establecio que los valores limites no son concebidos en
términos de “autorizacion para contaminar”, sino que su fijacion apunta a “evitar, prevenir
o reducir” los efectos perjudiciales que causan en los seres humanos y el medio ambiente
determinadas sustancias. De alli que, el control administrativo ambiental que se ejerce
sobre los agentes contaminantes no puede limitarse a verificar el cumplimiento de unos
valores considerados como “mdximos”.

Actos Administrativos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha desarrollado la siguiente
normatividad sobre Calidad del Aire y Contaminacion Atmosférica:

a) Decreto 948 de 1995 del Ministerio del Medio Ambiente: Contiene el Reglamento
de Proteccion y Control de la Calidad del Aire mediante el cual se establecen las
normas y principios generales para la proteccion atmosférica, los mecanismos de
prevencion, control y atencion de episodios por contaminacion del aire, generada
por fuentes contaminantes fijas y moviles, las directrices y competencias para la
fijacion de las normas de calidad del aire o niveles de inmision, las normas basicas
para la fijacion de los estandares de emision y descarga de contaminantes a la
atmosfera, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regulan el otorgamiento de
permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, el régimen
de sanciones por la comision de infracciones y la participacion ciudadana en el
control dela contaminacion atmosférica.

Decreto 979 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Modifica parcialmente el Decreto Nacional 948 de 1995, por el cual se reglamentan,
parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley
2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43,44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley
99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica
y la proteccion de la calidad del aire, en lo referente a las clases de normas de
calidad del aire o de los distintos niveles periodicos de inmision, niveles de
prevencion, alerta y emergencia por contaminacion del aire, y sobre las medidas
para la atencién de episodios y Planes de Contingencia por Contaminacion
Atmosférica.

c) Decr 1 201 1 Ministeri Ambien Desarroll nible:

Establece el reglamento de proteccion y control de la calidad del aire.

d) Resolucion 610 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

b

2

Territorial: Modifica la Resolucion 601 de 2010. Establece la Norma de Calidad del
Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional en condiciones de
referencia, respecto de algunas definiciones, los niveles méaximos permisibles para
contaminantes criterio, niveles maximos permisibles para contaminantes no
convencionales con efectos carcinogénicos y umbrales para las principales
sustancias generadoras de olores ofensivos, procedimientos de medicién dela
calidad del aire, mediciones de calidad del aire por las autoridades ambientales,
declaracion de los niveles de prevencion, alerta y emergencia por contaminacion del
aire.

e) Resolucion 0909 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial: En ella se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

f) Resolucion 0910 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial: Se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que

deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del

Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 2153 de 2010 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial: Ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion

Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de la Resolucion 760 de

2010 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 2154 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial: Se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del

Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras

disposiciones.

g

h

i) Resolucion 6982 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente: Dicta normas sobre
prevencion y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion
de la calidad del aire.

j) Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial: establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

k) Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
Establece la norma de calidad del aire o nivel de inmision y adopta otras
disposiciones para la gestion del recurso aire en el territorio nacional.

1) Resolucion 0762 de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por
la cual se reglamentan los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamentan
los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se
adoptan otras disposiciones.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con otros ministerios, ha
expedido la reglamentacion sobre los niveles maximos de azufre y el Indice Antidetonante
Minimo (IAD) en la gasolina, las cuales se relacionan a continuacion:

a) Resolucion 898 de 1995 de MinAmbiente

IAD Min.
(RON+MON/2)

Extra 87 87

d) Resolucion 1180 de 2006

Parametro 01/01/1996 01/01/2001 01/01/2006
Azufre Max. 1.000 ppm 500 ppm (0.05%) 300 ppm
(0.1%) (0.03%)
IAD Min. 81 81 81
Corriente
(ROM+MON/2)
IAD Min. Extra 86 86 86
(RON+MON/2)

b) Resolucion 68 de 2001 (Minambiente, Minminas) y 447 de 2003 (MinAmbiente,
Minvivienda, Minminas)

Parametro 01/04/2001 01/01/2005
Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%)
IAD Min. Corriente 81 81
(ROM+MON/2)
IAD Min. Extra 87 87
(RON+MON/2)

¢) Resolucion 1565 de 2004 (MinAmbiente, Minvivienda, Minminas)

Pardmetro 01/04/2001 01/07/2008
Azufre Méx. 1.000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%)
IAD Min. Corriente 81 81
(ROM+MON/2)

Parametro 01/04/2001 31/12/2010
Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%)
TIAD Min. Corriente 81 81
(ROM+MON/2)
TIAD Min. Extra 87 87
(RON+MON/2)
f) Resolucion 40103 de 2021 (Minenergia, Minambiente)
Parametro Hasta A partir de A partir de A partir de
30/04/2021 01/05/2021 31/12/2021 31/12/2030
Azufre Max. 300 ppm 100 ppm 50 ppm 10 ppm
(0.03%) (0.01%) (0.005%) (0.001%)
IAD minimo (RON+MON/2):
o Corriente: 81
o Extra: 91
RON:

o Corriente: 84 hasta el 30 de diciembre de 2030 y 88 a partir de 31 de
diciembre de 2030
o Extra: 93

6. NATURALEZA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de ley no regula materias reservadas para las
leyes estatutarias y organicas, de conformidad con los articulos 151 y 152 de la

Constitucion Nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional el presente Proyecto
de ley debe ser tramitado mediante el tramite previsto para las leyes ordinarias.

7. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley en mencion no requiere estudio de impacto fiscal debido a que las
acciones que se proponen realizar en el presente Proyecto de ley como la reduccion del
contenido de azufre en la gasolina, la optimizacion de la gestion de la informacion, el
desarrollo de la investigacion, estan contempladas en el Documento CONPES 3943 de
2018 Politica para el mejoramiento de la Calidad del Aire.

Para implementar estas soluciones se requiere de la articulacion intersectorial en el
desarrollo de las acciones para enfrentar el reto que supone el mejoramiento de la calidad
del aire. Entre los actores involucrados en esta politica CONPES 3943 de 2018 se
encuentran el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Unidad de
Planeacion Minero Energética y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales.

En todo caso, de acuerdo con la Sentencia C - 502 de 2007 de la Corte Constitucional'?, el
requisito establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se trata de un requisito de
racionalidad legislativa en el sentido de responder a la realidad econémica del pais, lo cual
se cumple con la prevision de las medidas propuestas por parte del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social - CONPES -debido a que se trata de la maxima autoridad
nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Sobre este tema se cita
el siguiente aparte de la Sentencia C - 502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7°de la Ley 819 de 2003 deben derse como pardametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le i be inicial al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

'Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades

macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.

Adicionalmente, es relevante mencionar que mediante la Ley 2294 del 19 de Mayo de 2023
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”” que en su articulo 244 establece la modificacion del articulo 35 de la
Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 35. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES LiQU]DOS A ESTABILIZAR. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad
delegada, establecerdn la mets valor del ingreso al pre

combustibles liquidos y biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociadas a la
remuneracion de toda la cadena de transporte, logistica, comercializacion y distribucion de
dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado. Asimismo, podran determinar los
mecanismos diferenciales de estabilizacion de los componentes de la estructura de los precios

referenci nta al publi 1 ibles regul. focalizacién, asi com
los subsidios a los mismos, que se haran a través del Fondo de Estabilizacién de Precios de

los Combustible - FEPC -, teniendo en cuenta los principios de eficiencia y progresividad. El
mecanismo de estabilizacion previsto por el FEPC no afectara los impuestos de caracter
territorial.

Considerando lo anterior, lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley 2294 es suficientemente
amplio para considerar que cualquier componente que se relacione con este proyecto de ley
también estard considerado en la metodologia de calculo a desarrollar por parte de los
Ministerios definidos.
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Bogota D.C.,

Doctor .
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Comision Quinta Constitucional
Senado de la Repiblica

Carrera 7* N® 8 - 68

Bagotd D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 107122 (S) “por medio [de la] cual se eslablece la
proteccion de los derechos a la salud y &l guoa de un ambiente sano
click

lientes a la reduccio

confaminantes provenientes de la gasolina y se d‘rcran otras disposiciones”,

Cordial saludo,

Teniendo en cuer:ta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtic debate en

ol en el texto publi en la Gaceta del Congreso N
1271 de 2022, se emile concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social, Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3" del
articulo 59 de la Ley 488 de 1988, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La prapuesta plantea lo que a continuacian se describe

1.1. El objeto se orienta a * medidas I ala 30 de
contaminantes provenientes de fuentes moviles ferrestras de encendido por chispa
que operen con gasolina y sus mezclas, con el fin de resguardar fos derechos
fundamentales a la vida, salud y &l goce de un ambiente sano” (art. 17).

1.2. Contempla, en el articulo 2°, la reduccion del contenido de azufre en la gasolina a
un nivel de 10ppm para el 31 de diciembre de 2030, con un plan de cumplimiento
elaborado por el Ministerio de Minas y Energia.

1.3. En el articulo 3°, se indica que a partir del 1° de enero de 2023 “lodas fas fuenles
miviles de ido por chispa de fi con gasolina que se
o imps al pais para circular por el tarmitonio nasional
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tendrdn que cumplir con limites méaximos permisibles de emision” y luego del 31 de
diciembre de 2026,

1.4. Respecto a la calidad del aire, sefiala que el Gobierno Nacional podra emitic
parametros mas estrictos y mejorar las medidas de calidad de los combustibles y
las obligaciones. en esa materia (art. 4°).

1.5. De acuerdo con el articulo 5°, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y de Transporte regulardn, dentro de los 12 meses siguientes a la
expedicion de la ley, una eliqueta ambiental de fuentes moviles en uso.
Adicionalmente y oonfoame al articulo 6°, fales Carteras mas el Ministerio de Minas
y Energia el 3 de i ica y el eti de
fuentes moviles terrestres nuevas.

1.8. Finalmente, en el ar‘tlculo 7°, 38 esnpula que el MADS y esta Cartera deberdn crear
una iam de ion ambiental para dar cumplimiento a la Ley
1972 de 2019,

Cabe manifestar quE un proyecto analego cursa en el Senado de Ia Repul}llca a saber

el PL 072122 (S) “por [la] cual se protege el derecho a la salud f la

minima sobre calidad del aire en lo relativo al material partiewlado, eIozonc el didxido de
rbono, el didxido o‘e itrig y el didxido de azuﬂ'a y se dictan otras disposiciones
i las a la apli del principio de f ividad en la materia”, sobre el cual este

Ministerio se ha pmnunuado‘ De ahi que se relomen los ccmentanue que resulten

pertinentes para el analisis que ahora nos ocupa.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Elementos de contexto

Como Crones devorando a sus hijos, las formas de produccion (los hombnss] deuuran
paulatinamente, la resistencia del planeta. Los que se |

han llegado a niveles inmanejables y los desequilibrios creados son evidentes. Hay
contaminacion que, en virted de los procesos industriales que ha sufrido, ya no es
asimilable y se traslada de pals en pals pa{a dejar!a pusmlamenle en uno cle €508
entormnos denominados en via de di La crad la

entre el hombre, sus desechos y su entorno. Igualmente intensifico el uso del petréleo y

' Ci., Concepto institucional con radicada N° 202211401958001 del 8 de octubre de 2022
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sus derivados, como fuente inagotable de confort y generd niveles de afectacion profunda
al agua, el aire, la fierra y las especies.

Esto fiende, con mas vet ia, a ser una problematica actual, muy asociada a temas
como el calentamiento global, la disposicidn de desechos peligrosos y el manejo de
externalidades asociadas a modos de produccion y formas de vida.

Por ello no es caprichoso que una de las inguistudes que mas preocupa el final del siglo
XX y comienzos del XX| sea la relativa al manejo del ambiente. Las organizaciones
mundiales, los organismos no gubernamentales y las diversas instancias de la sociedad
civil han tenido un protagonismo decidido para evitar que ocurra una catastrofe planetaria
de grandes proporciones y cuyos efectos serian ireversibles, al tiempo que han
impulsado una serie de modificaciones. En este sentido, resulta de la mayor
trascendencia el discurso del presidente colombiano el 20 de septiembre de 2022 en la
77 Asamblea General de la Organizacion de Maciones Unidas:

[...] El desastre cllmrallco nos llena de virus que pululan amassndonos, pero ustedes hacen negocos
con las ieriEn |35 vacunas en r ias. Proponen que el mercado nos salvara
de lo que al MIEHU mercado ha creado. E| Frankenstein de la humanidad esta en dejar actuar el
mercado y la codicia sin planificar, rindiendo el cerebeo y fa razdn, aredillando la racionalidad
humana a la codicia.

& Para queé la guerra si lo que necesitamos es salvar |a especie humana? ¢ Para que sinve la OTAN
(Organizacién del Tratade del Afldntico Norte) y los imperios, si ko que viene es el fin de la
Inteligancia?

El desastre climatico matara centenares de millones de personas y oigan bien, no ko produce el
planeta, lo produce el capital. La causa del desastre climilico €5 el cagital, La 1bgica da relacionarnos.
para consumir cads vez mas, para producir cada vez mas, ¥ para que Algunos pocos Danen cada
wez mas, &5 es0 o que produce el desastre climatico. Le articularon a la kbpica de la acumulacdn
ampliada del capital, los motores energélicos del carbdn y del petrdlee y desataron el huracan: ¢
cambio quimico de la atmésfera cada vez mas profunde y mortiferc. Ahora en un mundo paralelo, i3
acumulacidn ampliada del capital es una acumulacion ampliada de kb muere [ |

[...] Aqui, en esta selva Amazdnica, hay un fracaso de la humanidad. Tras las hogueras que la
queman, tras su ervenanamienta, hay un fracaso integral, civilizatorio de 13 humanidad. Detras de
la adiccion a la cocaina v a las drogas, deirés de 13 adiccion al petrdlec y &l carbn. esta la verdadera
adiccidn de esta fase de la historia humana: la adiceion al poder iracional,  la ganancia y al dnero
He aqui la encrme maguinara maortal que puade extinguir ks humanidad |

TOER BpsSipelis predidencn gov colEnsaPagings/ DIacuran
Agamblea-Ganeral-ge-1a-0rg-2 20920 aspy
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En efecto, varics han sido los sintomas que desde el siglo XIX han allerado, con la
emergencia del carbon y la I ion fosie, el i ite y tienen un
desenlace e impacto en la de salud publica. Sirva para ilustrar:;

i.  Latierra ha sufrido un calentamiento en el Gltimo siglo de proporciones alarmantes.

fi. Los procesos de deserlificacidn de extensas zonas del planeta se han
incrementada.

Informaciones recientes de la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ) sefialan que “genes vitales para |a agricultura y
la seguridad alimentaria® pueden desaparecer ante el avance de la agricultura
comercial modemna. Ha sido un siglo en el cual, a pesar de todos los avances, no
han dejado de aparecer crisis alimentarias y hambrunas.

iv. La ausencia de recursos hidricos, Los que ain restan han sido sometidos a una
fatiga industrial incesante con su consecuente contaminacion.

v. E inic de seres h 3 i y i Gran de esp
se er en via de extincidn y n i por una mala adaptacion al
medio sino por la directa accidn del hambre

vi. La atmodsfera esta siendo debilitada y su componente de ozeno disminuye
gradualmente

vii. El aire se encuentra er oy la g ia de i ha
en un alto po je.

Esta probhernallca no es potestatwa de ciertos paises, ‘aungue en algunos tenga un peso
mas Las lidad en maheﬂa son muy fuertes y los efectos
de politi a un ndmero limitado de naciones, se
extiende a todo el planeta Durante un buen tiempo, el d lio del capitali ind
no asumia los costos de los cambios que se estaban produciendo a r||vel planetario. Hoy,
abre los ojos ante su obra, con la esperanza de que, como lo dijera nuestro conocido
novelista, "exista otra oportunidad sobre la tierra” v se encuentre la senda de lo que se
predica como desarrollo sostenible.

Ante dramas de estas dimensiones, los esfuerzos i a ef un
de las basuras, entre ellos los plasti y el hamiento de alguna parte de los

2 Cfr, Malm, A, (2020). Caytal fosi. Edtorial Captn Swing.
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desechos, resulta una idad pri y, BN cor . las inici ! Pagina & de 13
a P un uso i sostenible resultan |mporlanles maxime si buscan
preservar dreas del temitorio que son especialmente sensibles a la contaminacién. La enfermedades i s y . La exposicion a
siguiente del gran Q Joaquin Lavade, conocido como Quine, contaminantes del aire puede causar efectos agudos tonrlo plazo) y cronicos (largo plazo)
plantea el gran dilema: en la salud, afectando ojos, piel, pulmones, corazén, cerebro y al sistema reproductor.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se estima que la contaminacion del
aire causa ¥ millones de defunciones prematuras y provoca la pérdida de otros tantes
mas millenes de afos de vida saludable®. Con el objetivo de ofrecer crientacién sobre la
manera de reducir los efectos de la contaminacion del aire en la salud. la OMS, en el afo
2021, establecid nuevas directrices donde se recomiendan niveles de calidad del aire
respeclo de seis contaminantes para los que se dispone de los datos mas recientes en
cuanto a sus efectos sobre la salud”. En las directrices también se destacan la
importancia de las politicas nacmnalesde gestién del rlesgo y ambientales que respaldan
las medidas orientadas a una calidad del aire que proteja la salud pliblica en
distintas situaciones,

En Colombia, segun un estudic del Instituto Nacional de Salud (INS), en el ano 2016 se
atribuyeron 17.540 muertes a factores de riesgo ambiental, siendo 15.681 muertes
ascciadas a la mala calidad del aire, pnnupalmeme con pérdidas causadas por

enfermedad isqué del on (EIC) y obstructiva cranica
(EPOC). Asi mlsmo el Departamento Macional de Pla.rlaaclén {DNPJ estlmbque Ia mala
calidad del aire es la causa de mas de & mil I ostos de

aproximadamente 12,2 billones de pesos, cifra que equivale al 1 5 % del PIB®,

Fuente: CUIND, ;Quidn anda ahi?, Edicianes de La Flor, Busros Aires, 2012)

Teniendo presente el contexte nacional, este Ministerio, consciente de la problematica
Ahora bien, la relacidn entre la exposicion a contaminantes atmosféricos y la aparicion nacional y territorial de contaminacion del aire y la salud, ha venido promoviendo acciones
de efectos adversos en la salud se encuentra ampliamente documentada y desde hace
buen tiempo®. Estos efectos incluyen, entre otros, la enfermedad |squérnlca del cnraznn

d b * nisteno de Salud y Proleccitn Social. Clesn Alr Inabiute: “Fortalecimiento de capaidades del sector salud
la enfermedad cerebrovascular, el cancer de pulmén, la d pulmonar para a avaluacion d los co-baneficios en salud o 1as accionas de milgacdn dal camolo dimaiico y la cabdad
erbnica, la exacerbacion del asma, el incremento en las tasas de incidencia de_ la |n[ecc|qn del aire en Colombia®, 2021, Hi ayecto
respiratoria aguda y la ocurrencia de mortalidades en los grupas poblacionales mas * Cvganzacitn Munckal de 18 Salud. Las nuevas Directrices mundiales de 13 OMS sobre la calidad del aire tienen
sensibles como los adulios mayores, ninos menores de 5 anos y poblacion con comp  objelive  evitar  millon e muertes debidas A  |a  contaminecion  del  mira

emiF

- 52021 nizwewho-global-airquality-guidelines-aim-to-save-mi
4 Cfr, entre ofros, Ballester Diez, Ferran. Tenias, José Marla, & Pérez-Hoyos. Santiago. “Efectos de la

cantaminacisn almosténica sobre 18 salud: una ntroduccién’. Revista Espanola de Salud Plblica. 1999 73(2) Particulas an suspansan (FM), azono 0., diwedo de nitdgens (MO, diteido da aufre (S0} y mendwido de carbana {CO).

108-121; Romero Placeres, Manuel, Diego Ofite, Francisca, & Aharez Tosle, Mireya. (2006) ‘La cantaminacion # Inglitute Macional de Sahud (INS). 2018, Carga de Enfermedad Ambiental; Décime Informe Téenica Especial
del aine U repercusion come problema de salud” Revista Cubana de Higiene y Epigamiciogia. 4442), 2006 ODser\-mono Macional de smu Bugua. [+ X% Disparisla
Oyarzun G, Manuel. Cantaminacin aérea y sus efectas an |a salud. Rev. chil. enfarm. respir. Santiage v 26 n 1o conDirgceag M. 20 Carga 2 0de? 1% 2 0am
1. p. 1625, marzo 2010 A
¥ Deplll:llneﬂbo Macional de Planeacian {DNP), 2018, i ica de |a D L i &n
Colombna 2015. Canlaminacian del aire urbano, contaminacin del aire intesior y deficiencies en el acceso 8l

acusducio ¥ Il alcantaritado. Bogola oe Dispanible
I - T/Pre: y 3%BImica%20des 20
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tendientes a la disminucién de la exposicion de la poblacion a la contaminacion del aire, Cabe sefialar gue esa norma se expide en desarrollo de numerales tales como: 10, 11y
&n & marco de las competencias establecidas, asi: 14 del articuloa 5° de la Ley 99 de 1993, a saber:
= Apoyo técnico en la ‘Estratagla Naclonal de Calidad del Aire”, la cual busca reducir 10)  Deleminas las normas ambientales minimas v 185 regulaciones de cardcler general sabre
los niveles de cor AR o &l reto ido para 2030, y mejorar miedio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanog y asentamientos humanas y
la alud y calidad de vida de los mlomblanos La Estrategia ha sido propuesta por las actividadas mineras, industrizles, de franspane y en general odo senatio o aclividad que
el Ministerio de A y ible, que en cumplimiento del puera generar directa o indirectaments dafas ambientales.
CONPES 3943 de 2018, se desarrollo aﬂlcqlar\do los objetivos y metas de politica 1) Dictar regulaciones de cardcter general lendientes a controlar y reducir |as contaminaciones
que busca mejorar la calidad del aire, principalmente, a través de la reduccion de geosterica, hidrica, del paisaje, soncra y almosiérica, en todo el territario nacional |...|
material particulado en areas urbanas, para la proteccion del ambiente y la salud de
los colombianos. 14} Definir y regular k ¥ Esarios para la

y ¢ control de los factores de detericro ambiental y determingr los crilenos de evalsacion,

B . i il I ! setarl
La elaboracién del documento CONPES 3843 de 2018, el cual orienta & impulsar la Saguimiento y 0 amblentales do ke acil o econémicss:

gestion en el corto, mediano y largo plazo, con &l fin de alcanzar niveles adecuados

de calidad del aire para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del Ma sobra indicar que el articulo 1° de la citada Ley, en su numeral 1°, dispone como

desamolle sostenible. piincipio ambiental de la politica colombiana en la materia que: .. ] [l proceso de
" i e o . desarrollo econdmico y social del pals se orentard segin los prinei LiFy 5 y def
A esto debe sumarse la Resolucion 2254 de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente N N
v Desarrollo Sostenible, a través de la cual se prevé la norma de calidad dei aire ﬁg;m?fﬂ;ﬁ[ﬂ”g:ﬂ?&?,h Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992
en donde se d llan los siguientes femas: :

- Un primer capitulo dedicado a niveles maximos permisibles que incluye: 2.2. Comentarios especificas

La definicion de los niveles maximas permisibles de contaminantes, criterio que

esta aplicindose a partir de 1° de julio de 2018, y aquélios que empezarén a Acorde con lo que se viens tratande, y teniende en cuenta la necesidad de avanzar

rapidamente hacia una proteccion ambiental y en salud integral, en relacién con la

regir en 2030 i . P .
B :sgu misma, se determinan los niveles maximo permisi de inantes iniciativa sub examine, se formulan las siguientes observaciones:
taxicos del aire. : Y
- La incorporacion gradual de monitoreo del aire y la modernizacion de equipos 4211, Sabre &l arlicude;a=
- Un segunde capitulo que alude a los niveles de prevencidn, alerta o emergencia. Artleuls 3. Fuemies m . o o, AR R s
o : . R gasaling. A partir del 17 de enero de 2023 todas las fuentes méwiles terrestres de encendido por
- Eltercer capitulo tiene que ver con las dreas fuente de contaminacion y, en el cuaro chispa de funcionamiento con gasolina que se fabriquen, ensamblen o importen &l pais para circular
capitulo, se define el “indice de Calidad del Aire”, su descripcion y caloulo por el territorio nacional tendran que cumplc con limites maximos permisiles de emision de
= Finalmente, &l capitula V, se detiens en la socializacion y divulgacion de resultados, contaminantes al aire correspondientes a Euro 1Vi4, el equivalente o superior, los cuales seran
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.
En diCh.o acto aqmini‘f’tmﬁw' aparece la _restriccaﬁn de los Ilmifas de emosicmn a los Paragrafe 1. A partir del 21 de dicembre de 2025 todas las fuentes moviles terrestres de encendido
contaminantes, siguiendo las recomendaciones de la OMS del afio 2005, encaminadas a por chispa de func con 26 importen para circular por el terrilorio
establecer normas de calidad del aire para proteger la salud pdblica de sus ciudadanos. nacional deberan que cumplic con limites maximos penmisbles de emisian corespondientes a Euro
En dicha norma se recomienda que estas deben contar con viabilidad tecnoldgica, VG, su equivalénte o supenior, los cuales seran definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
aspectas econdmicos y otros factores paliticos y saciales de diversa indole, que a su vez Soxtanible,
dependeran, entre otras cosas, del nivel de desarrollo y la capacidad nacional en relacion Paragrafo 2. Los estandares de emision establecidos en la presente Ley se reglamentacan segin

con la gestion de la calidad del aire.
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|as fechas previslas, de acuerde con el cronograma determinado para la calidad de combustisles
Para el ingreso de vehiculos Ewo 4 requiers 50 ppm de azuire y Eure & se requieren 10 ppm de
azufre.

Paragrafo 3. Se excluye de lo ordenado en la presente ley a las motociclelas, ciclomotores
tricimatos, v similares y vehiculos fuera de

carratara.

Al respecto, se evidencian dos puntos de interés para consideracion dentro de los
debates que se susciten:

- En primer término, la aplicacion del régimen para la fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa de con fque se ensamblen o
importen al pais corespondiente al Euro V4, el equivalente o supericor, resulta
retroactiva, Si bien resulta conveniente implementar ese proceso lo mas pronto posible
no seria procedents incorpararia a un tiempo que ya ha pasado. Como es ampliamente
conacido, la retroactividad es posible en materia penal, siempre y cuando la norma sea
mas favorable a la persona, y también es factible la retrospectividad en materia laboral
No obstante, en general la ley debe regular situaciones futuras tal y como se lee de lo
siguiente:

[...180. Otra de la aplicacion temporal de las di 4 |uridicas es el principac
general de la prohiticitn de retroactividad, conforme al cual |3 vigencia de una nueva norma no
puede afectar situaciones juridicas consolidadas con amaglo a la ley vigenle antes de su
promulgacién.

1. La widad implica el i de principios oMo
los de buena fe, mﬂllanzs Ieglnma y seguridad juridica, que el\cuenuan sustento en contensdos

como la de kos derechos adquiridos, que se desprende
de la garantia consagrada por el articulo 58 de la Constitucion Politica respecia de la propiedad
privada adquirida conforme a las leyes civiles. El slcance de esta prohibician impide presumic
efectos retroactivos a una disposicion, pues se irata de una excepcidn y por tanto debe ser
expresa en la ley, siempre que resulle constitucionalmente conforme con dichos principios y

garantias [...]".

Aun cuando existe un interés pdblico y vital de por medio, se estima que esa regulacién
no podria ser retroactiva al estar obligando a ciertos seclores de la rama automofriz a
ajustarse a una regulacién que no ha sido expedida aun y gue incluso podria generar
sanciones por su incumplimiento.

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-080 de 2018, MUP. Carlos Barnal Pulido.
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- De otra parte, no existe una justificacion clara de excluir clertas fuentes maviles
(motocicletas, ciclomotores, motocarros, cuatrimotos, mototricicles,  tricimotos,
cuadriciclos y similares y vehiculos fuera de carretera) de la regulacion que se expida.
Se genera un tratamiento diferencial a quien se encuentra en una misma situacion por
lo que se estaria afectando el principio, valor y derecho a la igualdad. Si bien, nuestro
ordenamiento constitucional no exige una igualdad milimétrica, si plantea una
justificacion que permita entender un tratamiento diferencial o excluyente a ciertos
sactores o poblaciones, el cual serd mas intenso o no de acuerdo con &l ambito que
se regula y los derechos que se afectan, comao un limite a la libertad de configuracion
legislativa. Para la Corte Constitucional:

[ ..] El derecho a la ipualdad, consagrado en el articule 13 de B Congtilucian, ¢ traduce on Ia
idenbdad de ralo que debe darse a aquellas que se enuna

de igualdsd y en L de trate to de las que presenten caracter diferentas'!
El legislador debe tratar con identidad & las personas que se encuentren &n una misma situacion
Factica y dar un trato divergente a quienes se encuentren en siluaciones diversas,

El anterior enunciado, no obstante, puede pregentar variables que por si mismas no hacen que
una nomma sea discriminatona. Asi. e legislador puede dar wn frato distinto @ personas que,
respecio de un cierlo facior, s& encuentren en un mismo plano de iguaidad, pero que desde ofra
optica fachca o juridica, sean en realidad dessguales. Asi mismo, la igualdad no excluye la
posibilidad de que se precure un iratamiento diferente para sujetos y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdlesis, peér Siempre y cuando exista una razdn objetiva, suficienta
¥ claia que b justiique’?

Do a=te modo, no existe trato discrminatano cuands & legistader alarga un iratamiento diferenle
a sifuaciones que, en prncipo, pedrian ser calalogadas como iguales, si tal igualdad sélo es
aparents o & exisle una razon objeliva y razonable que justiique ef frate divergente. De la misma
manera, nada se opone a que el legislador prodigue un tratamiento idéntico a situaciones
aparentemente dislintas, pero que respecto de ciento faclor, s& encuentren én un mismo plano de
igualdag

Para que s& verilique un tralo discriminatono es NECesanc que ssa diferanciacion plasmada por
el legistador sea odiosa y no responda a princip d y proporcionalidad'.

Sobre esle punto se ha pronunciado en mulliples oportunidades esta Corporacion. Desde sus
ncios manifestd al respecto:

" Sentencias C-461 de 1995 (MP. Eduarda Ciluemes Mufiaz), y C-101 de 2003 MP. Jaime Cordoba Trivido),
entre ciras.

" Sevencias C-500 de 1895 (MP. Viadimiro Maranjo Mesa).

I vfer, entre oiras, las sentencias C-022 de 1956 (MP. Carlos Gavina Diaz); G-B41 de 2003 (MP. Manuel José
Cepada Espinosa), y C-421 de 2008 (MP. Alvaro Talur Gabas, AV, Jaime Arasijo Renteria)
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“Ese principic de Ia iguaidad es objefivo y no formal, & se predice de la identidad de los
iguales y de la diferencia entrs los desiguales. Se supera a8 ef concaplo de la ualdad de
la fey @ padtir de la generslidad abelracta, por af concepho de fa generalicfad comareta, que
congluye con @ principlo segun el c.uw no 58 permite ragun‘acmn diferante de .slw:csrw
iguates o andlogos y e i tos. Cov esfe
stilo 56 autoriza un trato diferente si esld razonablemente justificade. Se supara taminén. con
I igualdad material, &l igualitarisma o simple iguaidad malematica ™.

Para determinar si una norma es 0 no violatoria del principio de igualdad y por tal molive resulta
discrminaloria y en consecuencia debe ser retirada del crdenamiento juridico, la jurisprudencia
constitucional ha admilido como meledologia valida la resllza:mn de un juicio de lgualdaﬂ"
Diche juicio implica eslablecer cudles son las © supuesios da

con el find qué es lo igual gue merece un frat igual y qué es o dderente
‘que amerite un Wralo divergente. Una vez hacho ko anterior, hay que verficar si ese fratamients
obedece o no a criterios objetivos, razonables, proporcionados y que resulten acordes con una
fnalidad constitucional legitima®® [ "7,

En este caso, se considera que la exclusion de esos vehiculos no presenta una
razonabilidad y por el contrario puade suseitar una cantroversia an temo al esquema
que e estd pensando en materia de la profeccion de la calidad del aire en ciertas
zonas del pals. Incluso, podria estar en contra de su objeto. El test de igualdad en el
que se aborda la existencia de un objetivo perseguido valido constitucionalmente y una
razonabilidad y proporcionalidad®™, no permite concluir que esa exclusion sea legitima,
iniciando por el objetivo pretendide que, sin duda, es difuso.

" Senlencia C-221 de 1862 (MP. Alsjandre Martinez Caballera).

" Santencias C-040 de 1953 (MP. Ciro Angarita Bardn), C-410 de 1984 (MP. Garlos Gaviria Diaz). C-445 de
1985 {MP. Algjandro Martinez Caballers). C-598 de 1997 (MP. Alejandro Martinez Caballaro). C-022 de 1998
(MP, Carlos Gavira Diaz); C-507 de 1997 (MP. Carlos Gavinia Diaz. 5V, Eduardo Cifueries Muioz), C-654 de
1997 {MP. Anlonés Bamrera Carbonally; C-952 da 2000 (MP. Carlos Gaviria Diaz), C-1141 de 2000 (MP. Eduarde
Gifuentes Murioz); G-083 de 2001 (MP, Alsjandro Martirez Cabalerc), C-573 de 2001 (MP. Manuel Jose Cepada
Espinosa, AV, Alvaro Talur Galvis y AV. Jaime Aradjo Remteria): C-1108 de 2001 {MP Marco Gerardo Mannoy
Cabva. 5V. Rodrige escobar Gil), C-1178 de 2001 (MP. Marco Gerarde Monroy Cabra). C-1181 de 2001 (MP
Redrige Uprimny Yepes). C-888 de 2002 (MP. Maruel José Cepeda Espinosa. AV, Jeme Aralje Renteria). C-
573 de 2002 (MP- Alvaro Takw Galvis, SPV. Manuel Jos¢ Cepada Espinosa); C-043 de 2003 (MP., Marce Gerardo
Monroy Cabra), C-475 da 2003 (MP, Jaime Cordoba Trivifo. AV. Jaime Araljo Renteria); C- 1000 de 2004 (MP
Manuel José Cepeda Espinosa), C-180 de 2005 (MP. Humberto Anlonic Sierra Perta), C-892 de 2008 (MP
Alvaro Talur Galvisy, C-187 de 2007 (MP. Jaime Aradjo Renteria); C-1125 de 2008 (MP. Humberio Antonio
Siarra Porto. AY, Jaime Arauje Renterda); C-748 da 2008 (MP. Radngo escobar Gill, C-055 de 2010 (MP Juan
Carlos Henao Pérez). C-629 de 2011 (MP. Humbeno Antonio Sierra Porto. SV. Luis Ernesto Vargas Silva y SV
Jorga vdn Palacio Palacic); C-883 de 2011 (MP. Luis Emesto Vargas Siva); C-198 de 2012 (MP. Milson Pindla
Finilla), enfre oiras,

" Sentencia C-022 de 1895 (MP. Carlos Gaviria Diaz).

7 CORTE CONSTITUCIOMAL, sent. C-866 de 2012, M P. Maria Victoria Calle

W CORTE CONSTITUCIOMAL, sent. C-337 da 1087, M.P. Carlos Gavira Diaz.
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2.2.2. Sobre el articulo 7%

Articule 7. Fomenio & la El i de Ambient
Sostendble o quien higa Sus veces en conjunto con el Ministerio de Sakud y Proteccién hlal dentro
de los seis (5) meses de enfrada en vigor de la presenta lay, deberan crear una estrategia multiactor
L que parmita dar cumpl a los fines del articulo 12 de la Ley 1072 de
2019 y que incluya Ia participacion de distinios actores de la sociedad civil. Para la formulacidn de la
estrategia se debera crear un espacio previo de paricgacion en el cual se reciban las propuestas,
COMENIANos y apreciaciones de ka comunidad y de los aclores incluidos en &l citado articulo, Las
milerveneiones recibidas deberan tenerse en cuenta a la hora de formular [ estrategia.

Aqui, se sugiere complementar ese preceplo, teniendo en cuenta que el Decreto 2972 de
2010, que crea y reglamenta la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud
Ambiental (CONASA), la cual tiene una mesa técnica de Calidad del Aire y Salud que ha
sido el espacio intersectorial a nivel nacional en el que se analiza y crean las bases
conceptuales para la comprensidon de la relacion entre la calidad del aire y la salud, se
ochenla a apoyar al proceso de toma de decisiones a partir del andlisis de los
determinantes asociados a la calidad del aire para fortalecer la gobermanza, buscando de
manera adicional la optimizacion de los procesos y recursos del Estado

Sienda asi se prapane modificar al texto de la siguiente forma:

[--1El da Ambi 1k bla o quien haga sus veces en conjunto con al
Ministario de Sakud y Frutacc-én Social. dentro dea Ius seis (6) mases de entrada en vigor de |2
presante ley, deberan fortalecer la Mesa Técnica de Calidad del Aire y Salud de la Comision Técnica
Macional Intersectorial para 1a Salud Ambiental - CONASA, o la Comisién que haga sus veces, para
que 105 actores ¢ Ia sociedad civil, participen activamente para la formulacion e implementacian de
|as estralegias gue permian el cumplmiento de esta Ley.

3. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, se estima relevante y deviene conveniente continuar con el
curse del proyecto de ley, en concordancia con la pelitica ambiental que es preciso
desarrcllar con el fin de proteger el derecho fundamental a la salud a través del control
de la calidad del aire v de acuerdo con lo previsto en el articule 5° de la Ley Estatutaria
1751 de 2015. No , s& recomiendan los sigui ajustes:

3.1. Revisar, en el articulo 3°, |a entrada en vigencia de la obligacion de adaptacion de
las fuentes maviles terrestres a la norma Euro V/4, el equivalente o superior, pues
seria refroactiva. Igualmente, no excluir a ciertos vehiculos en el paragrafe 3°, ya
que se considera que se estaria vulnerando el principio, derecho y valor & la
igualdad.
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3.2. Incorporar en el articulo 7° a la Comision Técnica Macional Intersectorial para Ia
Salud Ambiental (CONASA), la cual tiens una mesa técnica de Calidad del Aire y
Salud que ha sido el espacio intersectorial a nivel nacional en el cual se analiza y
crean las bases concepluales para la comprension de la relacion entre la calidad
del aire y la salud.

En estos términos, se presenta la posician del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
I relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

(ool (o =555

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social

9. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Teniendo en cuenta la evolucion normativa en materia de calidad de combustibles, expuesta
en la presente ponencia, en la cual se extendio la meta de exigencia de 300 ppm en la gasolina
del 2006 (meta hecha en 1995) a 2008 y finalmente 2010, ademas de la falta de un aumento
de la exigencia de los estandares de control de emisiones en el pais para los vehiculos, se
hace necesaria la intervencién del legislativo con la finalidad de garantizar los derechos
fundamentales a la salud y al medio ambiente sano. Prueba de esto es el avance logrado
mediante la Ley 1972 de 2019, en cuyo tramite legislativo logré un importante acuerdo entre
las fuerzas politicas, la industria automotriz, el Gobierno Nacional y la academia. En esta ley
se establecio el mejoramiento de la calidad del diesel y del estandar de control de emisiones
de los motores ciclo diesel, entre otras disposiciones.

Del mismo modo, la Ley 1205 de 2008 consagré medidas para la disminucion de la cantidad
de azufre en el diésel de forma diferenciada en diferentes partes del pais. Con lo cual, es claro
que en el caso de la gasolina el Congreso se encuentra en mora de establecer una regulacion
orientada a mejorar la calidad de la gasolina y el estandar de control de emisiones de los
vehiculos que funcionan con dicho combustible.

Con la aprobacion de este proyecto se lograria dar cumplimiento al Documento CONPES
3943 de 2018 Politica para el mejoramiento de la Calidad del Aire, para lo cual proponemos
acciones para reducir las concentraciones de contaminantes en el aire Colombia, a través de la
reduccion del contenido de azufre en la gasolina, la optimizacion de la gestion de la
informacion, el desarrollo de la investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion del
riesgo por contaminacion del aire.

La contaminaciéon del aire en las ciudades en Colombia lleva a una vulneracién de los
derechos a la salud y al medio ambiente consagrados en los articulos 49, 79, 80 y 366 de la
Constitucion Politica de 1991, generando un llamado a materializar la Constitucion
ecologica.

La calidad del aire, como elemento determinante de un medio ambiente sano se convierte, por
esta via, en una preocupacion que es necesario afrontar desde el ambito legislativo. La Corte
Constitucional ha reconocido que la defensa del medio ambiente es un bien juridico que
contiene una triple dimension en el ordenamiento colombiano, como “(i) principio que irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion;
(ii) es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a
través de diversas vias judiciales; y (iii) es una obligacion en cabeza de las autoridades, la
sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la
Constitucion establece el “sancamiento ambiental” como servicio publico y proposito
fundamental de la actividad estatal (arts.49 y 366 Superiores)”'*.

En consecuencia, son deberes del Estado, entre otras, “prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental”' tal y como se lo propone el presente Proyecto de ley, al establecer unos
limites méaximos de emisiones contaminantes provenientes de la gasolina, con el fin de
disminuir los riesgos asociados a la salud y por consiguiente a la vida de los colombianos. Tal
como lo reconocié la Corte Constitucional en la sentencia C-671 de 2001:

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio
ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha d X itucio

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de ley en cuestion en el marco del
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, en cuenta los io
allegados por la Camara de la Industria Automotriz de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y consideraciones
adicionales de los ponentes.
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presente ley tiene por objeto
bl medidas tendientes a

ecologica’, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion”.

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan darios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es
un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado
cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y
por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medioambiente
es un derecho fundamental”.

Finalmente, nos permitimos citar la conclusion del concepto positivo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social sobre el presente Proyecto de Ley en los siguientes términos:

“Por las razones expuestas y de conformidad con las alertas existentes, es necesario
adoptar normas que restrinjan los niveles de contaminacion, aspecto que incide en la

la  reduccion de emisiones
contaminantes provenientes de
fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa que
operen con gasolina y sus
mezclas, con el fin de
resguardar los derechos
fundamentales a la vida, salud y
el goce de un ambiente sano.

presente ley tiene por objeto
establecer medidas tendientes a
la  reduccion de emisiones
contaminantes provenientes de
fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa que
operen con gasolina y sus
mezclas, con el fin de
resguardar los derechos
fundamentales a la vida, salud y
el goce de un ambiente sano.

ARTICULADO APROBADO | TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
EN PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
Articulo  1°.  Objeto. La | Articulo 1°.  Objeto. La | Sin cambios

Articulo 2°. Reduccién del
contenido de azufre en la
gasolina. El Ministerio de

salud humana. En tal sentido, se considera con
curso atendiendo las observaciones realizadas, con el danimo de fortalecerla, pues es
de interés para la salud piiblica y la prevencion de eventos en salud. En esa medida,
resulta relevante abarcar bii mas ipli e, I I , que se evite
inflexibilizar la legislacion que se pretende expedir”.

Minas y Energia debera
desarrollar las acciones
pertinentes para garantizar la
produccion, importacion,
| i adicion y
que la prog su distribucion en el territorio

nacional de la gasolina y sus
mezclas, necesarias para el
cumplimiento de los estandares
minimos de emisién definidos
en la presente ley, de la
siguiente manera:

Articulo 2°. Reduccion del
contenido de azufre en la

gasolina. El Ministerio de
Minas y Energia debera
desarrollar las acciones
pertinentes para garantizar la
produccion, importacion,
almacenamiento,  adicion y
distribucion en el territorio

nacional de la gasolina y sus
mezclas, necesarias para el
cumplimiento de los estandares
minimos de emision definidos
en la presente ley, de la
siguiente manera:

Se elimina el requerimiento
de 50 ppm, dado que
Ecopetrol cumplio con este
contenido de azufre en enero
de 2021, de acuerdo con la
Resolucion conjunta 40103
de 2021 de Minminas y
Minambiente y por su parte,
la industria de vehiculos,
segtin la Resolucion 0762 de
2022 de Minambiente, a
partir de agosto de 2023,

ofrecera  vehiculos  con
estandares de emisiéon Euro
4 que reduciran la
contaminacion por

monoxido de carbono (CO)
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Paragrafo 1. El Ministerio de
Minas y Energia debera disefiar
¢ implementar a mas tardar en
2023, wun programa para
asegurar que los parametros
que determinan la calidad de la
gasolina no sean alterados en el
transporte 'y almacenamiento
hasta su comercializacion en las
estaciones de servicio.

Paragrafo 2. El nivel de
octanaje de la gasolina se
mantendrda o se mejorarda de
acuerdo con la normativa
vigente.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Minas y Energia debera disefiar
e implementar a mas tardar en
2023 seis (6) mes espués de
la_entrada en vigor de la
presente Ley un programa para
asegurar que los parametros que
determinan la calidad de la
gasolina no sean alterados en el
transporte, logistica y
almacenamiento  hasta  su
comercializacion y distribucién
en las estaciones de servicio,
con su respectivo cronograma.
Los  avances sobre el
¢ limi de los
estindares de calidad de los

combustibles serin

reportados en_el _medio_que
fi Ministerio de Mi

y Energia.

Paragrafo 2°. El nivel de

octanaje de la gasolina se
mantendra o se mejorara—de
vigente—pero no_podra ser
inferior a 88 octanos a partir
del 31 de diciembre de 2030.
de_acuerdo con la Resolucién
40103 de 2021 o aquella que la

reemplace, modifique o
adicione.

Parigrafo 3°. El Ministerio de
Minas v Energia deberd
regl los pardmetros
de los combustibles fésiles en

un plazo no mayor a doce (12)

en 2.2 veces y por oxido de
nitrogeno en 6.25 veces en
relacion con el estindar de
emision actual.

Asi mismo, es importante
mencionar que la calidad de
combustible y el estandar de
emisiones en  vehiculos
automotores deben coincidir
para que los motores puedan

operar de la  manera
apropiada, y de esta forma,
producir los efectos
esperados en términos de
reduccion de
emisiones.Finalmente, se
cambia el afio de

implementacion de la
concentracion de 10 ppm de
azufre en la gasolina para el
2030 acorde con la
informacion aportada por
Ecopetrol y lo establecido en
el CONPES 3943 de 2018
de calidad del aire.

Ahora bien, respecto al
paragrafo 1, al pais le urge
contar con un programa con
estindares  internacionales
para la trazabilidad de la
calidad de los combustibles.
Actualmente, la calidad del
combustible se garantiza en
la refineria, pero no a lo
largo de la cadena de
suministro del combustible
hasta la estacion de gasolina.
Un programa internacional
reconocido es por ejemplo el
reglamento internacional

meses acorde _ con la
normatividad _ reciente de
isi que defina el

Desarrollo Sostenible.

QA/QC.

Asi  mismo, el tiempo
promedio para la expedicion
de la norma, indicaria que
antes de 2023, la ley no
entrara en vigor, en tal
sentido, se recomienda
modificar la redaccion con el
fin de que no quede una
fecha especifica si no, un
plazo razonable para la
reglamentacion de la ley.

Finalmente, respecto el
paragrafo 2, se modifica la
redaccion en el sentido de
promover el mejoramiento
de la calidad del combustible
de manera integral de
acuerdo con lo indicado en
el Worldwide Fuel Charter,
sexta edicion del 2019,
publicada por ACEA, Auto

Alliance, EMA y JAMA
(Carta  Internacional  de
Combustibles).

La calidad de la gasolina
tiene  otras  propiedades
ademas del contenido de
azufre, que si bien su
reduccion contribuye
sustancialmente a menos
emisiones de oxidos de
azufre, los cuales tienen
efectos nocivos para la
salud, también deben ser
tenidas en cuenta las demas
propiedades para la
implementacion de motores
mas eficientes que generen

menos emisiones. Por esta
razon, desde el punto de
vista ambiental la mejora en
el contenido de azufre de la
gasolina debe venir
acompafiada de un nivel
minimo de octanaje para que
los efectos esperados en la
reduccion de  emisiones
contaminantes por
tecnologias mas avanzadas
sean las esperadas sobre la
calidad del aire y la salud
humana.

La calidad de la gasolina
tiene otras  propiedades
ademas del contenido de
azufre, que si bien su
reduccion contribuye
sustancialmente a menos
emisiones de oOxidos de
azufre, los cuales tienen
efectos nocivos para la
salud, también deben ser
tenidas en cuenta las demas
propiedades para la
implementacién de motores
mas eficientes que generen
menos emisiones. Por esta
razon, desde el punto de
vista ambiental la mejora en
el contenido de azufre de la
gasolina debe venir
acompafiada de un nivel
minimo de octanaje para que
los efectos esperados en la
reduccion  de  emisiones
contaminantes por
tecnologias mas avanzadas
sean las esperadas sobre la
calidad del aire y la salud

humana.

La calidad del combustible
con niveles de octanaje
inferiores a 89 octanos
impacta gravemente con la
calibracion de los vehiculos
comercializados en el pais,
generando efectos negativos
en los vehiculos 'y
aumentando el consumo de
combustible y por ende las
emisiones en el tubo de
escape aumentado las
emisiones principalmente de
monéxidos de carbono y
oxidos de nitrégeno.

Articulo 3°. Fuentes moviles
terrestres de encendido por
chispa de funcionamiento con

Articulo 3°. Fuentes méviles

terrestres de encendido por

chispa de funcionamiento con
. N Ny

Se climina el requerimiento
de 50 ppm, dado que
Ecopetrol cumplié con este

gasolina. A partir del 1° de part +2—de | contenido de azufre en enero
enero de 2023 todas las fuentes 262 s de 2021, de acuerdo con la
moviles terrestres de encendido | mévites—terrestres—x dido | Resolucion conjunta 40103
por chispa de funci liento | por—chispa—de—ft de 2021 de Minminas y
con gasolina que se fabriquen, 1t tha—qtr t Minambiente.

ensamblen o importen al pais b AP -

para circular por el territorio | pt terr—p } C la
nacional tendrén que cumplir | mactonat—tendran—que—cumptir | industria segun la
con limites méximos | eerr Hmit et Resolucion 0762 de 2022 de
permisibles de emision de | permisit s mision—de | Minambiente, a partir de
contaminantes al aire at aire | agosto de 2023, ofrecerd
correspondientes a Euro 1V/4, pond aEuro+v-4et | vehiculos con estandares de
el equivalente o superior, los | equivatente—o—superfor—tos | emision  Euro 4 que
cuales seran definido por el + reducirdn la contaminacion
Ministerio de Ambiente y | Ministerto—de—Ambr por mondxido de carbono
Desarrollo Sostenible. BesarroHo-Sostentble: (CO) en 2.2 veces y por

Paragrafo 1. A partir del 31 de
diciembre de 2026 todas las
fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa de

= A partir del 31 de
diciembre de 203026 todas las

oxido de nitrégeno en 6.25
veces en relacion con el
estandar actual.

Solo permaneceria entonces
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funcionamiento con gasolina
que se importen o ensamblen
para circular por el territorio
nacional deberan que cumplir
con limites méaximos
permisibles de emision
correspondientes a Euro VI/6,
su equivalente o superior, los
cuales seran definidos por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. Los estandares de
emision  establecidos en la
presente Ley se reglamentaran
segun las fechas previstas, de
acuerdo con el cronograma
determinado para la calidad de

fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa de
funcionamiento con gasolina
que se_fabriquen. importen o
ensamblen para circular por el
territorio nacional deberan gue

cumplir eenr  los limites
maximos permisibles de
emision  correspondientes  a

Euro ¥H6 o su equivalente e
superfor, los cuales seran
reglamentados definidos en un
plazo no mayor a veinticuatro
(24) meses _a_partir_de la
publicacién de esta Ley por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

la meta de implementar 10
ppm de azufre de gasolina
ya que plantea una mejora
continua de la calidad del
aire por parte de las fuentes
moéviles con  estandares
internacionales  superiores,
lo anterior de acuerdo con la
disponibilidad de la calidad
del combustible en el 2030
acorde a la informacion de
Ecopetrol y lo establecido en
el CONPES 3943 de 2018
de calidad de aire.

De otro lado, experiencias
anteriores  (reglamentacion
de la Ley 1972 de 2019),

combustibles. Para el ingreso agrafo—1—2—1 ek sefialan la necesidad de
de vehiculos Euro 4 requiere 50 | ¢ 1516 bieeieh ta | exigir al Ministerio de
ppm de azufre y Euro 6 se |p Fey } a4t | Ambiente y  Desarrollo
requieren 10 ppm de azufre. tn—tas—fechas—previstas;—dx ¢ ibl la

acterd n—et—er regl ion de la ley con
Pardgrafo 3. Se excluye de lo | determinado—para—ta—eatidad-de | la anticipacion que la
ordenado en la Ley a bustibles—Para-etngresede | industria automotriz requiere
las motocicletas, ciclomotores, hietk E 4—reqt 9 | para el desarrollo de nuevos
motocarros, cuatrimotos, | ppm—de—azufre—y—Furo—6—se | productos, los cuales tardan
mototriciclos, tricimotos, | requieren—+6-ppm-de-azufre: més de 36 meses a partir de

cuadriciclos y similares y
vehiculos fuera de carretera.

Paragrafo 3. Se excluye de lo
ordenado en la presente Ley a
las motocicletas, ciclomotores,
motocarros, cuatrimotos,
mototriciclos, tricimotos,
cuadriciclos y similares y
vehiculos fuera de carretera.

oficializacion de los
requisitos técnicos.

Emisiones en los cuales los
niveles de emision que se
exijan a los vehiculos sean mas
estrictos que los permitidos en
la presente ley.

Igualmente, podra mejorar los
parametros minimos de calidad
de los combustibles y las
obligaciones en materia de
calidad del aire.

decretos de  Control  de
Emisiones en los cuales los
niveles de emision que se exijan
a los vehiculos sean mas
estrictos que los permitidos en
la presente ley.

Igualmente, podra emitir los

actos rativos en_los

cuales _mejore los parametros

minimos de calidad de los

combustibles para las fuentes

oviles considerando

i internaci v

di i asi_como

y las obligaciones en materia de
calidad del aire.

el fin de cumplir con
estandares  nacionales e
internacionales.

Articulo  4°. Decretos de
Calidad del Aire. El Gobierno

Nacional, dentro de sus
competencias  podra  emitir
decretos de  Control  de

Articulo  4°.
Calidad del Aire y
Combustible. El  Gobierno
Nacional, dentro de sus
competencias  podra  emitir

Decretos  de

Se modifica para aclarar que
el Gobierno  Nacional
también podra emitir
normativa para mejorar la
calidad del combustible con

Articulo 5°. Etiqueta
ambiental de fuentes méviles.
Con el objeto de reducir las
emisiones contaminantes
provenientes del parque
automotor  en uso, los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y de
Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley,
reglamentaran una  etiqueta
ambiental de fuentes moviles
terrestres en uso, la cual debe
permitir la clasificacion e
identificacion de acuerdo con
sus emisiones y tecnologia.

Paragrafo: Se exceptaa del uso
de la etiqueta ambiental las
fuentes moviles terrestres de
uso especial como ambulancias,
camiones de bomberos,

Articulo 5°. Etiqueta
ambiental de fuentes méviles.
Con el objeto de reducir las
emisiones contaminantes
provenientes del parque
automotor en uso y nuevas, los
Ministerios de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible y de
Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses

contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley,
reglamentardan una  etiqueta
ambiental de fuentes moviles
terrestres en uso y_nuevas, la
cual debe  permitir  la
clasificacion e identificacion de
acuerdo con sus emisiones, ¥
tecnologia y_las demds que
defina la autoridad
competente.

Paragrafo: Se exceptia del uso
de la etiqueta ambiental las

Se elimina la exclusion del
cumplimiento de este
articulo por parte de algunas
tipologias vehiculares
requiere un analisis técnico
por parte del Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible y Transporte.

La etiqueta ambiental tiene
como fin clasificar el nivel
de contaminacion de los
vehiculos, por lo tanto, se
debe establecer un sustento
técnico para poder exceptuar
ciertas tipologias vehiculares
del cumplimiento de este
requerimiento.

vehiculos de emergencia y los

fuentes moviles terrestres de

demas que  definan  los | peetat-eomm
Ministerios de Ambiente y + bomb
Desarrollo S« ible y de hiettos— t 1
Transporte. demds que  definan  los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y de
Transporte.
Articulo 6°. Eficiencia | Articulo 6°. Efieieneia | Los estandares de eficiencia

energética y etiquetado de

fuentes méviles terrestre
nuevas. Los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Minas y Energia y
Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
reglamentaran el estandar de
eficiencia energética y
etiquetado de fuentes moviles
terrestres nuevas.

Etiquetado de
eficiencia energética de

fuentes méviles terrestres
nuevas. Los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Minas y Energia y
Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,

1 dar—d

T an el de

energética deben
implementarse en forma
progresiva, comenzando con
un etiquetado informativo
para luego terminar en un
estandar  de  eficiencia
energética obligatorio.

Para ello, primero debe
establecerse un estandar de
consumo para el pais,

B J
etiquetado de eficiencia
energética a vehiculos livianos
nuevos.

Para v pesados
nuevos _se regl 4 el
i d de ficienci
energética en un_plazo no
mayor _a_veinticuatro (24
meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la
resente ley y ra_un
tiempo_adicional de seis (6
meses para las demds fuentes

mdviles nuevas.

Pardgrafo 1.

Plan __ de
zacion a i (3

es. Antes de
el eti do de

%

y_comerci

porque es
posible  reportarlo  con
diferentes ciclos (Europeos:
NEDC, WLTP o Americano:

FTP), que no son
comparables.

Adicionalmente, es
importante considerar, que
después de la
implementacion  de  estos

estandares por parte de las
marcas, el siguiente paso es
poner en marcha el
etiquetado de eficiencia
energgética, para
posteriormente poder
construir una linea base de
consumo  energético real
para Colombia. Solo después
de realizar este proceso,
seria  posible definir un

los Ministerios de
Ambi Y Desarrollo

Sostenible. Minas y Energia y
Transporte deberin realizar

el Plan de socializacién del
i a los idores
Yy comercializadores.

Pardgrafo 2. Los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Educacién, Minas
y__Energia y Transporte

deberin crear y poner en
marcha _un_ programa de
d al idor para

la_idénea interpretacién de la
informacién _incluida en el
etiquetado.

estandar o reglamentacion
de eficiencia energética para
el pais.

De igual forma, se sugiere la
implementacion del
paragrafo con el fin de
capacitar a los consumidores
en relacion a la informacion
que contendria el etiquetado,
y de esta forma que la
etiqueta sea 1til como
criterio  de  decision  al
momento de adquirir un
vehiculo.

Articulo 7°. Fomento a la

Articulo 7°. Fomento a la
participaci6 i El

partici i El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces en conjunto con
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dentro de los
seis (6) meses de entrada en

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces en conjunto con
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dentro de los

seis (6) meses de entrada en

Se acoge las sugerencias
enviadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social a
través del concepto de
incorporar a la Comision
Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud
Ambiental (CONASA), la

vigor de la presente ley, | vigor de la presente ley, deberan | cual tiene una mesa técnica
deberdn crear una estrategia | erear—tna t i de Calidad del Aire y Salud
multiactor de  participacion | de—partieipaeto biental-qte [ que ha sido el espacio
ambiental que permita dar | permita—e i } intersectorial a nivel
cumplimiento a los fines del | £ del-artietto—2-deta—tey | nacional en el cual se analiza
articulo 12 de la Ley 1972 de | $972-de2649——¢ tayadta [y crean las bases
2019 'y que incluya la |participactd t distt conceptual para la
participacion ~ de  distintos | actores—de—tar dad—etvil: | comprension de la relacion
actores de la sociedad civil. | Para—ta—f t de—1a | entre la calidad del aire y la
Para la formulacion de la deberé salud.
estrategia se deberd crear un | espaeto—p; de—p paeto
espacio previo de participaci6 r—et—cuat rectban—ta:
en el cual se reciban las |prop tos
propuestas,  comentarios y |ap de—tar tdad

det e 1

apreciaciones de la comunidad
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y de los actores incluidos en el
citado articulo. Las
intervenciones recibidas
deberan tenerse en cuenta a la
hora de formular la estrategia.

Técnica
Intersectorial para la Salud
Ambiental - (CONASA), o la
Comisién que haga sus veces,
para_que los actores de la

iedad civil. sectores
privados, academia. entre
otros_involucrados participen

activamente para la
formulacion e impl acién
de las estrategias  que
permitan_el imi de
esta Ley.

Articulo  8°.  Vigencia 'y
derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas

Articulo 8° Vigencia 'y
derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las

Sin modificaciones

las  normas que le sean |normas que le sean contrarias.
contrarias.

10. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen
de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben p e las sigui condiciones o0 supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.
(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razoén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmo lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.“ de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacion a la creacion de medidas tendientes a la reduccion de las emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de motores a gasolina. Por lo cual, nos limitamos a
presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con relacion
al sector de hidrocarburos o actividades relacionadas con la produccion, comercializacion o
importacién de vehiculos que funcionen como motor ciclo Otto, sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los

congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga relaciones,
comerciales, accionarias o economicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo de actividades relacionadas con la produccién, comercializacion o
importacion de vehiculos que funcionen como motor ciclo Otto, o su equivalente, y de sus
principales autopartes.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone a la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica dar Segundo debate al Proyecto de ley niimero 107 de 2022 Senado “Por medio
del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares
c i p i de la lina y se dictan otras disposiciones”

Fkk

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a la
reduccion de emisiones contaminantes provenientes de fuentes moviles terrestres de encendido
por chispa que operen con gasolina y sus mezclas, con el fin de resguardar los derechos
fundamentales a la vida, salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Reduccion del contenido de azufre en la gasolina. El Ministerio de Minas y
Energia deberéa desarrollar las acciones pertinentes para garantizar la produccion, importacion,
I

generando did. di a la reduccion de es
provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones
presentadas.

De los Honorables senadores,

> QWQM%C]/

. MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

ANDREA PADILI/A VILLARRAGA [ Senador de la Republica
Senadora de la Republica Partido Conservador
Alianza Verde

1to, adicion y distribucion en el territorio nacional de la gasolina y sus mezclas,
necesarias para el cumplimiento de los estandares minimos de emision definidos en la presente
ley, de la siguiente manera:

Combustible Contenido de azufre Fecha de

Gasolina 10 ppm

31 de diciembre de
2030

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia debera disefiar e implementar a mas tardar,seis
(6) meses después de la entrada en vigor de la presente Ley un programa para asegurar que los
parametros que determinan la calidad de la gasolina no sean alterados en el transporte, logistica y
almacenamiento hasta su comercializacion y distribucion en las estaciones de servicio, con su
respectivo cronograma. Los avances sobre el cumplimiento de los estandares de calidad de los
combustibles serdn reportados en el medio que defina el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2°. El nivel de octanaje de la gasolina se mantendra o se mejorara pero no podra ser
inferior a 88 octanos a partir del 31 de diciembre de 2030, de acuerdo con la Resolucion 40103
de 2021 o aquella que la reemplace, modifique o adicione.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia debera reglamentar los parametros de los
combustibles fosiles en un plazo no mayor a doce (12) meses acorde con la normatividad
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reciente de emisiones que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 3°. Fuentes mdviles terrestres de encendido por chispa de funcionamiento con
gasolina. A partir del 31 de diciembre de 2030 todas las fuentes moviles terrestres de encendido
por chispa de funcionamiento con gasolina que se fabriquen, importen o ensamblen para circular
por el territorio nacional deberan cumplir los limites maximos permisibles de emision
correspondientes a Euro 6 o su equivalente, los cuales seran reglamentados en un plazo no mayor
a veinticuatro (24) meses a partir de la publicacion de esta Ley por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Parigrafo: Se excluye de lo ordenado en la presente Ley a las motocicletas, ciclomotores,
motocarros, cuatrimotos, mototriciclos, tricimotos, cuadriciclos y similares y vehiculos fuera de
carretera.

Articulo 4°. Decretos de Calidad del Aire y Combustible. El Gobierno Nacional, dentro de sus
competencias podra emitir decretos de Control de Emisiones en los cuales los niveles de emision
que se exijan a los vehiculos sean mas estrictos que los permitidos en la presente ley.

Igualmente, podra emitir los actos administrativos en los cuales mejore los parametros minimos
de calidad de los combustibles para las fuentes moviles considerando reglamentos
internacionales y estudios nacionales, asi como y las obligaciones en materia de calidad del aire.

Articulo 5°. Etiqueta ambiental de fuentes méviles. Con el objeto de reducir las emisiones
contaminantes provenientes del parque automotor en uso y nuevas, los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, reglamentaran una etiqueta ambiental de fuentes
moviles terrestres en uso y nuevas, la cual debe permitir la clasificacion e identificacion de
acuerdo con sus emisiones, ¥ tecnologia y las demas que defina la autoridad competente.

Paragrafo: Se exceptia del uso de la etiqueta ambiental las fuentes moviles terrestres que
definan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Transporte.

Articulo 6°. Etiquetado de eficiencia energética de fuentes méviles terrestres nuevas. Los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia y Transporte en un plazo no
mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentaran el etiquetado de eficiencia energética a vehiculos livianos nuevos.

Para vehiculos pesados nuevos se reglamentara el etiquetado de eficiencia energética en un plazo
no mayor a veinticuatro (24) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
y se dara un tiempo adicional de seis (6) meses para las demas fuentes moviles nuevas.

Parigrafo 1. Plan de socializacion a consumidores y comercializadores. Antes de implementar
el etiquetado de eficiencia, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y

Energia y Transporte deberan realizar el Plan de socializacion del etiquetado a los consumidores
y comercializadores.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacion, Minas y Energia
y Transporte deberan crear y poner en marcha un programa de educacion al consumidor para la
idonea interpretacion de la informacion incluida en el etiquetado.

Articulo 7°. Fi to a la particip bi L. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro de los seis (6) meses de entrada en vigor de la presente ley, deberan fortalecer la Mesa
Técnica de Calidad del Aire y Salud de la Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la
Salud Ambiental - (CONASA), o la Comisioén que haga sus veces, para que los actores de la
sociedad civil, sectores privados, academia, entre otros involucrados participen activamente para
la formulacion e implementacion de las estrategias que permitan el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

> G WCC]/

. MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
ANDREA PADILI/A VILLARRAGA { Senador de la Republica
Senadora de la Republica Partido Conservador
Alianza Verde

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY No. 107 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de
unambiente sano generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan ofras disposiciones”

ek

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a la
reducciénde emisiones contaminantes provenientes de fuentes méviles terrestres de
encendido por chispa que operen con gasolina y sus mezclas, con el fin de resguardar
los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Reduccién del contenido de azufre en la gasolina. E| Ministerio de Minas
y Energiadebera desarrollar las acciones pertinentes -para garantizar la produccion,
importacién,almacenamiento, adicion y distribucién en el territorio nacional de la gasolina
y sus mezclas, necesarias para el cumplimiento de los estandares minimos de emision
definidos en la presente ley, de la siguiente manera:

Combustible Contenido de azufre Fecha de
) cumplimiento
Gasolina 10 ppm 31 de diciembre de

2030

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia debera disefiar e implementar a mas tardar
en 2023,un programa para asegurar que los parametros que determinan la calidad de la
gasolina no sean alterados en el transporte y almacenamiento hasta su comercializacion
en las estaciones de servicio.

Paragrafo 2. El nivel de octanaje de la gasolina se mantendra o se mejorara de acuerdo
con la normativa vigente. '

Articulo 3°. Fuentes méviles terrestres de encendido por chispa de funcionamiento
con gasolina. A partir del 1° de enero de 2023 todas las fuentes moviles terrestres de
encendido por chispa de funcionamiento con gasolina que se fabriquen, ensamblen o

importen al pais para circular por el territorio nacional tendran que cumplir con limites
maximos permisibles de emisién de contaminantes al aire correspondientes a Euro 1V/4, el
equivalente o superior, los cuales serandefinido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. i

Paragrafo 1. A partir del 31 de diciembre de 2026 todas las fuentes moviles terrestres
de encendido por chispa de funcionamiento con gasolina que se importen o ensamblen
para circular por el territorio nacional deberan que cumplir con limites maximos
permisibles de emisién correspondientes a Euro VI/6, su equivalente o superior, los
cuales seran definidos por elMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Parégrafo 2. Los estandares de emision establecidos eh la presente Ley se
reglamentaran segunlas fechas previstas, de acuerdo con el cronograma determinado
para la calidad de combustibles.Para el ingreso de vehiculos Euro 4 requiere 50 ppm
de azufre y Euro 6 se requieren 10 ppm de azufre.

Paragrafo 3. Se excluye de lo ordenado en la presente Ley a las motocicletas,
ciclomotores, motocarros, cuatrimotos, mototriciclos, tricimotos, cuadriciclos y similares
y vehiculos fuera de carretera.

Articulo 4°. Decretos de Calidad del Aire. EI Gobierno Nacional, dentro de sus
comggtencias podréa emitir decretos de Control de Emisiones en los cuales los niveles de
emision que se exijan alos vehiculos sean mas estrictos que los permitidos en la presente
ley. .

Igualmente, podra mejorar los parametros minimos de calidad de los combustibles ylas
obligaciones en materia de calidad del aire.

Articulo 5°. Etiqueta bi I de fi 6viles. Con el objeto de reducir las
emisiones contaminantes provenientes del parque automotor en uso, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Transporte en un.plazo no mayor a doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, reglamentaran una
etiqueta ambiental de fuentes moviles terrestres en uso, la cual debe permitir la
clasificacion e identificacion de acuerdo con sus emisiones y tecnologia.

Paragrafo. Se exceptia del uso de la etiqueta ambiental las fuentes moviles terrestres
de uso especial como ambulancias, camiones de bomberos, vehiculos de emergencia y
los demas que definan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Transporte.

Articulo 6°. Eficienci: gética y etiq lo de fi bviles terrestres
nuevas. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia y
Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentaran el estandar de eficiencia energética y
etiquetado de fuentes moviles terrestres nuevas. :
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Articulo 7°. Fomento a la participacié i El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
dentro de los seis (6) meses de entrada en vigor de la presente ley, deberan crear una estrategia 3

multiactor de participacién ambiental que permita dar cumplimiento a los fines del articulo 12 dela Ley COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
1972 de 2019 y que incluya la participacién de distintos actores de la sociedad civil. Para la formulacion 1
de la estrategia se debera crear un espacio previo de participacién en el cual se reciban las propuestas, SECRETARIA GENERAL
comentarios y apreciaciones de la comunidad y de los actores incluidos enel citado articulo. Las
intervenciones recibidas deberan tenerse en cuenta a la hora de formular laestrategia.

Articulo 8°. Vi y . Lap ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciény deroga todas Ias normas que le sean contrarias. e
Bogota D.C., 6 de junio de 2023

ANDREA PADILLA VILLARRAGA MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 107 de
H. Senadora Ponente Coordinadora Honofable Senador Popénte 2022 Senado "Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce
de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisi hicul

contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones”.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 107 de 2022
Senado “Por medio del cual se establece la protecclon de los derechos a la saludy al  goce
de un i sano ala de

de la lina y se dictan otras disposiciones”,
en sesién presencial de la Comls;on Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica del dia veintinueve (29) de noviembre de 2022; de acuerdo con el acta No.023 de la

misma fecha. El anuncio del presente proyecto de ley, fue hecho el dia veintiocho (28) de \ f’-) ™= l -
noviembre del afio en curso, de acuerdo con el acta No.022 de 2022. |

q Inti Raul Asprilla Reyes David Bettin Gomez
{ ’)‘) Presidente Secretario General

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comisién Quinta
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