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22
MEMORIA JUSTIFICATIVA

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a
los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesidon a mineros
de pequena escala y beneficiarios de devolucidn de areas”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Que de acuerdo con el articulo 12 de la Constitucién Politica, Colombia es un estado
social del derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, en el articulo 326 faculta al Gobierno Nacional para definir los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesién a los mineros de pequefia
escala, beneficiarios de devolucion de area y comunidades étnicas.

Que con el fin de fomentar la legalizacion y formalizacion en la actividad minera, el
Gobierno nacional apoyara e incentivara a los mineros de pequeiia escala para que
desarrollen sus actividades bajo los instrumentos normativos vigentes, con altos
estandares técnicos, sociales y especialmente aquéllos que contribuyan a garantizar el
derecho al medio ambiente sano de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8, 79 y
80 de la Constitucion Politica, aprovechando de forma éptima y racional el potencial
de los recursos naturales no renovables existentes en el pais.

Que la corte Constitucional mediante Sentencia C-389 de 2016 expuso que “La
normativa debe basarse en criterios diferenciales que respondan a los distintos tipos
y escalas en que se realiza la mineria, respeten el conjunto de principios a los que se
hace referencia en esta providencia. Esos criterios, a manera ilustrativa, pues las
decisiones finales deberan adoptarse en el foro democratico, deberan incluir (i) respeto
por la mineria de subsistencia; (i) normas para adecuar la pequefa mineria a la
proteccion del ambiente y las escalas mediana y grande a los estandares mas altos de
la industria y de los principios de responsabilidad empresarial; (iii) diferenciar la
actividad minera no sélo por el tamafo de sus proyectos, sino también en torno a su
significado social, cultural y juridico.” (Negrilla fuera de texto)

Que en atencién a las condiciones del desarrollo de las actividades de la pequefia
mineria en el territorio nacional, se realizaron en el pais diecinueve talleres cuyos
asistentes fueron mineros, gremios, asociaciones, entidades territoriales y del orden
nacional, talleres realizados durante los meses de junio y julio de 2019, con el fin de
recoger insumos que permitieran establecer los requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesién a este tipo de mineria; asi como a los
beneficiarios de devolucion de areas, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
326 de la Ley 1955 de 2019.
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Estos espacios de participacion fueron desarrollados en las ciudades de Supia — Caldas,
Medellin — Antioquia, Quibdd - Choco, Tunja — Boyaca, Santa rosa sur de bolivar,
Bucaramanga - Santander, Clucuta - Norte de Santander y Bogota, donde los
asistentes: GDIAM, Secretaria De Minas De Antioquia, Cooperacion Internacional,
Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria, Gremios, Expertos en
mineria, entes territoriales, Comunidades étnicas, representantes de mineros y mineros
en general, realizaron aportes importantes que se constituyen en insumos para la
reglamentacion que se presenta, entre los cuales se encuentran los siguientes:

e Revisar el enfoque regional y por tiempo de mineral

e En la actividad en region establecer grupo focales, para obtener informacién
clara de cada uno de ellos, es decir separar los mineros de subsistencia de los
pequefos mineros

e Existen barreras financieras, se requiere de apoyo en el financiamiento

e En la devolucidon de area se solicita que no se requiera PIN ni demostracion de
la capacidad econdmica

e Se propone revisar el tema de costos para pequefia mineria toda vez que al
tratarse de areas pequefias corresponden a 150 hectareas o menos.

e Asistencia técnica no solo para la solicitud del PIN sino para la radicacion de la
propuesta y con el manejo de la plataforma.

e En cuanto a la Documentacion se reitera que los principales inconvenientes se
presentan con relacién a los requisitos para demostrar la capacidad econémica,
el acceso al sistema financiero y la evaluacion de esa capacidad econdmica.

e El tiempo para presentar los documentos una vez radicada la solicitud no sea
de tres dias sino de diez.

e Adopcion de una Minuta diferencial

e En cuanto al plan de gestion social se plantea la opcion de modificar a minuta
de contrato de forma diferencial (vinculacién o rentabilidad social)

e Revisar el tema de la clasificacién de la mineria de peguefios mineros respecto
al area (150 has), especialmente las Ares.

e Con relacion a la etapa contractual en la cual debe iniciar el titulo minero, se
plantea la opcidon de exploraciéon en la minuta de contrato con condiciones y
tiempos para presentaciéon del PTO diferencial, pues de este ultimo y de la
licencia ambiental dependen el inicio de la etapa de explotacion. Ahora bien, los
titulos que se derivan de un Are o de un proceso de devolucién de area entraria
directamente a explotacion.

e Estrategia de jornadas de trabajo periddicas para asistencia técnicas en entrada
a la legalidad

e Se propone costo diferencial para PIN - Propuesta de medio salario

e Para demostrar la Capacidad econdmica para comunidades incluir como
alternativa que la comunidad pueda presentar un inversionista

e Generar estrategia para notificaciones con el fin de ser efectivo

e Que para el calculo del PIN se tenga una féormula similar a la del canon

e Para la devolucion de areas y comunidades étnicas no sea necesario el PIN

e Incluir un area minima de otorgamiento teniendo en cuenta la cuadricula

e Generar una estrategia de capacitacion en regidén que sea permanente y goce de
continuidad
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e Crear una ventanilla rural para agilizacién de tramites

e Revisar a nivel de recursos la posibilidad de articular con las alcaldias o
institucion que sea un enlace en territorio para temas mineros

e Crear como estrategia de comunicacién y asistencia un Callcenter o chat en linea

e El estimativo de inversién debe ser solo para titulos que entran en etapa de
exploracién como es el caso de los pequefios mineros, comunidades étnicas mas
no para devolucién de areas. En el caso que entren en explotacién deberia ser
sobre la inversion real por medio de balance general

e Modificar la resolucion del formato A

e Que la inversién econdmica, el anexo técnico y la capacidad econdmica se
encuentren en un solo paquete

e Que para la devolucion de area se otorgue con una explotacién gradual

e Que las certificaciones bancarias puedan ser reemplazadas por un certificado de
ingresos suscritos por contador profesional o un balance

e El contrato de concesion pueda tener un porcentaje de area en explotacion con
un instrumento minero sencillo

e Que la devolucion de area no se realice con un tramite normal de propuesta de
contrato de concesion

e Se requiere la consulta previa para la reglamentacién en temas que impacten a
las comunidades

e Se debe realizar un proceso participativo que incluya a todos

e Una de las grandes dificultades es que todas las areas estan otorgadas, no hay
area libre

e Se debe tener un enfoque diferencial mas no preferencial

e |Las comunidades no son pequefos mineros, son mineros ancestrales que
trabajan en pequefias areas

e Se requiere realizar un proceso fuerte de socializaciéon con las comunidades
(talleres, seminarios, etc), existe mucho desconocimiento

e Se requiere una caracterizacién de los mineros pertenecientes a las
comunidades étnicas mineras, un inventario de la actividad.

e Las comunidades étnicas mineras no han tramitado titulos mineros, por lo tanto
no se tiene experiencia en el tema y existe un desconocimiento del tema y poco
interés

e Cada territorio es diferente y se debe tener en cuenta su particularidad

e Las areas que se usan para explotacién son muy pequefias y por ende se debe
ajustar la clasificacion de la mineria donde se incluyan a los mineros que puedan
tener un titulo de 0 a 10 has

e Se debe dar cumplimiento y atender la jurisprudencia relacionada con
comunidades étnicas

e Realizar acompafiamiento técnico previo, durante y posterior al contrato.

e Cumplimiento de términos para resolver por parte de la autoridad minera

e Existen demasiados requisitos para el otorgamiento

e Costos elevados para pequefios mineros

e Diferenciacion en todo el proceso especialmente en el aspecto econdémico

e Posibilidad de gradualidad de la inversién y de la capacidad econdmica y tener
en cuenta la vocacion minera
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Tener en cuenta la inversion realizada para la demostracién de la capacidad
econdmica - Autofinanciacion

EL anexo técnico diferencial: debe ser facil, profundidad de estudios casi
evaluacion superficial

Verdadera diferenciacion entre el pequefio minero y el minero normal

La capacidad econdmica no se exija al pequefio minero o en su defecto se valide
con un plan de financiero firmado por contador

EL PIN debe ser diferencial por area y tipo de mineral: Metalicos 25% y no
metalicos 15%

Existe un conflicto social para las comunidades étnicas por el otorgamiento de
titulos mineros en sus territorios

Se requiere voluntad politica del gobierno para reconocer la presencia de
mineros tradicionales

Que el contrato se pueda aplicar para pequefios mineros que ya estan en
proceso de explotacidon y por ende la aplicacion de la licencia ambiental
temporal para explotacion

Se debe propender por el acceso a internet de los pequefios mineros

Definir la poblacion objeto: Quienes son mineros objeto, Quienes son mineros en
sus comunidades étnicas

Los requisitos deben ser exigibles desde el punto de vista de: produccidn, tipo
de operacion y a la condicion del minero

Tener en cuenta la complejidad y costos de las condiciones de explotacion y
produccién

Regla entre produccion Vrs inversion

Fortalecimiento de mecanismos de formalizacion y viabilidad de trabajo en area
titulada

Que la demostracién de la capacidad econdmica sea con el Rut, camara de
comercio, declaraciones extra juicio y la facturacién

Oportunidad y gradualidad para demostracion de capacidad econdmica
Relacion de los bienes adquiridos por los mineros que ayuden a soportar la
capacidad econdmica que debe estar certificado por contador

Que existan formatos preestablecidos que faciliten al pequefio minero su ingreso
y seguimiento

Concientizar a los mineros tradicionales que su actividad es a largo plazo
Reconocimiento total del Estado al minero tradicional y respeto al desarrollo de
la actividad

Iniciar el contrato en exploracién con explotacién anticipada o explotacion y
exploracién adicional

Respecto a los temas de Endeudamiento, Capacidad liquida y capacidad de
inversion, solo la ultima sea exigible conforme al PTO y por etapas

Revision de la audiencia de concertacién para pequefia mineria como proceso o
elemento diferenciador pero dando cumplimiento a los fallos judiciales
Analizar el Programa de Gestién social y dar valor a la generacién de empleo
Que se valide la infraestructura como parte de la inversidén toda vez que ya estan
en explotacion
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Modificar las resoluciones 352 de 2018 y la Resolucién de Formato A, se debe
hacer un formato especial para el que entra en explotacion con una inversién
temporal mientras aprueban el PTO

Formato A. Modificar las férmulas de calculo donde la inversién econdmica
ejecutada sirva para demostrar la capacidad econdmica. (AM- Inversion) +
pasivo. Para los de subsistencia que pasen a ser pequefios mineros Am + Pasivo.
(AM= Formato Modificado)

El termino para radicar documentos sea de 15 dias para presentar soportes
Minuta en etapa de explotacién para areas intervenidas. Para las nuevas areas,
se de beneficio del formato A pero sus etapas seran segun el régimen ordinario
Los aportes que dan las comunidades se tengan en cuenta y se plasmen en las
normas que se elaboran. Se debe atender a la necesidades del territorio

En el sur de Bolivar todas las areas estan ocupadas se requiere de mecanismos
para legalizar actividades (Formalizacion)

Los pequefios mineros que iniciaron su tramite con contrato Unico de concesion
se puedan acoger a esta figura

Que se haga una visita de verificacion para determinar la produccion del minero
para que sea el requisito de demostracion de la capacidad econdmica
Beneficiarios. Los pequefios mineros que estén explotando sin titulo minero ni
instrumento ambiental en area libre

Dificultad: Las actividades mineras de los pequefios mineros estan sobre las
areas de los consejos comunitarios

Dificultades: Acceso por internet a la plataforma.

Para el inicio del tramite de la solicitud en comunidades étnicas debe existir
previamente una concertacion con las comunidades independientes del derecho
de prelacién que trae la ley.

Se aplique la figura de contrato de concesién de comunidades étnicas, pero solo
a aquellos que realmente realicen su actividad minera en el territorio

El Pin para comunidades étnicas sea diferencial propuesta 50% del SMLMV

Que el termino para radicar documentacion para comunidades étnicas sea de 45
dias

La capacidad econdmica para comunidades étnicas tenga en cuenta el area y la
magnitud de operacion a realizar

Beneficiarios: Comunidades étnicas o las personas que mediante certificacién
de los cabildos indiquen que son mineros y que llevan ejerciendo la actividad
mas de 30 afios

Que el Pin sea gratuito para las comunidades étnicas

Se requiere definir qué Ministerio estara a cargo del Proceso de consulta Previa
tanto del articulo 22 del PND como el contrato de comunidades étnicas del 326
del PND

Que exista mineria pedagogica

Los consejos comunitarios no cuentan con brazo financiero para la demostracion
de la capacidad econdmica
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

El proyecto de decreto se dirige a las personas naturales o juridicas que sean mineros
de pequeia escala que no tienen titulo minero o beneficiarios de devolucién de areas
para la formalizacidon minera, que quieran acceder a través de requisitos diferenciales,
a un contrato de concesién; asi mismo a la autoridad minera nacional o sus delegadas
gue en virtud de sus funciones deban aplicar la norma, en razén de su competencia
funcional.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto.

EL proyecto de Decreto que se propone, se expide con base en las facultades
constitucionales y legales conferidas al Presidente de la Republica, en especial el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y el articulo 326 de la Ley 1955
de 2019, actualmente vigentes.

El decreto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente, observa
la constitucién y la ley, ademas de los principios que rigen la funcion administrativa,
sin que se evidencie ningun problema de interpretacién y aplicacion de los preceptos
normativos que se proyectan frente a las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la
expedicion de esta norma, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015.

3.2. Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarrollada

En la actualidad, se encuentra vigente el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

El proyecto de Decreto adiciona una seccion al Capitulo 4 del Titulo V de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, con el siguiente texto: “Seccidén 4. Requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesion a los mineros de pequefia
escala y beneficiarios de devolucion de areas para la formalizacién minera”.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto. (
Grupo de Defensa Juridica)

(Pendiente verificacion Grupo de defensa juridica)

4. IMPACTO ECONOMICO.

Pagina 6 de 8

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300 2 o
Codigo postal 111321 %,

www.minenergia.gov.co eonpa



El futuro : :
ﬁ es de todos Minenergia

El proyecto de Decreto contempla la posibilidad de obtener explotacion anticipada,
razén por la cual se requiere la realizacion de una visita por parte de la autoridad
minera, esto implica que la ANM debe contar con recursos para la misma, se estima
un monto de Tres Mil Seiscientos Millones de pesos ($ 3.600.000) para el 2020 y tener
una provision para las visitas que se deben realizar por afio, lo cual puede estar del
orden de los Seiscientos Millones ($600.000.000) para los demas afios.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Con la proyeccion de canon superficiario de las propuestas de esto contratos, la ANM
recibird un monto anual de canon superficiario, que asciende a dos mil quinientos
millones de pesos. ($2.500.000.000).

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL.

El proyecto de Decreto propuesto, no genera ningun tipo de impacto ambiental ni
tampoco sobre el Patrimonio Cultural de la Nacién; por el contrario se busca que las
actividades mineras sean realizadas en el marco de legalidad minera y ambiental,
observando los principios de Desarrollo Sostenible y aprovechamiento racional de los
recursos.

6. CONSULTA

No aplica, si bien el articulo 326 de la Ley 1955 de 2019 contempla como beneficiarios
a las comunidades étnicas, en el proyecto de Decreto se adiciona una seccién al
Capitulo 4 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, relacionada
con los Requisitos diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesion a los
mineros de pequefa escala y beneficiarios de devolucion de areas para la formalizacion
minera.

Lo anterior, no genera ninguna incidencia para las comunidades étnicas -indigenas,
negritudes, ni minorias reconocidas legal y constitucionalmente, con lo cual se estaria
dando cumplimiento a lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia Su123 de
2018 que contemplo: “La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho
internacional, ha definido la afectacidn directa como el impacto positivo o negativo que
puede tener una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o
culturales que constituyen la base de la cohesion social de una determinada
comunidad étnica. Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia
razonable de que una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo
indigena o a una comunidad afro descendiente.”

7. PUBLICIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 82 del articulo 82 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo previsto por el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1609 d 2015,
el proyecto de acto administrativo se publicara para comentarios del publico en la en
la pagina web del Ministerio de Minas y Energia.
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8. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Teniendo en cuenta que el proyecto de decreto no crea, reglamenta o modifica nuevos
tramites, no se requiera concepto previo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

9. MATRIZ RESUMEN OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Una vez recibidas las observaciones se revisara este punto.

10. INFORME GLOBAL DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Una vez recibidas las observaciones se revisara este punto.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por la Direccion de Formalizacién

Minera y cuenta con la revision y visto bueno de la Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,

JHON LEONARDO OLIVARES
Director (E) de Formalizacién Minera.

Ve B°. LUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyecté: Elsa Yadira Laitdn Sotelo
Reviso: Luz Mireya Rojas/ Alexa Catherine Ortiz Rodriguez / Ercilia Maria Monroy/ Diana Karina Daza
Aprobo: Jhon Leonardo Olivares
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