Bogota D.C., 05 de agosto de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se crean reglas de proteccibn a las personas
naturales que ejecuten contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Secretario General:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones
que nos han sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos
respetuosamente radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia,
le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordial saludo,

CARLOS EDUARDO GUEVARA'V. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA R.
Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA



PROYECTO DE LEY No. __ de 2019
“Por medio de la cual se crean reglas de protecciéon alas personas
naturales que ejecuten contratos de prestacion de servicios y de apoyo ala
gestion y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto regular el descanso
programado a favor de los contratistas de prestacién de servicios personales y de
apoyo a la gestion, el Ingreso Base de Cotizaciéon al Sistema de Seguridad Social
Integral para estos contratos, la afiliacion a cargo del contratante a las Cajas de
Compensacién Familiar y el pago oportuno de la cuenta de cobro.

Todas las disposiciones contenidas en la presente ley, le seran aplicables a las
personas naturales que ejecuten la prestacion de un servicio en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios, apoyo a la gestion, consultoria y/o asesoria.

Articulo 2. Descanso Programado. La persona natural que ejecute la prestacion
de un servicio en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o
privado, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, apoyo a la
gestion, consultoria y/o asesoria, tendra derecho a un (01) dia habil de descanso
por cada mes de prestacion de servicios personales, que sera reconocido como
valor adicional dentro de sus pagos una vez finalice el contrato.

Paragrafo. De presentarse la renovacion sucesiva de contratos de prestacion de
servicios, las partes podran acordar el momento en el que se haran efectivos los
dias de descanso programado.

Articulo 3. Formula del descanso remunerado. El valor del dia de descanso
pago se determinara mensualizando el valor total del contrato y debera dividirse
en treinta (30) dias, este valor sera reconocido como dia de descanso.

Articulo 4. Ingreso Base de Cotizacién para Trabajadores independientes. El
ingreso base de cotizacién (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar.



Los trabajadores independientes que al aplicar el 40% obtengan un ingreso base
de cotizacion inferior a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente, cotizaran, sobre
la base resultante, al Sistema de Seguridad Social en Salud y en Pensiones.

Para los trabajadores independientes que estén obligados al pago de aportes al
Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotizacion sera el salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 5. Cajas De Compensacion Familiar. El contratante estara obligado a
afiliar al contratista desde el inicio del contrato a un plan de Caja de
Compensacién Familiar que ofrezca como minimo acceso a beneficios en
educacion, capacitacion, turismo, subsidios, y acceso a espacios de recreacion,
deporte y turismo. Este plan debera tener una cobertura familiar en las mismas
condiciones que se ofrecen para los planes ordinarios. El pago estara a cargo de
la entidad contratante.

Articulo 6. Término oportuno para el pago de la cuenta de cobro. El
contratante tendrd méaximo cinco (05) dias habiles para pagar la cuenta de cobro
presentada por el contratista 0 su equivalente, a menos que esta sea devuelta por
presentar alguna inconsistencia, carecer de soportes, 0 por encontrarse
pendiente del cumplimiento de los requisitos previstos en el contrato del cual se
derivan, caso en el cual, el término para el pago se suspendera hasta la
presentacion de la cuenta de cobro corregida o subsanada por el contratista.

El contratante, supervisor y/u oficina encargada del pago, segun corresponda
debera informar por escrito al contratista las inconsistencias o causales por las
que se hace la devolucion.

Articulo 7. Digitalizacion de las cuentas de cobro. Las personas juridicas de
derecho publico contratantes, deberdn implementar el registro digital de las
cuentas de cobro a través de plataformas institucionales y/o empresariales en las
cuales conste la fecha y hora de radicacion de las cuentas de cobro de los
contratistas ante sus respectivos supervisores para la revision de las mismas,
permitiendo en todo caso hacer seguimiento a la trazabilidad del tramite que debe
surtir cada una de las cuentas de cobro hasta concluir con el correspondiente

pago.

La devolucién de la cuenta de cobro por inconsistencia o error también debera
constar de forma digital asi como su adecuacién o subsanacion por parte del
contratista.



Paragrafo 1: El término para el tramite y pago de la cuenta de cobro se
suspendera en caso de devolucién y se reanudard con la presentacion de la
radicacion de las correcciones por parte del contratista a su supervisor y/u oficina
encargada del pago, segun corresponda.

Articulo 8. Sancién. El contratante que no cumpliere con lo dispuesto en esta ley,
tendrd que pagar al contratista una sancion economica equivalente al 10% del
total del contrato de prestacion de servicios.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

CARLOS EDUARDO GUEVARA V. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA R.
Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA



PROYECTO DE LEY No. __ de 2019
“Por medio de la cual se crean reglas de proteccion a las personas naturales que
ejecuten contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion y se dictan
otras disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se radica en la Secretaria, por la Bancada del Partido
MIRA por los HS Carlos Eduardo Guevara Villabon, H.S. Ana Paola Agudelo
Garcia H.S Aydee Lizarazo Cubillos y la HR Irma Luz Herrera Rodriguez.

Sobre el tema, el pasado 17 de Agosto de 2017 los honorables Congresistas
H.S.Claudia Nayibe Lépez Hernandez, H.S.Maritza Martinez Aristizabal
H.R.Angélica Lisbeth Lozano Correa , H.R.Oscar Ospina Quintero , H.R.Inti Raul
Asprilla Reyes , H.R.Argenis Velasquez Ramirez , H.R.Angela Maria Robledo
Gomez , H.R.Fabio Raul Amin Saleme , H.R.Carlos German Navas Talero |,
H.R.José Elver Herndndez Casas , H.R.Oscar de Jesus Hurtado Pérez |,
H.R.Wilson Cérdoba Mena , H.R.German Bernardo Carlosama Lopez , H.R.Carlos
Arturo Correa Mojica, H.R.Rodrigo Lara Restrepo , H.R.Hernan Penagos Giraldo ,
H.R.Juan Carlos Garcia Gémez, presentaron iniciativa legislativa 090 de 2017
Camara “Por medio del cual se expide el régimen de trabajo decente para los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones en materia
de contratacion administrativa y modernizacién estatal” que buscaba segun su
exposiciébn de motivos establecer una serie de garantias y beneficios para los
trabajadores vinculados mediante contratos de prestacion de servicios,
principalmente respecto de los que se encuentran vinculados bajo el régimen de
contratacion administrativa, asi como propiciar la politica nacional de trabajo
decente y modernizacion laboral en el sector publico, con el objeto de que no se
sigan cometiendo abusos con las relaciones contractuales administrativas para
encubrir relaciones de caracter laboral. Sin embargo la iniciativa hoy presentada
dista del proyecto antes mencionado ya que no busca definir o modificar el
régimen de contratacion existente sino brindar 4 beneficios para este tipo de
trabajadores independientes.


http://www.camara.gov.co/claudia-nayibe-lopez-hernandez
http://www.camara.gov.co/maritza-martinez-aristizabal
http://www.camara.gov.co/representantes/angelica-lisbeth-lozano-correa
http://www.camara.gov.co/representantes/oscar-ospina-quintero
http://www.camara.gov.co/representantes/inti-raul-asprilla-reyes
http://www.camara.gov.co/representantes/inti-raul-asprilla-reyes
http://www.camara.gov.co/representantes/argenis-velasquez-ramirez
http://www.camara.gov.co/representantes/angela-maria-robledo-gomez
http://www.camara.gov.co/representantes/angela-maria-robledo-gomez
http://www.camara.gov.co/representantes/fabio-raul-amin-saleme
http://www.camara.gov.co/representantes/carlos-german-navas-talero
http://www.camara.gov.co/representantes/jose-elver-hernandez-casas
http://www.camara.gov.co/representantes/oscar-de-jesus-hurtado-perez
http://www.camara.gov.co/representantes/wilson-cordoba-mena
http://www.camara.gov.co/representantes/german-bernardo-carlosama-lopez
http://www.camara.gov.co/representantes/carlos-arturo-correa-mojica
http://www.camara.gov.co/representantes/carlos-arturo-correa-mojica
http://www.camara.gov.co/representantes/rodrigo-lara-restrepo
http://www.camara.gov.co/representantes/hernan-penagos-giraldo
http://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-garcia-gomez

II.  NECESIDAD Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley presentado busca reconocer y regular un dia de descanso a las
personas naturales que ejecuten contratos de prestacion de servicios personales y
de apoyo a la gestion, por cada mes de ejecucion del mismo. Busca definir via ley
el Ingreso Base de Cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente, promover su afiliacion a las Cajas de Compensacion
Familiar y fomentar el pago oportuno de sus honorarios a través de la
digitalizacion de las cuentas de cobro y el establecimiento de un término
perentorio para efectuar el desembolso cuando las mismas cumplan los requisitos
para su reconocimiento y pago.

La necesidad del proyecto nace por las recurrentes quejas de los contratistas que
se ven afectados por la demoras injustificadas del pago de sus honorario que
pueden superar los (02) dos meses Y la inestabilidad econémica que le genera su
actividad independiente al depender del turno que las entidades le otorgan al
momento de la presentacion de las cuentas de cobro.

Pese a la disposiciébn contenida en el articulo 4 numeral 10 de la ley 80 de
Contratacion adicionado por el art. 19 de la Ley 1150 de 2007, de respetar el
orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Existen quejas
sobre la inoperancia de esta norma por lo cual se hace necesario fijar un término
para el reconocimiento y desembolso de los honorarios de este grupo poblacional
y la digitalizacién y trazabilidad del tramite de pago, impactando asi de forma
favorable sus condiciones de vida y la de sus familias.

2.1 Cifras Contratistas de Prestacion Personal de Servicios Profesionales y
de Apoyo a La Gestion.

En respuesta dada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante oficio
201931200736341, la entidad sefiala que 194.379 personas cotizan como
contratistas por prestacién de servicios con ingresos menores a 1 salario minimo
mensual legal vigente, 107.565 cotizan entre 1 y 2 salarios minimos mensuales
legales vigentes y 41.722 cotizan entre 3 y 4 salarios minimos mensuales legales
vigentes bajo esta modalidad para un total de 343.666 trabajadores
independientes.
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Para el afio 2016 el Ministerio de Salud y Proteccién Social informé que mas de
millon de personas® cotizaban al sistema de seguridad social como
independientes; de los cuales alrededor del 75% —es decir 756.000 personas lo
hacian como independientes contratistas de Prestacion de Servicios. Segun
Colombia Compra Eficiente’? y obtenido de la informacién consignada en el
SECOP, en el sector publico para la misma vigencia 243.427 personas habian
sido contratadas bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios.

2.2 Del Informe De Control a La Contratacién: Riesgos, Desaciertos Y
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Ft;ente: Auditoria General de la Republica. Rendicion de la cuenta. Formato 201

En la anterior grafica se observa que 220.838 contratos de los 404.597 que se
reportaron fueron de la tipologia de prestacion de servicios, y ello significd un total
de $ 6.793.295.061.616 de recursos que se invirtieron en éste tipo de contratos lo
que evidencia que de las causales de contratacion directa la mas celebrada es la
de prestacion de servicios profesionales.

Tabla No. 3.8-1
Contratos de prestacion de servicios en nimero

769.394.304.03
63 [Bogota D.C. |55.648 |2.383.019.201.990 [48.116 3
174.218.925.93
23 | Narifio 46.831 |482.199.142.408 |25.180 9
37 |Santander 17.967 |615.627.854.241 |8.809 91.031.624.263

1 .. - . .z . . . s . . Lopi o m
Cifras dadas a conocer por el Ministerio de Salud y Proteccién social en la Audiencia Piblica “contratistas y servicio doméstico
realizada en la comision primera de la CAmara de Representantes el 13 de marzo de 2017.

2 Ibidem
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Posibilidades. Auditoria General de la RepUblica. Mayo 2011°.

Valle del 239.891.423.40
27 | Cauca 11.583 | 526.617.039.442 7.640 4
30 | Cacuta 8.005 89.424 221.826 7.539 55.602.256.278

Fuente: Auditoria General de la Repiblica. Rendicién de la cuenta. Formato. 20.1

Tabla No.3.8-2
Contratos prestacion de servicios con personas naturales

63 | Bogota D.C. 41.091 401.539.623.355
23 | Narifio 21.949 106.505.384 646
30 | Coeuta 6.809 290.560.732.631
07 | Medellin 5.516 75.003.852.247
21 | Santiago de Cali | 5.513 73.961.643.751

Fuente: Auditoria General de la Republica. Rendicidn de la cuenta. Formato 20.1

La tabla anterior muestra que la contraloria fe Bogota es la entidad que mas

contratos de prestacion de servicios personales debe auditar y son los mas
cuantiosos.

2.3 Empleo E Informalidad En Colombia

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reporta que la
informalidad laboral en Colombia es la mas alta del mundo: 61,3%. Para Stefano
Farné, director del Observatorio de Mercado de Trabajo, de la Universidad
Externado de Colombia, una de las razones principales de la informalidad es la
baja productividad del grueso de personas que estan en la informalidad “La gente
poco productiva, entendida como la de bajos ingresos, no logra financiar los
costos que se derivan de la formalizacion”,

En la ultima Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) Mercado laboral que
realiz6 el DANE, estableci6 que la Informalidad total de las 13 areas
metropolitanas fue de 48,1% vy para las 23 ciudades capitales fue 46,9% .

3 Tomado de http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca_documental/OEE/AGRP11-Contro_al_control_de_la_contratacion.pdf


http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca_documental/OEE/AGRP11-Contro_al_control_de_la_contratacion.pdf

Para el periodo marzo - mayo 2019, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayor proporcion de informalidad fueron: Cacuta A.M. (70,3%),
Riohacha (64,1%) y Sincelejo (63,8%). Las ciudades con menor proporcion de
informalidad fueron: Manizales A.M. (39,8%), Bogot4 D.C. (42,2%) y Medellin A.M.
(42,9%).

El 91,1% de los ocupados en las 13 ciudades y areas metropolitanas en el periodo
marzo - mayo 2019 reportaron estar afiliados a seguridad social en salud, lo que
significd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales frente al mismo periodo del
afio anterior (92,4%).

En cuanto a pensiones, la proporcion de ocupados cotizantes fue 50,5% para el
trimestre mévil marzo - mayo 2019. Para el trimestre mévil marzo — mayo 2018
esta proporcion fue 50,1%.

Para las 13 ciudades y areas metropolitanas, en el trimestre mévil marzo — mayo
2019, el 57,4% del total de la poblacion ocupada pertenecia al régimen
contributivo o especial como aportante. El 10,5% del total de la poblacion ocupada
pertenecia al régimen contributivo o especial como beneficiario y el 22,7% de los
ocupados pertenecia al régimen subsidiado.

. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO.

Encontramos que la iniciativa legislativa se cifie a la Constitucion Politica, la cual
entre otros aspectos regula:

Tramite legislativo: Segun el articulo 150 de la Constitucién Politica es facultad
del Congreso hacer las leyes, por lo tanto, es competencia del ente legislativo
atender asuntos como el propuesto en el proyecto de ley en desarrollo. Cumple
ademas con el articulo 154, referentes a su origen y formalidades de unidad de
materia, de esta manera encontramos que la competencia para este tramite es del
Congreso de la Republica.

Legalidad del proyecto: El proyecto objeto de ponencia cumple con los requisitos
preceptuados en la Ley 52 de 1992, asi:

Iniciativa legislativa: El articulo 140.1 de la norma precitada otorga la facultad a
“Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.”.



Contenido Constitucional: El proyecto se ajusta al Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia que trata “De las Leyes”, comprendido desde el articulo 150 y
subsiguientes.

3.1 Normatividad

3.1.1 De Los Contratos De Prestacion De Servicios Profesionales Y De Apoyo
A La Gestion.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993,
asi:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)
“3. Contrato de prestacién de servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Estos contratos no generan en ningun caso relacién laboral ni prestaciones
sociales. Los contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

Paragrafo 1. A los contratos de consultoria, de prestacion de servicios o de
asesoria de cualquier clase, debera anexarse certificacion expedida por el
jefe de la entidad, acerca de la inexistencia de personal de planta para
desarrollar las actividades que se pretendan contratar”.

..y



Por su parte, la Ley 1150 de 2007 preveé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en su articulo 2, sin
embargo esta modalidad no debe ser usada para evadir la responsabilidad
patronal cuando el objeto del contrato sea el ejercicio de funciones de caracter
permanente o propias de la entidad, las cuales debe desarrollar con el personal
de planta vinculado de la entidad Estatal. Al respecto la norma reza:

Articulo 2°.De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas:

“(..2)

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(..)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

..y

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, define este tipo de contratos de
la siguiente manera:

“(...)

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del



cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacioén en los estudios y documentos previos.

“(..))

El numeral 10° del articulo 4 de ley 80 de 1993 establece el respeto de los turnos
para pago de la siguiente manera:

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“(..))

10°. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los
contratistas. So6lo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentaciéon por
parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos
los pagos derivados de los contratos, de tal manera que estos puedan
verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos
cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta o se
encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el
contrato del cual se derivan.

“(..)

3.1.2 DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE DERECHO
PRIVADO.

La contratacion por prestacion de servicios se incorporo en la legislacion nacional
desde el Cadigo Civil de 1873 y se encuentra definido por el articulo 1495 de la
siguiente manera:



“Art. 1495.Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga
para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de
una o de muchas personas”.

Por su parte el Cédigo Sustantivo del Trabajo también lo define asi:

“ARTICULO 34. Contratistas independientes.

1. Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos patronos y no
representantes ni intermediarios las personas naturales o juridicas que
contraten la ejecucion de una o varias obras o la prestacién de servicios en
beneficio de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a
menos que se trate de labores extrafias a las actividades normales de su
empresa 0 negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el
valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario
estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita contra €l lo
pagado a esos trabajadores.

2. El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente
responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las
obligaciones de los subcontratistas frente a sus trabajadores, aun en el caso
de que los contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas”.

En cuanto a la cotizacion y base gravable para cotizaciones encontramos
regulacion en el primer inciso del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 que dispuso
que los trabajadores independientes que perciban ingresos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral. Articulo que fue reglamentado por el
Decreto 1273 de 2018.



IV. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

La iniciativa legislativa busca:

Articulo 1. Objeto y alcance de la ley.

Articulo 2. Descanso programado. Contempla el reconocimiento de un dia habil de
descanso por cada mes de prestacion de servicios personales, que sera
reconocido una vez finalice el contrato o segun acuerden las partes.

Articulo 3. Formula del descanso remunerado. Fija la forma en que se calculara el
valor a pagar por dia de descanso

Articulo 4. Ingreso Base de Cotizacion para Trabajadores independientes.
Determina la forma, cuantia y modo de cotizacién de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral del trabajador independiente

Articulo 5. Cajas De Compensacion Familiar. Crea el beneficio para los
contratistas de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién de ser afiliados a
los planes ordinarios de las cajas de compensacion y al disfrute de sus portafolios;
la afiliaciébn y pago a cargo del empleador.

Articulo 6. Término oportuno para el pago de la cuenta de cobro. Se contempla un
término perentorio de cinco (05) dias habiles para el contratante reconozca y
desembolsos los honorarios a los contratistas. En casos de inconsistencias o error
se debera informar a los contratistas sobre estas.

Articulo 7. Digitalizacidn y trazabilidad de las cuentas de cobro

Articulo 8. Sanciéon. Se contempla una penalidad para el contratante que no
cumpliere con lo dispuesto en esta ley, tendra que pagar al contratista una sancién
econdémica equivalente al 10% del total del contrato de prestacion de servicios.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias.

V. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan



Operativo Anual de Inversion de la entidad competente. Es relevante mencionar,
para el caso en concreto, que no obstante lo anterior tenemos como sustento un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 911 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congresistas abajo firmantes, nos
permitimos poner a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
presente texto, y le solicitamos tramitar y aprobar el proyecto de ley “Por medio de
la cual se crean reglas de proteccién a las personas naturales que ejecuten
contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion y se dictan otras
disposiciones.”

De los Honorables Congresistas,

CARLOS EDUARDO GUEVARA V. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA R.
Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA



