REPUBLICA DE COLOMBIA

TR e
GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIV - N° 566 Bogota, D. C., jueves, 6 de agosto de 2015 EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen del seguro

obligatorio de darios corporales causados a las perso-

nas en accidentes de transito y se extiende su cobertura
a los animales de compariia.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto ampliar el régimen del seguro obligatorio de da-
fios corporales causados a las personas en accidentes
de transito, extendiendo su cobertura a los animales de
compafiia, en las condiciones aqui establecidas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplica a todo vehiculo automotor que deba estar am-
parado por un seguro obligatorio vigente, en el evento
de un accidente de transito en el que se involucren ani-
males de compaiia.

Articulo 3°. Definiciones. Para los términos de la
presente ley entiéndase como animales de compailia,
especificamente perros y gatos domésticos que podrian
estar o estén al cuidado de las personas, cuyo proposito
es convivir con el ser humano brindando compaiiia y
cuya tenencia no estd derivada de fines lucrativos.

Paragrafo. Los efectos de la presente ley no se ex-
tienden a animales de granja o animales dispuestos o
involucrados en actividades de caracter comercial o
agroindustrial.

Articulo 4°. Funcion social extendida. El seguro
obligatorio de dafios corporales en accidentes de tran-
sito, extendera sus beneficios a los animales de compa-
fifa cubriendo la muerte o los dafios corporales fisicos
causados, los gastos por atencion médica, quirurgica,
farmacéutica, hospitalaria, gastos funerarios y los ocu-
rridos durante el transporte hasta el establecimiento cli-
nico veterinario.

Articulo 5°. Extension de coberturas y cuantias. Las
coberturas y cuantias de la pdliza establecidas en el ar-

ticulo 112 del Decreto Nacional nimero 019 de 2012 se
ampliara a la proteccion de los animales de compaiiia,
de acuerdo con la cobertura que defina el Gobierno na-
cional con el fin de atender:

a) Gastos médicos, quirrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios por lesiones temporales o permanentes;

b) Gastos funebres en ocasion de la muerte del ani-
mal de compaiiia, como consecuencia del accidente,
siempre y cuando ocurra dentro del trimestre siguiente
a la fecha de este;

¢) Gastos de transporte y movilizacion de los ani-
males de compaiiia a los establecimientos clinicos ve-
terinarios.

Paragrafo. El valor de estas coberturas se entiende
fijado para cada victima; por lo tanto, se aplicara con
prescindencia del nimero de victimas resultantes de un
mismo accidente.

Articulo 6°. Condiciones adicionales y tarifas de la
poliza. Factltese al Gobierno nacional para sefialar las
condiciones adicionales generales de la poéliza y fijar
los montos respectivos, con ocasion de la extension de
la cobertura a la proteccion de los animales de compa-
fiia victimas de accidentes de transito.

Articulo 7°. Atencidn. Los centros clinicos veteri-
narios, estan en la obligacion de prestar los servicios
médicos veterinarios, quirrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios a los animales de compaiiia que resulten
lesionados en un accidente de transito, hasta el monto
cubierto por el seguro obligatorio del que trata la pre-
sente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional determinara las
tarifas a que deben sujetarse los centros hospitalarios
o clinicos veterinarios, en la prestacion de la atencion
médica veterinaria, quirirgica, farmacéutica y hospita-
laria a los animales de compaiiia que sean victimas de
los accidentes de transito.

Articulo 8°. Sanciones por incumplimiento. Los
centros clinicos veterinarios que incumplan las obliga-
ciones establecidas en la presente Ley y sus normas re-
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glamentarias, seran sujetos de las siguientes sanciones,
seglin la naturaleza y gravedad de la infraccion:

a) Multas en cuantia hasta de cien (100) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes cuando se nieguen a
prestar atencion médica veterinaria, quirurgica, farma-
céutica y hospitalaria a los animales de compailia que
sean victimas de los accidentes de transito;

b) Suspension o cierre del servicio veterinario en
caso de reincidencia.

Paragrafo. El Gobierno nacional establecera el pro-
cedimiento y responsable de aplicar tales sanciones.

Articulo 9°. Los centros clinicos veterinarios que
presten la atencion médica, quirurgica, farmacéutica u
hospitalaria por las lesiones ocasionadas a los animales
de compaiiia de que trata la presente ley, con ocasion
de accidentes de transito, o quien hubiere cancelado su
valor, asi como quien hubiere incurrido en los gastos
del transporte de las victimas, seran titulares de la ac-
cion para presentar la correspondiente reclamacion a
las entidades aseguradoras.

Articulo 10. Reconocimiento de la indemnizacion.
Las entidades aseguradoras pagaran la indemnizacion a
las entidades sefialadas en el articulo 9° de la presente
ley, en los términos establecidos en el Decreto niimero
633 de 1993.

Articulo 11. El Gobierno nacional una vez sancio-
nada la presente ley dispone de seis (6) meses para ex-
pedir su reglamentacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador,

. r'/
()
9
DIDIER BURGOS RAMIREZ

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La grandeza de una Nacion y su progreso moral
se puede juzgar por la forma en que son tratados sus
animales” (M. Gandhi)

Antecedentes

Desde hace varios afios, se ha propiciado un movi-
miento social, cultural y ambiental por la proteccion
de los animales a nivel mundial, lo que ha implicado
que los gobiernos se cuestionen sobre los regimenes
juridicos existentes, a asumir principios, politicas y re-
formas normativas acordes a los movimientos éticos,
cientificos, académicos, sociales y politicos en pro de
la proteccion animal, como manifestacion de la nueva
sociedad.

Nuestro pais no es ajeno a esto, es asi como en al-
gunas regiones, se han promulgado normas que tien-
den a prohibir las practicas que vulneren el bienestar
de los animales, en un avance dentro de la tendencia
mundial a considerar a los animales como verdaderos

titulares de derechos, superando los conflictos de inte-
reses y las objeciones particulares de quienes se lucran
o benefician de la explotacion de animales en diversas
actividades.

En Colombia, a pesar de que el Codigo Civil colom-
biano “cosifica” a los animales al darle el estatuto de
bienes muebles, 1a Corte Constitucional, los reconoce
por primera vez como Seres sintientes en su Sentencia
C-666 de 2010. Asi mismo, ¢l Consejo de Estado, en
su reciente Sentencia del 23 de mayo de 2012, sefiala
que existe una grave falla en el Cdodigo Civil por re-
ferirse a los animales como simples objetos, sefialan-
do asi que estos tienen un proposito vital en la vida y
en su relacion directa con el ser humano, hecho por el
cual no pueden ser maltratados y deben ser objeto de
proteccion del Estado. En este mismo sentido, la Pro-
curaduria General de la Nacion, en su Concepto nu-
mero 3943 del 2006, formul6 que los animales no son
sujetos de derechos fundamentales, sin que ello quiera
decir que dejan de ser sujetos de proteccion por parte
del Estado; es asi como ha empezado a implementarse
la tendencia hacia la proteccion de los animales como
deber del Estado y a reconocerse el deber moral de los
seres humanos de proveerles cuidado y bienestar.

Peter Singer, tratadista actual en ética aplicada,
define la sensibilidad (sentience) como la condicion
necesaria para tener intereses, la extension del princi-
pio basico de igualdad de un grupo (humanos) a otro
(animales) no implica que hayamos de garantizar los
mismos derechos a ambos grupos, es decir, tratamien-
to idéntico, sino igual consideracion a los intereses de
unos y otros: a la vida en condiciones dignas, a la li-
bertad y a no experimentar dolor fisico o padecimiento
emocional innecesarios.

En relacion a lo anterior, a nivel internacional, las
legislaciones mas avanzadas han dejado de considerar
a los animales como “objetos en propiedad”. Austria,
Alemania y Suiza, entre otros paises, han incluido
en su constitucion el reconocimiento de los animales
como seres sensibles.

De igual manera, cabe resaltar que la proteccion a
los animales se ha convertido en una respuesta ética
y social como consecuencia de los estudios cientificos
que han demostrado que los animales cuentan con capa-
cidades plenas propias y la posibilidad de experimentar
dolor, placer, sufrimiento y emociones semejantes a las
de los seres humanos; asi como por la constatacion de
que el respeto a los animales incide positivamente en la
convivencia de los seres humanos; convirtiéndose en
un eje vertebral del desarrollo social y humano de la
sociedad, en procura de la sostenibilidad y la justicia
ambiental.

En este orden y considerando el concepto organico
de ambiente incorporado en la Constitucion Politica de
Colombia y retomado en la Sentencia C-666 de 2010
de la Corte Constitucional, seglin la cual el ambiente
debe ser entendido como el contexto en el que distintos
seres sintientes Ilevan a cabo su existencia y el con-
cepto de dignidad de las personas tiene directa y prin-
cipal relacion con el ambiente en que se desarrolla su
existencia y de este hacen parte los animales, se deriva
que la proteccion a los animales (fauna) deberia ser un
asunto de competencia directa del Estado.

En el contexto internacional, contamos con ejem-
plos de desarrollo normativo internacional, el Tratado
de Amsterdam de 1997 anexo al Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea el Protocolo numero 33 so-
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bre la “Proteccion y el Bienestar de los Animales”, en
el que se manifiesta el anhelo de “garantizar una mayor
proteccion y un mayor respeto del bienestar de los ani-
males como seres sensibles,” y por tanto, “seres sin-
tientes, esto es, seres con capacidad de sufrimiento”.

Teniendo en cuenta que el bienestar animal es iden-
tificado como una de las prioridades estratégicas de
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE),
6rgano consultivo ante la ONU, nuestro pais, se ha
adherido a varias iniciativas internacionales que han
sido ratificadas y acogidas por legislacion nacional,
como el Convenio de Diversidad Biolégica (CBD) y
la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) y la Declaracion Universal sobre Bienes-
tar Animal (DUBA), firmada el 29 de agosto de 2008
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, cuyo principal objetivo es: “‘establecer el
bienestar de los animales como un asunto de importan-
cia internacional y proporcionar un punto de referen-
cia para los Gobiernos en la formulacion de politicas
y legislaciones para este fin (...)” [Aunque] “no tiene
caracter vinculante, su reconocimiento formal apor-
ta el concepto de ‘bienestar animal’ como principio
orientador y de interpretacion de las politicas publicas
y privadas de proteccion ambiental, ademas de promo-
ver el trabajo en conjunto entre las instituciones publi-
cas y la sociedad civil como un medio eficiente y eficaz
para alcanzar sus objetivos”™.

Objeto

El presente proyecto pretende responder a la necesi-
dad de brindar proteccion a los animales frente al dafio
fisico temporal o permanente e inclusive la muerte que
se ocasiona por falta de atencion oportuna en un acci-
dente de transito, en el que por lo general, se abandona
al animal herido, en especial a los llamados de compa-
fifa (p. ej. perros y gatos), dejando asi, la antiquisima
tesis en la que los animales son meros objetos al ser-
vicio del ser humano, a fin que se adopten las medidas
necesarias para acabar con una de las diferentes formas
de maltrato o violencia contra estos seres indefensos
que hacen parte de nuestra vida familiar, nuestro eco-
sistema y medio ambiente.

Igualmente, es una forma de atender la demanda
creciente de la ciudadania que reclama la puesta en
marcha de politicas publicas, la generacion de estrate-
gias y herramientas juridicas eficaces por parte del Es-
tado, frente al maltrato que algunos ciudadanos infligen
a los animales en el evento de un accidente de transito,
asi como hacer efectivos los postulados fundamentales
de proteccion que la Constitucion Politica otorga a la
fauna y flora en sus diversas expresiones. Nuestra Carta
Magna se caracteriza por haber establecido como una
de sus prioridades la proteccion a la biodiversidad y al
ambiente, a tal punto que ha sido considerada como la
“Constitucion Ecologica” (Cfr. Corte Constitucional,
Sentencia T-411 del 17 de junio de 1992).

Este proyecto busca impulsar la transformacion
ética, moral, cultural y social, mediante la inclusion, a
través del desarrollo de un marco juridico, ético y van-
guardista que acoja todas las manifestaciones de vida
para su defensa y proteccion, en aras de una conviven-
cia pacifica e integral en el marco de los nuevos dere-
chos emergentes y el derecho ambiental del siglo XXI.
Todo con base en el enfoque de derechos asumido por
la Constitucion Politica que consagré el Estado Social
y Democratico de Derecho, segtn el cual es deber del

Estado defender el derecho a la vida como suprema-
cia proteccionista (sin distincion entre humanos y no
humanos); garantizar la vigencia de un orden justo y
armonico con la proteccion de las creencias, derechos
y libertades, y promover la participacion de la comu-
nidad en la proteccion de las riquezas naturales; entre
las cuales se encuentran la diversidad e integridad del
ambiente, de la cual hacen parte los animales, contan-
do para ello con herramientas juridicas eficaces para
atender, prevenir e impedir las situaciones de violencia,
crueldad o maltrato contra los animales ocasionados en
los accidentes de transito, en armonia con la Ley 84 de
1989.

La presente iniciativa legislativa expone los linea-
mientos generales de proteccion animal en los eventos
de accidentes de transito, en completa concordancia
con los postulados basicos del Estado Social de Dere-
cho establecido en la Constitucion Politica, como terri-
torio que busca reconocer, garantizar y realizar progre-
sivamente la proteccion de los derechos de todos sus
habitantes. Por lo tanto, esta iniciativa ha sido objeto
de participacion de actores sociales, politicos e institu-
cionales, organizaciones de proteccion animal, ya que
los fines de la misma no pueden hacerse efectivos sin la
participacion activa de los ciudadanos y el sector ani-
malista y ambiental.

Respecto al seguro, nuestro régimen juridico cred
el régimen del seguro obligatorio de dafios corporales
causados a las personas en accidentes de transito por
la Ley 33 de 1986 y se reglament6 mediante el De-
creto nimero 2544 de 1987. Actualmente se rige por
los articulos 192 y siguientes del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el Decreto nimero 3990 de 2007 y
demas normas que la modifican. Este es un seguro que
hace parte del Sistema General de la Seguridad Social
en Salud del pais, donde, tanto las tarifas como las co-
berturas estan reguladas por el Gobierno nacional.

En el esquema actual, las coberturas buscan facili-
tar la prestacion de todos los servicios requeridos para
que la atencioén a las victimas sea inmediata e integral.
Por esta razon, cada victima de accidente de transito
tiene derecho a: el traslado desde el sitio del acciden-
te al centro de salud mas cercano; la atencion médica
completa desde la atencion inicial de urgencias hasta la
rehabilitacion final. En los casos en los que la victima
presenta una incapacidad permanente, el SOAT brinda
una cobertura, asi como para la familia de las victimas
fatales, quienes tienen derecho a una indemnizacion
por muerte y gastos funerarios.

Este seguro, a diferencia de lo que ocurre con otros
seguros, tiene una funcidon netamente social y asi esta
definido en la misma ley. Por ello, el esquema incorpo-
rado en Colombia esta fundamentado en los principios
de solidaridad y universalidad, lo que significa que los
propietarios de vehiculo, generadores del riesgo “ac-
cidente de transito” aportan unos recursos a partir de
los cuales se brinda la atencion a todas las victimas de
accidentes de transito (sin importar que sea conductor,
peaton o pasajero), independiente de quien sea consi-
derado culpable en el evento.

Por lo expuesto, se pretende proporcionar un marco
juridico vanguardista a partir de la nocion de la protec-
cion a los animales en sus derechos basicos a la vida,
a no ser maltratados y a no ser abandonados en condi-
ciones de vulnerabilidad en los eventos de transito. Por
ello, la proteccion aludida es mas que demandar com-
pasion y/o justicia para los animales; significa recono-
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cer y hacer valer el deber inexcusable que corresponde
a todo ser humano de permitir a cada individuo ani-
mal, vivir libre de cualquier tipo de sufrimiento fisico
o emocional causado directa o indirectamente por ¢l y
de presentarse un accidente de transito, garantizar, bajo
los principios de responsabilidad social, solidaridad y
universalidad, la prestacion de todos los servicios re-
queridos para que la atencion sea inmediata e integral.

Fundamentos juridicos

Esta iniciativa legislativa tiene sustento en diferen-
tes disposiciones de orden constitucional, legal y re-
glamentario, tratados internacionales acogidos por Co-
lombia y el Derecho Publico internacional, tales como:

Normatividad Nacional.

El principal marco de referencia lo constituye la
Constitucion Politica de 1991, en tanto norma de nor-
mas de caracter superior. En este sentido, es pertinen-
te tomar como referente lo previsto por el articulo 2°,
donde se establece lo concerniente a los fines esencia-
les del Estado, a saber:

“.... servir a la comunidad, promover la prosperi-
dad general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cion; facilitar la participacion de todos en las decisio-
nes que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (Subrayado fuera del texto).

De igual manera, es preciso invocar el articulo 79,
segun el cual:

“Es deber del Estado proteger la diversidad e in-
tegridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines”. (Subrayado fuera del texto).

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para ga-
rantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, res-
tauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los darios causados”.

Colombia cuenta con la Ley 84 de 1989, por medio
de la cual se crea el Estatuto Nacional de Proteccion
Animal, en su articulo 1°, donde se establece: “A partir
de la promulgacion de la presente Ley, los animales
tendran en todo el territorio nacional especial protec-
cién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa
o indirectamente por el hombre™.

A partir de la Sentencia C-666 del 30 de agosto de
2010, se da un cambio en la antigua vision antropocén-
trica de la Constitucion de 1991, hacia una nueva vision
ecléctica de la misma, integra el derecho ambiental (y
animal) y amolda la concepcion que trac la Ley 84
de 1989 a la nueva realidad constitucional y juridica.
Se trata de un enfoque progresista en la actual cadena
normativa colombiana, ya que la vision utilitarista de
los animales conforme a la Legislacion Civil (articulo
655), en la cual los animales eran considerados cosas
muebles bajo el dominio del hombre, es superada clara-
mente con la Sentencia C-666 de 2010 cuando la Corte
decidié que los animales deberan ser considerados en
todo el territorio nacional “seres vivos y sintientes” ...
El resultado, se reitera, sera el entender el ambiente

como el contexto en el que distintos seres sintientes lle-
van a cabo su existencia, base conceptual que exclu-
ve cualquier vision meramente utilitarista que valore
a los animales exclusivamente en cuanto recurso, €s
decir, como elemento de explotacién por parte de los
seres humanos™.

Con esta sentencia se plasman sobre el tema dos
puntos fundamentales en el avance al respeto y protec-
cion animal: 1. La dignidad de las personas, entendida
como el derecho y el deber que tiene cada individuo
a desarrollarse bajo los canones del principio de soli-
daridad y de proteccion a las especies menores (Carta
Mundial de la Naturaleza - Asamblea General de las
Naciones Unidas), y 2. Como una obligacion reforzada
a cargo del Estado en la proteccion a los animales, estos
ultimos como parte integrante del ambiente.

La Corte adicionalmente a través de esta Sentencia,
decidio que:

* La fauna debe ser protegida del padecimiento,
maltrato y crueldad sin justificacion legitima, como re-
flejo de un contenido de moral politica y conciencia de
la responsabilidad que deben tener los seres humanos
respecto de los otros seres sintientes.

* El ambiente debe ser entendido como el contexto
en el que distintos seres sintientes llevan a cabo su exis-
tencia, base conceptual que excluye cualquier vision
meramente utilitarista que valore a los animales exclu-
sivamente en cuanto recurso, es decir, como elemento
de explotacion por parte de los seres humanos.

* De la proteccion que se deriva de la Constitucion
se entiende que los animales son seres sintientes que
forman parte del contexto en el que se desarrolla la vida
de los principales sujetos del ordenamiento juridico:
los seres humanos.

* El concepto de dignidad de las personas tiene di-
recta y principal relacion con el ambiente en que se de-
sarrolla su existencia y de este hacen parte los animales.

» Se debe establecer un sistema juridico de pro-
teccion que garantice la integridad de los animales en
cuanto seres sintientes que hacen parte del contexto na-
tural en el que hombres y mujeres desarrollan su vida.

* La posibilidad de que los animales se vean afec-
tados por tratos crueles, por acciones que comporten
maltrato, por hechos que los torturen o angustien, obli-
ga a que las acciones que respecto de ellos se realicen
por parte de los seres humanos sean expresion del com-
portamiento digno que hacia ellos deben tener seres
dignos. En efecto, la superioridad racional —moral— del
hombre no puede significar la ausencia de limites para
causar sufrimiento, dolor o angustia a seres sintientes
no humanos.

* No hay un interés mas primario para un ser sin-
tiente que el de no sufrir dafio o maltrato. Y debe ser
este uno de los valores primordiales dentro de una co-
munidad moral que actiia y construye sus relaciones
dentro de los parametros del Estado constitucional.

En esta via, el Consejo de Estado, Sala de lo Con-
tencioso Administrativo, Consejero Ponente Enrique
Gil Botero, con fecha del 23 de mayo de 2012, deter-
miné entre otros aspectos, que:

* Los animales, al igual que las personas, tienen una
serie de derechos en los cuales se encuentran incluidos
el de una muerte digna y sin sufrimiento.
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« Existe una grave falla en el Cédigo Civil en el cual
se trata a los animales como simples objetos, sefialando
asi que estos tienen un propdsito vital en la viday en su
relacion directa con el ser humano, hecho por el cual no
pueden ser maltratados.

* No es licito que los torturemos o que su muerte se
convierta en un espectaculo.

* Los duefios de los animales, ya sean domésticos o
fieros, tienen que velar por un trato digno y respetuoso.

« Existen normas internacionales que protegen a los
animales, en las cuales se indica que tienen derechos
igual a las personas, hecho por el cual los 6rganos esta-
tales deben velar por su cuidado y proteccion.

* “Se debe reconocer el valor de los animales como
seres vivos y su capacidad para ser titulares de dere-
chos, sin que se les pueda imputar responsabilidad di-
recta por su comportamiento, sino a través de sus pro-
pietarios o quienes ostentan su guarda material”.

En nuestro pais, se han desarrollado las siguientes
normas que de alguna manera han tratado el tema:

* Ley 5* de 1972. Fundaciéon y funcionamiento de
juntas defensoras de animales.

* Ley 9* de 1979. Cédigo Nacional Sanitario.

* Ley 17 de 1981. Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres.

* Ley 84 de 1989. Estatuto Nacional de Proteccion
de los Animales.

* Ley 99 de 1993. Se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras disposi-
ciones.

* Ley 611 de 2000. Se dictan normas para el manejo
sostenible de especies de fauna silvestre y acuatica.

* Ley 769 del 2002. Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras dispo-
siciones.

» Decreto nimero 497 de 1973. Se reglamenta la
Ley 5* de 1972. Articulo 3°. Pardgrafo. Se consideran
malos tratos: 1. Practicar acto de abuso o crueldad en
cualquier animal. 2. Mantener a los animales en lugares
antihigiénicos. 3. Obligar a los animales a realizar tra-
bajos excesivos o superiores a sus fuerzas. 4. Golpear,
herir o mutilar cualquier 6rgano de manera voluntaria
y sin fin especifico. 5. Abandonar al animal herido, en-
fermo, extenuado o mutilado o dejar de proporcionarle
todo lo que humanitariamente se le pueda proveer. 6.
No dar muerte rapida libre de sufrimiento prolongado.

* Decreto niimero 2811 de 1974. Se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Pro-
teccion al Medio Ambiente.

* Decreto numero 1608 de 1978. Se reglamenta el
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de
1973 en materia de fauna silvestre.

* Decreto ntimero 2257 de 1986. Se reglamentan
parcialmente los Titulos VII y XI de la Ley 09 de 1979,
en cuanto a investigacion, prevencion y control de la
ZOONosis.

* Decreto nimero 506 de 2011. Se adopta la Politica
Publica de Salud Ambiental.

Derecho Publico Internacional

En el marco del Derecho Publico Internacional
existen dos tendencias: por una parte, buscan ampliar
el marco proteccionista estatal en la erradicacion del
maltrato a los animales; y por otra, el reconocimiento
de derechos a los mismos.

Existen distintas normas internacionales en Euro-
pa: el Protocolo sobre la proteccion y el bienestar de
los animales anexo al Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Europea y las leyes de diferentes paises de la
Unién Europea.

En América Latina: la Ley 27265 de 2000 de Pert
(proteccion de los animales domésticos y a los anima-
les silvestres mantenidos en cautiverio), la Ley 4040
de 2009 de Bolivia, la Ley 14346 de Argentina de Pro-
teccion de Animales; la Ley 20380 de Chile sobre la
Proteccion de Animales; en Peru la Ley 2382, que pro-
hibe el uso de animales en los circos; en México la Ley
General de Vida Silvestre mediante la cual se prohibe
el uso de animales en espectaculos circenses en todo el
territorio nacional; la Ley del 29/03/2007 de Venezuela
para la proteccion de los animales domésticos, domi-
nados, silvestres y exoéticos libres y en cautiverio. En
Estados Unidos, existe proteccion federal y estatal de
los animales, resaltando la del Estado de Illinois sobre
la defensa del bienestar animal.

Existen en Europa legislaciones vanguardistas en
cuanto al derecho de los animales, paises como Aus-
tria, Alemania, Suiza los cuales incluyeron en sus
respectivas Constituciones el reconocimiento de los
animales como seres sensibles. Cataluna (Espafia) in-
trodujo en su codigo civil catalan la definicion de los
animales como no-cosas. El Tratado de Amsterdam de
1997, anexo al Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea el Protocolo numero 33 sobre la “Proteccion
y el Bienestar de los Animales”, cuya finalidad es “ga-
rantizar una mayor proteccién y un mayor respeto del
bienestar de los animales como seres sensibles”, y por
tanto, “seres sintientes”, esto es, seres con capacidad
de sufrimiento.

La Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales, aprobada por la Unesco en 1978 y procla-
mada oficialmente en Suiza el 21 de octubre de 1989.
Esta declaracion constituye un conjunto de prescrip-
ciones ideales que se alejan de la actual condicion de
objeto de los animales —cada vez mas rechazada por el
derecho internacional, la jurisprudencia, las reglamen-
taciones de proteccion de especies y la condena a malos
tratos y actos—.

La Declaracion Universal sobre Bienestar Animal
(DUBA), el concepto de bienestar animal es concomi-
tante e intrinseco al de proteccion animal, en el ejerci-
cio del poder del Estado, las autoridades y los mismos
ciudadanos. Como fin, se cumple mediante los progra-
mas, planes, medidas, estrategias y politicas definidos
por el gobierno y ejecutados por las entidades distrita-
les y autoridades correspondientes, con el concurso y la
participacion activa de la sociedad civil. (Esta declara-
cion fue suscrita por Colombia en 2009).

Colombia, con la promulgaciéon de esta norma,
asume esta iniciativa como una expresion novedosa
de politica, consagrada mediante una norma juridica
que supera el vacio cultural y politico generado por un
paradigma que ha negado el amparo de un nuevo de-
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recho a los animales, con el fin de erradicar el dolor
y el sufrimiento que pueda serles causado de manera
directa e indirecta por el ser humano, con el objetivo de
propender por una actitud ética, compasiva, respetuosa,
solidaria e incluyente hacia los animales, incorporando
necesidades como el mismo habitat.

Nuestra sociedad, cada vez con mayor frecuencia,
expresa respeto y compasion por los animales, exigien-
do cambios o actualizacion en la legislacion, buscando
normas que, ademas de impedir y sancionar los actos de
crueldad o trato denigrante hacia los animales, se les reco-
nozca la proteccion estatal debida como seres sensibles,
esto es, con capacidad de experimentar placer, dolor y su-
frimiento. Gracias a ello, la proteccion a los animales ha
venido ganando posicionamiento como un movimiento
global en crecimiento con fuertes fundamentos.

Las sociedades cuyos gobiernos han comprendido el
requerimiento apremiante de alinear la legislacion con
una opinion publica exigente y avida de cambios, han
avanzado en la promulgacion de normas que prohiben
los actos de crueldad, propendiendo por el bienestar
animal o trato humanitario. Es asi como la proteccion
a los animales ha entrado a jugar un papel de vital im-
portancia dentro de la agenda publica de un gran nume-
ro de paises alrededor del mundo. En Europa, Estados
Unidos y gran parte de América Latina, los gobiernos
han reconocido la importancia de este tema como uno
de los ejes fundamentales de la convivencia ciudadana,
el desarrollo social, humano y de justicia ambiental.

Por lo expuesto, presento a consideracion del Con-
greso de la Republica el presente proyecto de ley, con
lo cual se garantizara una atencion integral y oportuna
a los animales de compafiia que sufran accidentes de
transito, como la respuesta viable a la demanda cre-
ciente de la ciudadania que reclama la puesta en mar-
cha de politicas publicas, la generacion de estrategias
y herramientas juridicas eficaces por parte del Estado,
frente al maltrato que algunos ciudadanos infligen a los
animales en el evento de un accidente de transito, asi
como hacer efectivos los postulados fundamentales de
proteccion que la Constitucion Politica otorga a la fau-
nay flora en sus diversas expresiones.

Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO/
Senadgp—~"— '
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DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 30 del mes de julio del afio 2015, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 28, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo;
honorable Representante Didier Burgos Ramirez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de julio de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 28
de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica el
régimen del seguro obligatorio de darios corporales
causados a las personas en accidentes de transito y
se extiende su cobertura a los animales de compariia,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General por el honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo, honorable Represen-
tante Didier Burgos Ramirez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de julio de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

& %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se reduce la duracion maxima de
la jornada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza
de familia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo con el siguiente literal:

“e) La duraciéon maxima de la jornada ordinaria
de trabajo de las mujeres, que siendo solteras o casa-
das, ejerzan la jefatura femenina de hogar y tengan a
su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas in-
capaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausen-
cia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica
o moral del conyuge o compaiiero permanente o defi-
ciencia sustancial de ayuda de los demas miembros del
nucleo familiar, sera de siete (7) horas al dia y cuarenta
y dos (42) a la semana.

La remuneracion que perciban las mujeres cabeza
de familia no se podra disminuir en virtud de lo sefiala-
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do en este articulo. Tampoco se limitara a las mujeres
cabeza de familia la posibilidad de ejercer trabajo su-
plementario.

La condicion de mujer cabeza de familia debera
acreditarse ante el respectivo empleador afo tras aflo,
mediante las formalidades establecidas en las leyes vi-
gentes. La cesacion de tal condicion debera comunicar-
se al empleador de forma inmediata, caso en el cual se
retomara la duracion maxima de la jornada ordinaria
de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la
semana.

La anterior excepcion a la duracién maxima de
la jornada ordinaria también se aplicard a los padres
cabeza de familia que se encuentren bajo la situacion
descrita en el inciso 1° de este literal, quienes ademas
deberan acreditar los mismos requisitos”.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en un pla-
z0 no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, establecera incentivos
especiales para el sector privado que cree, promocio-
ne o desarrolle programas especiales de empleo para
quienes ejerzan la jefatura del hogar en los términos
establecidos en el presente articulo, y adoptara las me-
didas necesarias para asegurar su acceso y permanencia
en el empleo”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,
Sefador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El presente proyecto busca reducir en una hora la
duracion maxima de la jornada ordinaria de las mujeres
cabeza de familia, en desarrollo no solo de sus dere-
chos sino también de los derechos de los nifios, y de
las personas incapaces o incapacitadas para trabajar. En
este sentido, se busca también, que se establezcan, por
parte del Gobierno nacional, incentivos especiales para
el sector privado que cree, promocione o desarrolle
programas especiales de empleo para las mujeres cabe-
za de familia; y que se adopten las medidas necesarias
para asegurar su acceso y permanencia en el empleo.
Para ello, se propone adicionar un literal y un paragrafo
al articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

11. Justificacion

En primer lugar, vale la pena mencionar que nuestra
Carta Politica establece en su articulo 5° que “El Es-
tado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a
la familia como institucion basica de la sociedad”, es
decir, que la familia, como institucion, tiene un valor
preponderante no solo a partir del desarrollo historico
de nuestra sociedad, sino que constitucionalmente, el

Estado esta presente para advertir que esta institucion
tiene un reconocimiento vital pues es la base misma de
la sociedad, y que a favor de ella se destierra sin reser-
vas toda accion discriminatoria.

De igual manera, el articulo 43 ibidem, dispone que
tanto mujeres como hombres tienen iguales derechos
y oportunidades; que la mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion; y que el Estado apo-
yara de manera especial a la mujer cabeza de familia,
entre otros aspectos.

La Carta Fundamental, siguiendo esta linea de de-
rechos, establece en sus articulos 44 a 46 una serie de
garantias a favor de los nifos; los adolescentes y de las
personas de la tercera edad, asi:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explo-
tacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Goza-
ran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al niflo para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los niflos prevalecen sobre los de-
rechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Articulo 46. El Estado, 1a sociedad y la familia con-
curriran para la proteccion y la asistencia de las perso-
nas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguri-
dad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

Lo anterior en concordancia con el articulo 13 del
precitado texto, que expresamente sefiala que “El Esta-
do protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”, en
aras de promover el derecho a la igualdad.

De manera que constitucionalmente nuestro orde-
namiento juridico prevé una serie de derechos, que no
solo ameritan ser protegidos a toda costa, como los de-
mas, sino que de varias maneras se pueden ver involu-
crados o correlacionados, por lo que en casos concretos
la vulneracion de uno solo de ellos puede producir un
efecto en cadena que termine lesionandolos en su con-
junto y poner en riesgo a un nucleo familiar. Piénsese
por ejemplo en una madre cabeza de familia, que tiene
a su cargo hijos menores de edad, o hijos en situacion
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de discapacidad que requieran atencion o cuidado per-
manente y cuya unica fuente de ingresos provenga de
determinado trabajo, y que es desvinculada de manera
injusta de este, sin que ademas el Estado sea capaz de
proporcionarle el escenario ideal para reinsertarse en
la vida laboral; alli podriamos encontrar que no solo
su derecho al trabajo y a contar con un minimo vital
fue transgredido, sino que los derechos de las personas
que se encuentran a su cargo y que no pueden valerse
por sus propios medios son vulnerados, es alli donde se
hace manifiesta una situacion de vulnerabilidad, pero
no necesariamente es alli donde se origina, pues como
se explicara mas adelante, estas situaciones de vulne-
rabilidad se originan en la misma realidad social que
explica las dificultades que este grupo poblacional dia
a dia tiene que sortear para garantizar un sustento digno
para su nucleo familiar.

Por lo anterior, y conscientes de que en el contex-
to actual colombiano, son muchas las familias que se
componen bajo la responsabilidad de las mujeres, es
fundamental propiciar escenarios legales que garanti-
cen la proteccion de sus derechos, y los de los nifios,
nifias adolescentes, 0 mayores incapaces fisicos o con
disminucion fisica, sensorial o siquica que requieran
atencion y cuidado que se encuentren a su cargo, por lo
que propone reducir a favor de ellas la jornada maxima
ordinaria de trabajo, sin perjuicio del trabajo suplemen-
tario que puedan realizar.

Una revision del régimen laboral colombiano, con-
cretamente en lo que tiene que ver con la jornada de
trabajo, permite apreciar que existen algunas excepcio-
nes en torno a su duracion maxima, principalmente por
las siguientes razones: i) por las caracteristicas de labo-
res a realizar (insalubres o peligrosas); por la edad del
trabajador (adolescentes mayores de 15 afios y menores
de 18); y otras que varian en funcion de los acuerdos
entre trabajadores y empleadores por la aplicacion tur-
nos de trabajo sucesivos, o por distribucion variable
durante la respectiva semana.

Sin embargo, no se encuentra una disposicion que
permita aplicar una excepcion a esta maxima jornada,
a favor de las mujeres cabeza de familia, aun a pesar
de que esta es una situacion especial en la que debe
hacerse prevalecer el interés superior de los nifios y
los derechos de las personas que se encuentren en in-
capacidad de valerse por sus propios medios por sus
condiciones de vulnerabilidad, es decir, el trato a estas
mujeres debe ser razonablemente diferenciado, a través
de lo que constituye una accion afirmativa en su favor.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-184
de 2003 sefial6 que:

“(...) una de las formas mediante la cual la mujer
se ha visto discriminada o excluida socialmente es por
la creacion y fijacion de estereotipos culturales, que
aparecen como una descripcion “natural” de lo que
“ella es” y lo que “ella debe ser”. Si bien se han expe-
rimentado cambios de gran calado en muy poco tiempo
en lo que a la igualdad de género se refiere, el camino
recorrido no ha sido suficiente. La situacion en la que
permanecen muchas mujeres y la existencia de multi-
ples estereotipos que tienden a discriminar a la mujer,
demanda de todas las autoridades publicas cumplir y
promover el mandato de respeto e igualdad consagra-
do en la Constitucion Politica especificamente en el
articulo 43 y genéricamente en el articulo 13, tomando
decisiones que sean sensibles a la situacion y los inte-
reses de las mujeres.

3.2.2. Como se indico, uno de los roles que cultu-
ralmente se impuso a la mujer fue el de ‘encargada del
hogar’ como una consecuencia del ser ‘madre’, de tal
suerte que era educada y formada para desempeiiar
las tareas del hogar; encargarse de los hijos y velar por
aquellas personas dependientes, como los ancianos.
Sin desconocer la importancia que juega toda mujer, al
igual que todo hombre, dentro de su hogar, el Consti-
tuyente de 1991 quiso equilibrar las cargas al interior
de la familia, tanto en las relaciones de poder intrafa-
miliar, como en cuanto a los deberes y las obligaciones
de las que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la ‘maternidad’ implica
que la mujer debe desemperiar ciertas funciones en la
familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que so-
portar dobles jornadas laborales: una durante el dia
como cualquier otro trabajador y otra en la noche y en
sus ratos libres, desempeiiando las labores propias de
la vida doméstica. Esta imagen cultural respecto a cudl
es el papel que debe desempenar la mujer dentro de la
familia y a cudl ‘no’ es el papel del hombre respecto
de los hijos, sumada al incremento de separaciones,
asi como al niimero creciente de familias sin padre por
cuenta del conflicto armado y la violencia generaliza-
da, trajo como consecuencia que una cantidad consi-
derable de grupos familiares tuvieran una mujer como
cabeza del mismo. Pero esta situacién no termina en
el hecho de que la mujer tiene que asumir en muchas
ocasiones mas labores que los hombres y responsabili-
zarse del grupo familiar sin la compariia de una pare-
ja. A esto se agrega que el acceso al mercado laboral
estuvo cerrado por mucho tiempo a las mujeres y aun
en ocasiones es limitado para ellas; hasta el punto de
que cuando logra acceder a un trabajo, no son pocas
las veces que el salario que recibe es menor al que se
le paga a un hombre por realizar la misma labor en
igualdad de condiciones.

(..)

Consciente del problema, y en desarrollo del man-
dato constitucional, el Congreso de la Republica ex-
pidio la Ley 82 de 1993 mediante la cual definio el
concepto de ‘mujer cabeza de familia’y fijo algunas
medidas concretas de proteccion. Esta ley, es el se-
gundo elemento del marco normativo pertinente para
analizar el alcance de la norma acusada en parte en el
presente proceso.

(..)

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es
un mandato constitucional dirigido a todas las autori-
dades publicas. Con él se busco (i) promover la igual-
dad real y efectiva entre ambos sexos; (ii) reconocer
la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de
familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las
esferas de su vida y de su desarrollo personal, para
compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de
sostener su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una
proteccion a la familia como nucleo basico de la so-
ciedad”.

La misma corporacion, al referirse a la condicion
constitucional de las madres cabeza de familia como
sujetos de especial proteccion y el desarrollo de accio-
nes afirmativas en su favor, mediante Sentencia SU-
388 de 2005 expuso lo siguiente:

“El articulo 13 de la Carta seniala, entre otras
cuestiones, la obligacion del Estado de velar por la
igualdad real y efectiva, de adoptar medidas a favor
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de los grupos discriminados y marginados, y de pro-
teger a las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta.[1] El cumplimiento de estos cometidos
constitucionales se materializa mediante las acciones
afirmativas, respecto de las cuales la Corte ya ha te-
nido oportunidad de pronunciarse en anteriores sen-
tencias./2]

Las acciones afirmativas nacen en el derecho nor-
teamericano con la Ley Nacional de Relaciones La-
borales de 1935, segun la cual, si un empresario dis-
criminaba a un sindicato o miembro de aquel, debia
suspender su actuacion y adoptar ‘acciones afirmati-
vas’para ubicar a las victimas en el lugar que estarian
si no hubieran sido discriminadas./3] No obstante, el
desarrollo posterior vendria dado para superar los
historicos problemas de segregacion racial en la so-
ciedad norteamericana. Sus origenes remotos también
se encuentran en la Constitucion de la Republica India
(1950), que hizo referencia expresa a la posibilidad de
reservar un porcentaje de puestos en la administra-
cion publica a miembros de la casta que habia sufrido
mayor discriminacion histérica, como una forma de
compensar su injusta exclusion./4] Y asios mas tarde
fueron desarrolladas en Europa occidental especial-
mente con el proceso de integracion europea, tanto en
el nivel normativo/5] como en las decisiones del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas,[6] casi
siempre con el objetivo de poner fin a la discriminacion
contra la mujer en el &mbito laboral.

Asi pues, las acciones afirmativas surgieron histori-
camente con una doble finalidad: (i) para compensar
a ciertos grupos discriminados a lo largo de la histo-
ria y (ii) para nivelar las condiciones de quienes, por
haber sido discriminados, se vieron impedidos de dis-
frutar sus derechos en las mismas condiciones que los
demas. Con el paso del tiempo se concibieron también
(iii) para incrementar niveles de participacion, espe-
cialmente en escenarios politicos. Sin embargo, en una
concepcion mas amplia las acciones afirmativas son
producto del Estado Social de Derecho y de la tran-
sicion de la igualdad formal a la igualdad sustantiva
0 material, reconocida como componente esencial de
aquel y plasmada expresamente en la mayoria de tex-
tos del constitucionalismo moderno como ocurre en el
caso colombiano (articulo 13 de la Carta). Sobre su
naturaleza, en la Sentencia C-371 de 2001 la Corte ex-
plico lo siguiente:

“Con esta expresion se designan politicas o medi-
das dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las des-
igualdades de tipo social, cultural o econémico que
los afectan/7], bien de lograr que los miembros de un
grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha
sido discriminado, tengan una mayor representacion.

187"

Ahora bien, para el disefio e implementacién con-
creta de las acciones afirmativas el primer llamado
a intervenir es el Legislador, en tanto 6rgano de de-
liberacion politica y escenario democratico del méas
alto nivel y cuya actividad, mas que importante, es im-
prescindible para poner en escena mecanismos que
permitan alcanzar niveles minimos de igualdad sus-
tantiva, especialmente bajo la dptica de la igualdad de
oportunidades.

En concordancia con la logica del articulo 13 de
la Constitucion, el articulo 43 del mismo estatuto se-
fiala que “(...) el Estado apoyara de manera especial

a la mujer cabeza de familia”. Y de esta manera se
hace palpable la necesidad de ofrecer a las mujeres
que se encuentren en dichas condiciones algunas
prerrogativas, no privilegios, con miras a hacer mds
llevadera la dificil tarea de asumir en forma solitaria
las riendas del hogar de forma que puedan desempe-
Aarse en otros escenarios como el laboral, dando con
ello respuesta a una grave problematica que el pro-
pio Constituyente de 1991 reconocio en los siguientes
términos:

“(...) diversos motivos, como la violencia —que ha
dejado un sinnumero de mujeres viudas— el abandono
del hogar por parte del hombre y la displicencia de este
con respecto a la natalidad, han obligado a la mujer
a incorporarse a los roles de produccion adquiriendo
la responsabilidad de ser la base de sustentacion eco-
nomica de su hogar, sin haber llegado jamas a des-
prenderse de los patrones culturales que la confinan al
espacio doméstico y al cuidado de los hijos.

()

Un numero creciente de hogares tiene jefatura fe-
menina. De acuerdo con los patrones de separacion la
gran mayoria de estos estan compuestos por mujeres
jovenes, con hijos todavia dependientes. Segun la en-
cuesta nacional de hogares DANE (1981) un 17% de
los hogares eran monoparentales, de los cuales el 85%
correspondian a mujeres, el censo de 1985 reporta un
17.9% de hogares en esta situacion y segun el Estudio
Nacional de Separaciones Conyugales, llevado a cabo
por la Universidad Externado de Colombia en 1986,
el porcentaje de mujeres cabeza de familia es del 21%.
Para 1985, la tasa global de participacion de la pobla-
cion femenina clasificada por el DANE en estado de
miseria era del 22.5%, la mas baja por sector social.
La situacion de pobreza es dramatica y tiende a pro-
fundizarse por las altas tasas de dependencias concen-
tradas en cabezas de mujeres solas, enfrentadas casi a
todas a gran inestabilidad laboral, baja remuneracion
y desprovistas del sistema de seguridad social.”[9] .
(Negrillas propias).

Ahora bien, es claro que con la expedicion de la Ley
82 de 1993, relativa a la proteccion de la mujer cabe-
za de familia, y con sus posteriores modificaciones, se
busco propiciar condiciones favorables en diversos es-
cenarios como el fomento de la actividad econdmica o
el acceso al sistema de seguridad social en salud; sin
embargo, como se vera mas adelante, estas disposicio-
nes no han sido suficientes para superar la discrimina-
cion de este grupo poblacional.

El articulo 2° de dicha ley, modificado por el articulo
1° de la Ley 1232 de 2008, establece la siguiente
definiciéon en torno a la jefatura femenina del hogar,
la cual sera tenida en cuenta para los propdsitos del
presente proyecto:

“Para los efectos de la presente ley, la Jefatura
Femenina de Hogar, es una categoria social de los
hogares, derivada de los cambios sociodemogrdficos,
economicos, culturales y de las relaciones de género
que se han producido en la estructura familiar, en las
subjetividades, representaciones e identidades de las
mujeres que redefinen su posicion y condicion en los
procesos de reproduccion y produccion social, que
es objeto de politicas publicas en las que participan
instituciones estatales, privadas y sectores de la so-
ciedad civil.
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En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza
de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la
Jjefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afec-
tiva, econémica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces 0
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia per-
manente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o mo-
ral del conyuge o compariiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demdas miembros del niicleo
familiar.

Paragrafo. La condicion de Mujer Cabeza de Fa-
milia y la cesacion de la misma, desde el momento en
que ocurra el respectivo evento, deberd ser declarada
ante notario por cada una de ellas, expresando las cir-
cunstancias basicas del respectivo caso y sin que por
este concepto se causen emolumentos notariales a su

”»

cargo.

En este mismo contexto, la Corte Constitucional
ha precisado que no toda mujer puede ser considera-
da como madre cabeza de familia por el solo hecho de
que esté a su cargo la direccion del hogar; y que “para
tener dicha condicion es presupuesto indispensable (i)
que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos meno-
res o de otras personas incapacitadas para trabajar;
(ii) que esa responsabilidad sea de caracter permanen-
te; (iii) no solo la ausencia permanente o abandono
del hogar por parte de la pareja, sino que aquella se
sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como
padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsa-
bilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muer-
te; (v) por ultimo, que haya una deficiencia sustancial
de ayuda de los deméas miembros de la familia, lo cual
significa la responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar.”

Significa lo anterior, que la condicion de madre ca-
beza de familia no se estructura a partir de una forma-
lidad juridica, sino que emerge de las circunstancias
materiales que la configuran.

No debe perderse de vista que de conformidad
con las disposiciones antes mencionadas, a cargo del
Estado se encuentran acciones afirmativas derivadas
del precepto contenido en el articulo 13 de la Cons-
titucion, asi como acciones afirmativas derivadas del
articulo 43 ibidem, pero para los casos contempla-
dos en la norma que se presenta a consideracion del
Congreso de la Republica en esta oportunidad, existe
un vinculo de conexidad directa entre los derechos
laborales de las mujeres cabeza de familia y los dere-
chos de los nifios o de las personas que incapaces de
valerse por sus propios medios, por lo que es claro
que el beneficio que emana de la reduccion de la jor-
nada maxima para ellas, se materializara no solo en
su propio bienestar sino en el de los demas miembros
de su nucleo familiar.

Es igualmente valioso traer a colacion algunos de
los resultados arrojados por la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) adelantada por Profami-
lia en el afio 2010, la cual revel6 que el 34% de los
hogares tiene como cabeza a una mujer, y ademas con-
cluy6 que “el sexo del jefe es importante porque se ha
encontrado relacion entre este y el nivel de pobreza de
los hogares”. En el siguiente grafico se encuentra el
porcentaje de hogares encabezados por mujeres segun
departamento:

Porcentaje de Hogares Encabezados por Mujeres, segin
Departamento, Colombia 2010
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Imagen tomada de Encuesta Nacional de Demogra-
fia y Salud (ENDS), Profamilia 2010.

Igualmente, en el cuadro que se muestra a continua-
cion se evidencia el porcentaje de hogares con mujeres
como jefe, la distribucion de los hogares por niimero
de miembros habituales y el promedio de personas por
hogar; alli se puede apreciar que entre los anos 2005
y 2010 hubo un incremento porcentual en la jefatura
femenina del hogar de cerca de cuatro puntos porcen-
tuales en zonas urbanas y rurales:

Cuadro 3.4 Composicion de los hogares.

Porcentaje de: hogares con mujeres como Jefe, distribucion porcentual de los hogares por nimero de residentes habituales y tamafio
promedio del hogar, segin 20na de residencia y region, Colombia 2010

Zona Region

Oninoquia
Toial  Total
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Caracteristica Urbaia  Rurl  Canbe Orieetal Bogots Cenral Pacifica Amazonia 2010 2005

Hagﬂmx con mujer como jefe
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005 G I 80 280 N3 N2 w4 N8 na 303
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‘Tamafio promedio 2010 31 39 44 31 3 3 34 37 38 n
Tamaio promedio 2005 40 44 46 40 39 39 4 k) m 4l

na = Noaplicable

Imagen tomada de Encuesta Nacional de Demogra-
fia y Salud (ENDS), Profamilia 2010.

Al estudiar los tipos de familia, con esta encuesta se
pudo determinar que el 56 por ciento de los nifios me-
nores de 15 afos vive con ambos padres, pero el 32 por
ciento de estos menores vive solamente con la madre,
mientras que solo un 3 por ciento vive solamente con el
padre y 7 por ciento no vive con ninguno de los dos. De
aquellos que viven solo con la madre o solo con el pa-
dre, 9 de cada 10 tienen el padre vivo o la madre viva,
lo que es un indicador contundente de cémo se com-
ponen muchas familias en Colombia, y de la creciente
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jefatura femenina del hogar. Por lo que es preciso es-
tablecer una excepcion a la jornada de trabajo maxima
contenida en el ordenamiento laboral vigente y garan-
tizar la proteccion de un grupo poblacional vulnerable.

En el siguiente cuadro, se evidencian los porcenta-
jes antes mencionados:

Cuadro 361 Condicion de residencia de los menores de 15 afos por

Distribucién porcentual de Ia poblacidn e jure menor de 15 ahos por sobrevivencia de los padres y con cusl padre estin viviendo, segin
caracterisicas seleccionadas, Colombia 2010

Viveconla  Viveconel

Niflo no vive con

Nito conclpadt con lamadre minguno de los padres Sininfor-
vive macidn Total  Total
cn  Tine Tine Tiene Tiene Ambos Solocl Solola Ambos el Nimero  nifios  niflos
ambos padre padrc madre madre padres padre made padees  padrco de huér  de

Caracteristica padrts Vivo mukro viva mucra vhos v viva  mucrios madc Toal nios  fmes crimza
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Nota: EI cuadro esta basado en la poblacion de jure, es decir, los residentes habituales, Los nifos/as de crianza son aquellos/as que viven en

hogares con ninguno de los padres presenes. [ 1 padre muerto o la

Imagen tomada de Encuesta Nacional de Demogra-
fia y Salud (ENDS), Profamilia 2010.

Finalmente, es preciso sefialar que con la presente
iniciativa no se podra disminuir el salario de las muje-
res cabeza de familia, ni la posibilidad de ejercer traba-
jo suplementario o de horas extras, como se sefiald en
lineas anteriores.

En todo caso, se impondria un deber en cabeza de
las mujeres cabeza de familia que se beneficien con la
reduccion de su jornada laboral ordinaria, que se con-
trae en acreditar su condicion ante el respectivo em-
pleador afio tras afio, asi como comunicar al empleador
de forma inmediata, la cesacion de su condicion de mu-
jer cabeza de familia en caso de que cambie la situacion
material que configuré dicha condicion.

A pesar de que el proposito de esta ley, beneficia prin-
cipalmente a las mujeres cabeza de familia por las razo-
nes inicialmente mencionadas, no es el propdsito de esta
iniciativa desconocer que también hay un niimero impor-
tante de padres que se encuentran en iguales condiciones.

Si nos damos a la tarea de hacer una comparacion
entre el porcentaje de menores de 15 afios que viven
unicamente con sus padres y el porcentaje de menores
de 15 afios que viven unicamente con sus madres, para
determinar la jefatura del hogar, encontramos que el
porcentaje de padres cabeza de familia (3% para el afio
2010) es abismalmente inferior que el de mujeres (32%
para el ailo 2010) en dicha condicion, y por tanto serian
las mujeres quienes en principio, se beneficiarian con
esta medida y en pro de quienes se pretende brindar una
especial proteccion.

Sin embargo, aunque la cifra de menores de 15 afios
que viven solo con sus padres y no con su madre, es
relativamente baja, en virtud de lo establecido en esta
ley esas familias también se veran beneficiadas con la
presente medida, siempre y cuando se encuentren bajo
los presupuestos facticos que se exigen para la reduc-
cion de la jornada a las mujeres cabeza de familia, en
todo caso, acreditando los mismos requisitos.

Por las razones anteriormente expuestas, solicito al
honorable Senado de la Reptiblica adelantar el tramite
correspondiente para que este proyecto sea ley de la
Republica.

Atentamente,
J1 Y CHAMORRO CRUZ
Sehador de la Repulblica
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 4 del mes de agosto del afio 2015, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley numero 35, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2015

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 35
de 2015 Senado, por medio de la cual se reduce la du-
racion maxima de la jornada ordinaria de trabajo de
las mujeres cabeza de familia, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral por el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se regulan los depositos judiciales,
se autoriza su traslado, su utilizacion, para la inversion
en red vial terciaria e infraestructura carcelaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
autorizar al Gobierno nacional, la utilizacion de los re-
cursos consignados por concepto de Depositos Judicia-
les en Colombia, para la inversion en obras de infraes-
tructura vial y carcelaria.

Articulo 2°. Autorizacién. Por medio de la presen-
te ley, se autoriza al Gobierno nacional, a disponer de
manera temporal de los recursos consignados por con-
cepto de Depositos Judiciales en Colombia, hasta que
sea solicitado el reintegro o entrega de los mismos, por
orden de un juez de la Republica.

Articulo 3°. Utilizacion de los recursos. Los recur-
sos provenientes de Depositos judiciales solo podran
ser utilizados por el Gobierno nacional, para financia-
cion de obras de la red vial terciaria nacional, en un
porcentaje igual al cincuenta por ciento (50%) y el cin-
cuenta por ciento (50%) restante, podra ser utilizado
para financiar proyectos de infraestructura carcelaria.

Articulo 4°. Traslado de recursos. El Banco Agrario
de Colombia S. A., transferira los saldos por concepto
de Depositos Judiciales a la Nacion - Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico - Direccion General de Cré-
dito Publico y del Tesoro Nacional, a titulo de mutuo.

Articulo 5°. Provisién para Devoluciones. Se au-
toriza al Banco Agrario de Colombia S. A., a retener
por una sola vez, el cinco por ciento (5%), del monto
total de los saldos existentes a la fecha de expedicion
de la presente ley, a titulo de provision, con el fin de
realizar las devoluciones de los Depositos Judiciales
solicitadas.

Articulo 6°. Devolucion o entrega de los Deposi-
tos Judiciales. El Banco Agrario de Colombia S. A.,
procedera a entregarle los recursos correspondientes
Depositos Judiciales al titular o beneficiario, con los
rendimientos respectivos, de acuerdo con las decisio-
nes tomadas por los jueces de la Republica, las cuales
tendran que ser comunicadas a dicha entidad de oficio,
en los términos de los articulos 103 y 111 del Codigo
de Procedimiento Civil y del Acuerdo numero 1676 de
2002, expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Una vez hecha la entrega del dinero, el Banco Agra-
rio de Colombia S. A., y en caso tal que no dispongan
de saldos provisionados segtin lo dispuesto en el articu-
lo 5° de la presente ley, procedera a solicitar a la Direc-
cion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
el reintegro del saldo correspondiente, el cual debera
realizarse en no mas de cinco (5) dias habiles.

Paragrafo nimero 1. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico reglamentara en un plazo no mayor a
seis (6) meses el procedimiento para efectuar las trans-
ferencias de recursos provenientes de Depositos Judi-
ciales de la manera mas agil y eficiente posible, para
cumplir lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo ntimero 2. En el ejercicio de las facul-
tades de reglamentacion conferidas, se incluird, si asi
lo considera conveniente el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, la facultad para establecer la consti-
tucion de una garantia que asegure la efectiva dispo-
nibilidad de los recursos, en caso tal de ser requeridos
para su reintegro al Banco Agrario de Colombia S. A.,
y no sean suficientes las provisiones ordenadas en los
articulos 5°y 7° de la presente ley.

Articulo 7°. La Direcciéon General de Crédito Pu-
blico y del Tesoro Nacional tendra en reserva el quince
por ciento (15%) de los recursos que le sean transferi-
dos por el Banco Agrario de Colombia S. A., para aten-
der las solicitudes de reintegro de estos recursos.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley entra a regir a partir de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

- .

ANTONIO GUERRA D§.L'A'..'._;'.S

orde la Republica.

S &

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion al articulado puesto en consideracion
de los honorable Senadores me permito a continuacion
exponer los siguientes argumentos:

Objeto del proyecto de ley

El objeto principal que persigue la presente iniciati-
va, es el de dar un uso racional y eficiente a los billona-
rios recursos que por concepto de depdsitos judiciales
han sido depositados en el Banco Agrario de Colombia
S.A.

Ante la nueva realidad fiscal que vive nuestra na-
cion, afectada significativamente por la reduccion de
ingresos debido a la caida de los precios internaciona-
les del petroleo, se hace necesario buscar alternativas
de financiacion que permitan mantener la senda de in-
version y crecimiento trazada para los proximos afios.

Esta propuesta representa una interesante alterna-
tiva para facultar al Gobierno nacional, para usar de
manera temporal y sin recurrir a nuevos tributos, nue-
vas fuentes de financiacion para realizacion de obras de
alto impacto econdmico y social, en cumplimiento de
los fines del Estado.

Definicion de Depésitos Judiciales

Segun lo establecido en las Leyes 11 de 1987 y 66
de 1993, se entiende por Deposito Judicial, a la canti-
dad de dinero que de conformidad con las disposicio-
nes legales vigentes deben consignarse a 6rdenes de los
despachos de la Rama Judicial, en las entidades finan-
cieras legamente autorizados para tal efecto.

En la actualidad en nuestro pais la unica entidad au-
torizada para recibir estos depositos es el Banco Agra-
rio de Colombia S. A., en concordancia con lo dispues-
to en el Decreto niimero 1065 de 1999,

1" Decreto niimero 1065 de 1999, Articulo 16. Dep0sitos
judiciales, consignacion de multas y de cauciones. Se
ordena el traslado al Banco Agrario de Colombia S. A.,
de las funciones de recibo, deposito y administracion de
los dineros que por mandato legal se deben depositar
en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
incluyendo las relacionadas con los depositos judiciales,
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El Consejo Superior de la Judicatura reguldé me-
diante el Acuerdo niumero 1676 de 2002, los diferentes
aspectos relacionados con la constitucion, manejo, Or-
denes de pago, administracion, control y seguimiento
de estos recursos.

A su turno el Banco Agrario de Colombia S. A.,
como unica entidad autorizada para el manejo de los
Depositos Judiciales, cuenta con un Manual Interno de
Procesos para este tipo de depositos los cuales denomi-
na “Especiales”, en el cual establece algunas normas de
seguridad para su pago.

En la actualidad los recursos que por este con-
cepto se encuentran depositados en el Banco Agrario
de Colombia S. A., para estos efectos, ascienden a
la suma de cuatro billones doscientos tres mil mi-
llones cuarenta y un mil millones setecientos no-
venta y cuatro mil seiscientos setenta y tres pesos
($4.203.041.794.672,65) moneda corriente, tal y
como lo certifica la Direccion de la Unidad de Presu-
puesto, de la Direccion ejecutiva de Administracion de
Justicia.

Estos recursos hoy se encuentran a disposicion de
los jueces de la Republica, a la espera de las decisiones
que sean tomadas en los procesos judiciales. Sin lugar a
dudas la importancia del monto de estos recursos, fren-
te a la actual situacion que vive Colombia, nos impone
la necesidad de tomar decisiones sobre su uso, y nos ha
motivado a poner en consideracion del Congreso de la
Republica la presente iniciativa.

Debe dejarse muy claro que el proyecto de ley en
comento, no pretende modificar ninglin aspecto relacio-
nado con el régimen legal de los Depdsitos Judiciales,
en relacion con su constitucion, entidad responsable de
su recepcion, formalidades para su entrega, disposicion
por parte de los jueces etc.

Lo que se propone, no es cosa distinta que aprove-
char la existencia de estos importantes saldos de recur-
sos, para usarlos de manera eficiente y racional en el
cumplimiento de las metas que como nacion nos hemos
planteado.

Disponibilidad de los recursos

Debe decirse de manera clara, que lo que se propo-
ne es autorizar al Gobierno un préstamo de uso, para
poder disponer de estos recursos, estableciendo los me-
canismos necesarios para su reintegro en debida forma,
en cumplimiento de las decisiones tomadas por los jue-
ces de la Republica. Sobre este particular, la presente
iniciativa establece un procedimiento general y delega
facultades al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

la consignacion de multas que impongan las autoridades
jurisdiccionales, las cauciones, las cantidades de dinero
que deban consignarse a 6rdenes de las autoridades de
policia con motivo de las actuaciones o diligencias que
adelanten y las sumas que se consignen en desarrollo de
contratos de arrendamiento.

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente
decreto, el Banco Agrario de Colombia S. A,. sustituye en
los derechos y obligaciones a la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero en relacion con las funciones aqui
sefialadas.

Paragrafo. La cesion de los derechos y obligaciones
relacionados con los depositos judiciales que en la
actualidad poseen los establecimientos bancarios
distintos de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero y el Banco Central Hipotecario, se hara a la
entidad de que trata el articulo 12 de este decreto en los
términos actualmente pactados.

para que mediante decreto establezca las condiciones o
procedimientos propios de estas operaciones o trasla-
dos presupuestales entre el Banco Agrario de Colombia
S. A., y este Ministerio.

Tal y como ha sido concebida esta iniciativa, debe
existir la tranquilidad tanto para las autoridades judi-
ciales como para los titulares o beneficiarios de estos
Depositos Judiciales, que no se ponen en duda la dis-
ponibilidad de estos recursos en caso tal que estos lle-
garen a ser requeridos por las autoridades judiciales.
Lo anterior debido a las provisiones o reservas que el
mismo proyecto establece, asi como por los retornos
que las inversiones le generaran a la Nacion una vez
invierta estos recursos.

Para reforzar esta situacion de disponibilidad de los re-
cursos para su eventual devolucion a sus beneficiarios, en
el pardgrafo 2° del articulo 6°, se incluye de manea espe-
cifica la facultad, para que sea el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que se encargue de estructurar una
garantia, que opere en caso tal que las provisiones estable-
cidas en los articulos 5° y 7° no sean suficientes.

Uso o destinacion de los recursos

El texto puesto a consideracion de los honorable
Senadores, propone que estos recursos sean utilizados
por el Gobierno nacional en proporciones iguales, en
dos importantes ejes del desarrollo socioecondémico de
nuestra Nacion:

—50% para la inversion en la red vial terciaria na-
cional.

—50% para la inversion en infraestructura carce-
laria a nivel nacional.

Son abundantes las razones y los argumentos que nos
permiten orientar esta propuesta hacia los anteriores sec-
tores. En lo que tiene que ver con la inversion en obras
de infraestructura vial, en nuestro criterio sobran las dis-
cusiones sobre su importancia y necesidad, no solo para
el desarrollo econdomico del pais, si no también, por su
relevancia en el mantenimiento de la dindmica de inver-
sion y crecimiento econdmico para los proximos afios.

Respecto a la infraestructura carcelaria, son altamen-
te conocidas por la opinion publica nacional las urgentes
necesidades existentes en esta materia; especialmente en
relacion con la falta de cupos carcelarios. La sobrepobla-
cion y el hacinamiento existente en nuestro pais en la ac-
tualidad escandaloso; se constituye en una circunstancia
de violacion de Derechos Humanos que ha sido objeto
de reiterados y preocupantes llamados de atencion de
parte de organismos naciones ¢ internacionales.

El Ministro de Justicia, Yesid Reyes, ha expresado
que se requieren la construccion de 15.000 cupos carce-
larios en nuestro pais. La creacion de estos cupos tiene
un valor estimado de $850.000 millones de pesos, los
cuales deberian ser invertidos en este cuatrienio, del total
de estos recursos, el Ministerio de Hacienda ha progra-
mado la entrega para el 2015, de tan solo de la suma de
$90.000 millones de pesos, esto en atencion a las restric-
ciones presupuestales que enfrenta nuestra nacion en la
actualidad. En consecuencia no se alcanzaran las metas
propuestas en el tiempo estimado, y al ritmo de inversion
actual, a Colombia le tomaria 10 afios 0 mas la creacion
de cupos carcelarios requeridos en la actualidad.

Adicionalmente, la Agencia de Defensa del Estado
reporta que en la actualidad existen en contra del Inpec,
(741) demandas por hacinamiento y maltrato en las pe-
nitenciarias colombianas. Las pretensiones establecidas
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en estas demandas superan la suma de 400.000 millo-
nes de pesos. Sin duda lo mas racional o conveniente es
buscar fuentes alternativas de financiacién que permitan
la creacion de la infraestructura requerida para acabar
con esta problematica y no continuar pagando indemni-
zaciones por concepto de sentencias judiciales en contra
de la Nacion - Inpec, estas acciones judiciales que en la
actualidad llegan a altisimos niveles, podrian en serias
dificultades a las finanzas estatales, en caso tal que lle-
garen a ser reconocidas por los jueces de la Republica.

La aprobacion de esta iniciativa, seria un complemento
muy valioso para las recientes decisiones que ha adoptado
el gobierno nacional en estas materias, en el sentido de
permitir que las Alianzas Publico Privadas (APP), puedan
ser utilizadas en la modernizacion y ampliacion del siste-
ma carcelario del pais. Lo anterior ha sido plasmado en el
documento Conpes de politica penitenciaria y carcelaria,
recientemente aprobado por el Gobierno nacional.

Cabe sefialar que los recursos correspondientes a los
depositos judiciales, debido a la alta morosidad y con-
gestion de la justicia colombiana, son recursos que en
principio, estan destinados a quedar inactivos por largos
periodos de tiempo en la entidad receptora, mientras se
toman de manera definitiva por parte de los jueces deci-
siones, sobre su destino final. En tal sentido esta iniciati-
va representa una alternativa para su uso eficiente.

Finamente cabe recordar que de acuerdo con la le-
gislacion vigente, en la actualidad es muy probable que
una cantidad indeterminada, de estos recursos no tenga
que ser retornada por el gobierno nacional a los particu-
lares, esto debido a que si transcurren (2) afios contados
a partir de la terminacion definitiva del proceso, y los
beneficiarios no reclaman los recursos depositados, los
mismos pasaran por efectos de prescripcion legal a fa-
vor del Tesoro Nacional.

En los casos de depositos judiciales abiertos con
ocasion de procesos laborales la prescripcion a favor
del tesoro nacional se aplicara a los tres (3) afios.

Contenido del proyecto

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, se integra en (8) ocho arti-
culos. Su contenido particular me permito describir de
manera sintética a continuacion.

El articulo 1°, establece el objeto de la ley en estu-
dio. El articulo 2° establece la autorizacion para el tras-
lado de estos recursos al Gobierno nacional. El articulo
3° determina la utilizacion de estos recursos.

El articulo 4°, ordena al Banco Agrario de Colombia
colocar a disposicion del Ministerio de Hacienda los
recursos de los Depositos Judiciales. Los articulos 5°, y
7°, Establecen las provisiones para garantizar las devo-
luciones a los titulares o beneficiarios.

El articulo 6°, establece los procedimientos de de-
volucion de los recursos y faculta al Gobierno nacional
para reglamentar, los mecanismos de traslado de los
mismos entre entidades. De igual forma se otorgan fa-
cultades de reglamentacion al Gobierno nacional, para
estructurar una garantia en caso de ser requerida.

El articulo 8°, se ocupa de las vigencias y deroga-
torias.

Esperamos que los argumentos aqui planteados
sean de buen recibo para los honorables Parlamenta-
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rios y logren motivar su apoyo para que esta iniciativa
se convierta en ley de la Republica. Con su aprobacion
y acompaiiamiento daremos una valiosa alternativa fi-
nanciera al Gobierno nacional, para el cumplimiento de
las metas propuestas en materia econdémica y social, en
los dificiles momentos fiscales por los cuales atraviesa.

Atentamente,

ANTONIO GUERRA BE LA ESPRIEVLA
H. Senador-de la"Republica _—
/ Autor. =y

p

e

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de agosto del aio 2015, se radico en
este Despacho el Proyecto de ley numero 36, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
36 de 2015 Senado, por medio de la cual se regu-
lan los depdsitos judiciales, se autoriza su traslado,
su utilizacién, para la inversion en red vial terciaria
e infraestructura carcelaria, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por el honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Terce-
ra Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, de conformidad con las disposiciones constitu-
cionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Tercera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2015
SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la Profesion
de terapeutas psicosociales, se crea el Codigo Etico y
Deontologico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
De la profesion de terapeutas psicosociales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin
la reglamentacion del ejercicio de la profesion de los
terapeutas psicosociales y la formulacion de un Codi-
go Etico y Deontologico, que contemple los principios
éticos, asegurando una practica honesta, de acuerdo al
ordenamiento juridico de nuestro pais.

Articulo 2°. Definicion de la profesion. Terapias
psicosociales es una profesion, estructurada a partir de
los desarrollos de ciencias y disciplinas actuales que
aportan conocimientos, procedimientos y estructuras
logicas que dan el sustento para observar, leer, analizar,
interpretar, comprender y actuar, para transformar los
problemas psicosociales, ademas de ser el conjunto de
procesos habilitadores para el cambio, con vision holis-
tica y enfoque psicosocial comprehensivo, orientado a
la solucion de problemas psicosociales a través de dos
metapropositos:

a) La rehabilitacion psicosocial autogestionada, sus-
tentable y sostenible de sistemas psicosociales victimas
de eventos catastroficos producidos por la naturaleza,
tales como terremotos, avalanchas, entre otros y produ-
cidos por el hombre, tales como violencia intrafamiliar,
politica, escolar, consumo de sustancias psicoactivas,
entre otros, que se encuentren en situacion de trauma y
discapacidad psicosocial;

b) La construccion de habilidades psicosociales
para la vida desde la gestion del riesgo con sistemas
psicosociales en situacion de vulnerabilidad psicoso-
cial y la gestion del bienestar en sistemas psicosociales
con ideales futuros para su calidad de vida.

El terapeuta psicosocial entiende lo psicosocial,
como la vision integradora del sujeto con los otros en
un contexto complejo, donde lo integrador hace refe-
rencia a las interacciones e interrelaciones entre sus
componentes. Es un nuevo cuerpo de conocimientos
que transita por fronteras disciplinares, constituyéndo-
Se en un concepto emergente.

Articulo 3°. Definicion del terapeuta psicosocial.
Es toda persona que curso, aprobd y recibio el titulo
como profesional en terapias psicosociales de una insti-
tucion de educacion superior, reconocida por el Estado
colombiano, siendo objeto de estudio de su profesion,
los problemas psicosociales.

Se caracteriza por ser ético(a), idoneo(a), integro(a),
comprometido(a) y competente; con formacion en el
enfoque psicosocial emergente, como perspectiva epis-
temolodgica, ontologica y metodologica y su ejercicio
profesional debera identificarse con la bisqueda de la
excelencia.

Es un profesional comprometido con el pais, inves-
tigador, reflexivo, analitico, argumentador y proposi-

tivo de comportamientos humanos y proceder ético y
trascendente.

Sus caracteristicas lo hacen competente e idoneo
para disefiar, elaborar, implementar y evaluar, desde
un enfoque psicosocial emergente, planes, programas
y proyectos de atencion e intervencion psicosocial des-
de un enfoque psicosocial emergente, de acuerdo a las
necesidades de las diferentes poblaciones con las que
desarrolle su quehacer profesional y en las cuales se
identifique problemas psicosociales. Su quehacer pro-
fesional se propone: la rehabilitacion psicosocial au-
togestionada, sostenible y sustentable en poblaciones
victimas de eventos catastroficos producidos por el
hombre y la naturaleza; la gestion del riesgo con po-
blaciones vulnerables en riesgo de ser impactadas por
un evento catastrofico de origen natural y antropico, y
la gestion del bienestar para poblaciones interesadas en
construir futuros ideales para alcanzar mejor calidad de
vida.

Dada la perspectiva epistemologica y ontologica
del terapeuta psicosocial, en la que se reconoce al ser
humano en su multidimensionalidad, biopsicosocioes-
piritual-trascendente politica, econdmica, cultural y a
los problemas psicosociales como objeto de estudio, la
perspectiva metodologica ha de aplicarse en todos los
ambitos en donde el ser humano como sujeto en inte-
raccion con otros y como parte de un contexto comple-
jo se vea afectado por un problema psicosocial, lo que
incluye de manera significativa el ambito sociosanita-
rio; por lo que el terapeuta psicosocial también podra
ejercer su labor como un profesional de la salud.

Dadas sus condiciones como profesional, obser-
vara los principios éticos universales frente a quienes
requieren de sus servicios, frente a sus colegas y otros
profesionales.

Articulo 4°. De los principios generales. Los tera-
peutas psicosociales, que ejerzan su profesion en Co-
lombia, se regiran por los siguientes principios univer-
sales:

a) Responsabilidad Social. Fomentar la contribu-
cion voluntaria y activa del terapeuta psicosocial para
el desarrollo y el progreso de la sociedad; la observa-
cion y respeto por los Derechos Humanos, asi como la
promocion de su ejercicio en los miembros de la socie-
dad, trabajando en la transformacion de los problemas
psicosociales;

b) Idoneidad y competencia. Mantener un alto nivel
de competencia, mostrandose receptivo a los cambios
cientificos y profesionales relacionados con los servi-
cios que presta. Su objeto sera siempre el bienestar del
hombre, en el marco del ideario ético;

c¢) Pertinencia y relevancia. En su ejercicio profe-
sional, estara en armonia con el mundo presente y sus
dinamicas, como expresion del compromiso social que
debe existir entre un profesional y la sociedad.

La pertinencia tendra que ver con la capacidad pros-
pectiva, reflejada en planear soluciones en el futuro.

La relevancia, implica que los terapeutas psicoso-
ciales reflexionen sobre los aportes que ¢l hace a la so-
ciedad, en términos de identificacion de conflictos y las
propuestas de solucion que plantea, las cuales, de ma-
nera efectiva, deberan contribuir a desarrollos sociales
en un papel fundamentalmente proactivo;
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d) Transparencia e integridad. Seran condiciones el
actuar con rectitud y honestidad en todos los procesos
del quehacer profesional.

La relevancia, implica que los terapeutas psicoso-
ciales reflexionen sobre los aportes de él;

e) Equidad. Atender a todos y cada uno de los siste-
mas psicosociales que requieran sus servicios profesio-
nales; tendra un amplio reconocimiento a los Derechos
Humanos, ejerciendo con aceptacion de las diferencias
en un enfoque multidiverso e intercultural.

CAPITULO IT
Del ejercicio profesional

Articulo 5°. De la publicidad profesional. Para los
efectos de la publicidad del profesional, para el tera-
peuta psicosocial, se regiran por las mismas que corres-
ponden a las demas profesiones, es decir:

a) Publicidad veridica y responsable;
b) Acertada informacion sobre el area de atencion;
¢) Informar objetivamente sobre sus competencias;

d) Titulo obtenido y Universidad de la que es
egresado.

Articulo 6°. De las relaciones. En virtud a su condi-
cion de profesional estara sujeto a observar:

a) Con los usuarios. Mantener relaciones cordiales,
enmarcadas por la observacion y el respeto a los Dere-
chos Humanos;

b) Con los colegas. Sus relaciones seran respetuosas
y consideradas, siendo colaborador y solidario con sus
colegas;

c¢) Con otros profesionales. Observar respeto y re-
conocimiento de los diferentes saberes y profesiones,
buscando fundamentar relaciones en beneficio de la
sociedad;

d) Con Instituciones. Se regira por las leyes y nor-
mas vigentes en la Republica de Colombia, acatando
normas internas de cada institucion y principios de éti-
ca profesional.

Articulo 7°. De la proteccion de los Derechos Hu-
manos, el desarrollo sostenible y la bioética. Es obliga-
cion ética de los terapeutas psicosociales:

a) Fundamentar su ejercicio profesional, bajo la es-
tructura de cumplimiento de los Derechos Humanos;

b) En virtud de la biodiversidad del planeta, es res-
ponsabilidad inaplazable e inherente al ejercicio de la
profesion, el propender, impulsar y apoyar los progra-
mas encaminados a la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible de la sociedad;

¢) El gjercicio profesional del terapeuta psicosocial,
incluira, como elemento ético, la promocion y actua-
cion en beneficio del reconocimiento y la proteccion
de la interculturalidad de la sociedad y de la diversidad
biologica;

d) Observar en su quehacer profesional acciones
orientadas al bienestar social, ecoldgico- ambiental y
econdémico de los sistemas psicosociales incluidos en
los programas de atencion e intervencion psicosocial,
sean estas personas, familias, grupos, comunidades o
sociedad;

¢) Para los terapeutas psicosociales imperante po-
tenciar el desarrollo sostenible del contexto psicosocial
que atiende o interviene;

f) El Terapeuta psicosocial se guiara por los princi-
pios bioéticos de autonomia, beneficencia, no malefi-
cencia y justicia.

TITULO IT

REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE TERAPIAS
PSICOSOCIALES

CAPITULO1
Requisitos

Articulo 8°. Para ejercer la profesion de terapias
psicosociales se requiere acreditar su formacion aca-
démica e idoneidad profesional, mediante la presenta-
cion del titulo respectivo, el cumplimiento de las de-
mas disposiciones de ley y haber obtenido la Tarjeta
profesional expedida por la Asociacion Colombiana de
Terapeutas Psicosociales (Asocoltepso).

Paragrafo. La Asociaciéon Colombiana de Terapeu-
tas Psicosociales (Asocoltepso) es el organismo encar-
gado de expedir la matricula a los profesionales que
retnan los requisitos sefialados por la ley e informara
periédicamente a las respectivas asociaciones u orga-
nismos que considere, la relacion completa de los pro-
fesionales registrados y matriculados.

Articulo 9°. De la tarjeta profesional. Solo podran
obtener la tarjeta profesional de terapeuta psicosocial,
ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del
territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido o adquieran el titulo de profe-
sional en terapias psicosociales, otorgado por Universi-
dades o instituciones universitarias oficialmente reco-
nocidas por la ley.

2. Hayan adquirido o adquieran el titulo de profe-
sional en terapias psicosociales en universidades que
funcionen en paises con las cuales Colombia haya ce-
lebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de ti-
tulos.

3. Hayan adquirido o adquieran el titulo de profe-
sional en terapias psicosociales en Universidades que
funcionen en paises con los cuales Colombia no haya
celebrado tratados o convenios sobre equivalencia de
titulos, siempre que se solicite convalidacion del titu-
lo ante las autoridades competentes de acuerdo con las
normas vigentes.

4. También podran ejercer la profesion:

a) Los extranjeros con titulo equivalente que estu-
viesen en transito por el pais y fueran oficialmente re-
queridos en consulta para asuntos de su especialidad.
La autorizacion para el ejercicio profesional sera con-
cedida por un periodo de seis (6) meses, pudiéndose
prorrogar por un (1) afio como maximo, por parte de la
autoridad competente;

b) Los terapeutas psicosociales extranjeros, contra-
tados por instituciones publicas o privadas con fines de
investigacion, docencia y asesoramiento.

Paragrafo 1°. El ejercicio profesional consistira tini-
camente en la ejecucion personal de los actos enuncia-
dos en la presente ley, quedando prohibido todo présta-
mo de la firma o nombre profesional a terceros.
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Paragrafo 2°. Quienes sin llenar los requisitos esta-
blecidos en la presente ley ejerzan la profesion en tera-
pias psicosociales en Colombia, recibiran las sanciones
que la ley establezca para los casos de ejercicio ilegal,
sin perjuicio a las acciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El nominativo que se otorga en el
momento de expedir la tarjeta profesional a los profe-
sionales en terapias psicosociales serda como terapeuta
psicosocial.

Articulo transitorio. Para obtener la tarjeta profesio-
nal todos los graduados antes del afio 2005, deberan
cursar actualizacion. A partir de la expedicion de esta
ley, los profesionales tendran un plazo de tres (3) afios
para cumplir con este requisito.

CAPITULO 1T
De los derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 10. De los derechos. El terapeuta psicoso-
cial tendra el derecho a:

a) Reconocimiento y respeto como profesional, por
los demas profesionales y por la sociedad en general,
en atencion a lo estipulado en el articulo 13 de la Cons-
titucion Politica de Colombia;

b) Proteccion por parte del Estado cuando por razo-
nes de su trabajo esté en riesgo su integridad y su vida;

c¢) Tener un ambiente de seguridad fisica, psicolo-
gica y social;

d) Que sean respetados sus derechos fundamentales,
su dignidad y sus valores;

e) A la privacidad, a la autodeterminacién y a la
confidencialidad;

f) A interpretar la realidad desde su complejidad;

g) A trabajar en actividades terapéuticas, de docen-
cia y de investigacion;

h) Los honorarios hacen parte de la relacion profe-
sional y el terapeuta psicosocial esta en su derecho al
cobrar por el trabajo profesional que realiza. El monto
de los honorarios y la forma de pago deben ser acorda-
dos desde el comienzo de la relacion profesional.

Articulo 11. De los deberes. El terapeuta psicosocial
debera:

a) Tener y hacer uso de los principios éticos de res-
ponsabilidad, confidencialidad, veracidad y humanis-
mo relegando cualquier tipo de discriminacion;

b) Tener un compromiso social en el sentido de
aportar su conocimiento y su practica para contribuir al
bienestar de las personas;

¢) Respetar la voluntad del usuario(s) cuando decida
no continuar una intervencion psicosocial;

d) Informar al Tribunal Nacional de Etica y Deon-
tologia cuando asi lo amerite a los organismos estatales
¢ internacionales que corresponda, acerca de procedi-
mientos en contra de la ética y actos degradantes que
lleguen a su conocimiento, como consecuencia de su
ejercicio profesional;

e) No deberd acatar instrucciones que lo obliguen a
contravenir los principios o normas de ética profesio-
nal. En caso de conflicto entre los procedimientos ins-
titucionales y los intereses de las personas, el terapeuta
psicosocial debera optar por defender sus principios
éticos y profesionales;

f) Respetara las creencias religiosas, culturales, y
politicas de las personas con las que trabaja;

g) Velara por mantener actualizada su capacidad
académica, para el mantenimiento de altos niveles de
competencia cientifica y el apropiado ejercicio profe-
sional en beneficio del sistema psicosocial que recurran
al mismo;

h) Debera ejercer su profesion dentro del marco de
principios y deberes que contemple las leyes de la Re-
publica;

i) En el marco de la Resolucion niimero 8430 de
1993, deberan promover la investigacion en armonia
con la disciplina; en todos los casos se tendra un cono-
cimiento brindado de toda la informacion en cuanto a
procedimientos, beneficios y riesgos que conlleva di-
cho proceso.

Articulo 12. De las prohibiciones. Al terapeuta psi-
cosocial le esta prohibido:

a) Ceder su titulo o firma profesional,;

b) Usar titulos y técnicas las cuales no hayan adqui-
rido legalmente o no posea el conocimiento cientifico
correspondiente, con el fin de beneficiarse econémica-
mente;

c¢) Debe ser consciente de sus propios valores éticos,
creencias, politicas y religion y se abstendra de mani-
pular a sus pacientes con fines econdmicos, afectivos o
de cualquier otro tipo;

d) Tiene bajo su responsabilidad garantizar las me-
didas técnicas y organizativas que resulten necesarias
para la seguridad y confidencialidad de los datos perso-
nales y de consulta de personas y/o sistema psicosocial,
en procura de evitar su adulteracion, pérdida, consulta
o tratamiento no autorizado;

e) Por su formacion de pregrado no tiene los cono-
cimientos requeridos para la formulacion de medica-
mentos o sustancias quimicas que modifiquen procesos
fisiologicos, por lo tanto se abstendra de recomendar o
administrar medicamentos o sustancias quimicas con
tales propiedades;

f) Por su formacion de pregrado no tiene los conoci-
mientos requeridos para la aplicacion, interpretacion y
emision de diagnoésticos psicologicos a partir de prue-
bas psicotécnicas, por lo tanto se abstendra de su utili-
zacion;

g) No podra intervenir a personas con las cuales po-
sea niveles de afinidad o consanguinidad de acuerdo a
como lo estipula la ley;

h) Como integrante de equipos multi e interdisci-
plinario, no se deberan tomar decisiones que afecten
el resto del equipo. Su responsabilidad individual no
desaparece por el hecho de trabajar en equipo.

TITULO 111

ORGANOS DE CONTROL Y REGIMEN
DISCIPLINARIO

CAPITULO1
Alcance y cumplimiento de la ley y sus sanciones

Articulo 13. Corresponde a la Asociacion Colom-
biana de Terapeutas Psicosociales, con el apoyo de
las Asociaciones de Profesionales del orden nacional
legalmente reconocidas, velar por el cumplimiento de
esta ley.
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Articulo 14. Tribunal Nacional Etico y Deontolé-
gico del Terapeuta Psicosocial. A partir de la promul-
gacion de la presente ley se crea el Tribunal Nacional
Etico y Deontolégico del terapeuta psicosocial, que
conocera de los procesos disciplinarios que tengan
que ver con faltas a la ética profesional contemplados
en la presente norma. Esta ley debera ser divulgada en
todas las instituciones de enseflanza, organizaciones
de profesionales y usuarios del sector e instituciones
publicas y privadas relacionadas con la competencia
de los profesionales que actien con sujecion a esta dis-
posicion.

. Articulo 15. Conformacién del Tribunal Nacional
Etico y Deontologico del Terapeuta Psicosocial. Estara
integrado por; cinco (5) miembros quienes, seran tera-
peutas psicosociales de reconocida idoneidad profesio-
nal, ética y moral; con ejercicio profesional no menor
de cinco (5) afios, seleccionados por la Asociacion Co-
lombiana de Terapeutas Psicosociales (Asocoltepso),
de los profesionales postulados por las Asociaciones de
terapeutas psicosociales que estén legalmente recono-
cidas en el pais.

Paragrafo 1°. Estas instituciones tendran que contar
con las autorizaciones legales correspondientes para su
funcionamiento y contaran ademas con certificado de
constitucion y representacion legal, para tener la facul-
tad de postular a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 16. Los miembros del Tribunal Nacional
Etico y Deontolégico seran nombrados para un periodo
de tres (3) afos, pudiendo ser reelegidos y cumpliran
una funcién publica, pero por ello no seran funciona-
rios publicos.

Para ser miembro del tribunal se requiere:

a) Tener titulo como profesional en terapias psico-
sociales y Tarjeta Profesional;

b) Ostentar reconocida solvencia moral ¢ idoneidad
profesional;

¢) Haber ejercido la profesion por un periodo no in-
ferior a cinco (5) afios o haber desempefiado la catedra
universitaria en facultades legalmente reconocidas por
el Estado, por lo menos durante cinco (5) afios;

d) No tener sancion disciplinaria por faltas a la ética
profesional o cualquier otra falta a las leyes vigentes
en el pais;

e) Tener la Tarjeta Profesional Vigente;

f) Los soportes de los requisitos exigidos deberan
ser anexados a la Hoja de vida de los candidatos de las
listas presentadas y sujetos de comprobacion.

Paragrafo. A través de un instructivo concertado y
como Unica vez la Asociacion Colombiana de Terapeu-
tas Psicosociales (Asocoltepso), debera reglamentar el
funcionamiento, requisitos, funciones, etc., del Tribu-
nal Nacional Etico y Deontoldgico del Terapeuta Psico-
social, seis (6) meses después de expedida la presente
ley. Una vez promulgada la ley, e instalado el Tribunal,
sera ¢l mismo quien asuma, de manera permanente, el
rol de reglamentar su funcionamiento, requisitos, fun-
ciones, etc.

Paragrafo transitorio. Para dar inicio al funciona-
miento del Tribunal Nacional Etico y Deontologico
de Terapia Psicosocial, como tnica vez, los requisitos
para ser miembro del Tribunal seran los establecidos en
el presente articulo a excepcion de los literales ¢) y e).

CAPITULO IT
Normas del proceso disciplinario ético-profesional

Articulo 17. Proceso Disciplinario Etico. Se ga-
rantizard en todos los casos al Terapeuta psicosocial,
el derecho al debido proceso, de acuerdo con las leyes
colombianas vigentes al producirse investigaciones por
presuntas faltas a la ética profesional.

Articulo 18. Del proceso. La accion disciplinaria
podra ser iniciada de oficio o a través de querella debi-
damente sustentada por el peticionario con su respec-
tiva firma y domicilio, y el presidente del Tribunal de-
signara a uno de sus miembros con el propdsito de que
adelante las averiguaciones.

La averiguacion preliminar, se realizara en un térmi-
no maximo de dos (2) meses vencidos; en este lapso se
dictara resolucion de apertura de investigacion formal
o resolucidn inhibitoria, es decir que el tribunal se abs-
tendra de abrir investigacion formal y ordena archivar
el expediente, por cuanto se demuestra que la conducta
no ha existido y que no es constitutiva de falta disci-
plinaria, si se demuestra la existencia de la falta contra
la ética profesional, se iniciara la apertura formal de la
investigacion y se comunicara al investigado, pudiendo
solicitar ser escuchado en exposicion libre y voluntaria,
asi como la practica de pruebas.

La investigacion formal, se realizara en el término
de duracion de dos (2) meses, vencido los cuales se
dictara resolucion de preclusion o terminacion defini-
tiva del proceso o formulacion de cargos por parte del
tribunal.

Paragrafo 1°. A la diligencia de descargos el inves-
tigado podra ser asistido por un abogado. Paragrafo 2°.
La diligencia de descargos se realizara dentro de los
siguientes veinte (20) dias habiles contados a partir de
la fecha de recibo de la comunicacion en la cual se se-
fnalan los cargos.

Articulo 19. Notificacion personal de la resolucion
de formulacion de cargos. La resolucion de formula-
cion de cargos se notificara personalmente, asi: Se cita-
ra por telegrama, fax, correo electronico u otro medio
idoneo al investigado, a su ultima direccion conocida.
Transcurridos cinco (5) dias habiles a partir de la fecha
de la comunicacion, sin que compareciere, se notificara
personalmente al defensor, si lo tuviese. Si careciere de
¢l o de excusa valida o en caso de renuencia a compa-
recer se le fijara un edicto emplazatorio con términos y
posteriormente se le designara un defensor de oficio, a
quien se le notificara personalmente la resolucion.

Cuando el implicado resida fuera del lugar en que se
adelanta el proceso, la notificacion se hara por medio
de un funcionario comisionado, en los mismos térmi-
nos indicados.

Al notificarse la resolucion de cargos se hara entre-
ga al investigado una copia de la misma.

Articulo 20. Recursos. Contra las decisiones disci-
plinarias proceden los recursos de reposicion, apela-
cion y de hecho.

Las resoluciones de sustanciacion y la re-
solucion de cargos no admiten recurso alguno.
Paréagrafo. Si como consecuencia de la apelacion de la
resolucion de preclusion, el Tribunal Nacional Etico y
Deontologico, en cada caso, se revoca y decide formu-
lar cargos, los investigados intervinientes podran cono-
cer de la apelacion del fallo de primera instancia.
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Articulo 21. Notificacion personal de providencias.
Se notificaran personalmente al profesional investi-
gado o a su apoderado, la resolucion inhibitoria, la de
apertura de investigacion, la de formulacion de cargos
y el fallo.

Si en el caso enunciado no fuere posible hacer la
notificacion personal, previa constancia secretarial, las
decisiones se notificaran por estado de permanencia fi-
jado en la Secretaria del Tribunal durante un (1) dia 'y
los fallos por edictos deberan permanecer fijados du-
rante tres (3) dias en el mismo lugar.

Son aplicables al proceso ético las disposiciones
sobre notificacion en estrados y por conducta conclu-
yente.

Cuando el profesional que deba notificarse no re-
sidiere en el lugar en el que se adelanta el proceso, la
notificacion se hard por medio de un funcionario comi-
sionado en los mismos términos indicados.

CAPITULO III
Juzgamiento

Articulo 22. Descargos. El investigado dispondra
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notifi-
cacion de la resolucion de formulacion de cargos, para
presentar por escrito, sus descargos y solicitar la prac-
tica de las pruebas adicionales que estime necesarias.

Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro
del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 23. Términos del fallo. Rendidos los des-
cargos y practicadas las pruebas, segln el caso, el Tri-
bunal dispondra del término de quince (15) dias habiles
para presentar proyecto de fallo y otros quince (15) dias
para decidir. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 24. Practica de la diligencia de descargos.
El tribunal debera, dentro de un término no superior a
quince (15) dias habiles, pronunciarse de fondo sobre
el asunto, pudiendo tomar cualquiera de estas decisio-
nes:

a) Ordenar el archivo definitivo de las diligencias,
por considerar que se encuentra presente ante una cau-
sal que exime de las responsabilidades que trata el Co-
digo Disciplinario o sus complementarios;

b) Aplicar contra el investigado la correspondiente
sancion.

Articulo 25. Términos. Los términos del presente
capitulo podran prorrogarse, por una sola vez, hasta por
la mitad del inicialmente concedido.

Articulo 26. Otras normas. En lo no previsto en la
presente ley, se aplicaran en su orden la normas perti-
nentes del Codigo de Procedimiento Penal, del Codigo
Unico Disciplinario y las del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, en cuanto no sean incompatibles con las
aqui previstas.

CAPITULO IV
Actuacion procesal

Articulo 27. Prescripcion. La accion disciplinaria
prescribe en cinco (5) afios, contados desde el dia en
que se cometio la Gltima accion u omision constitutiva
de falta.

La formulacion del pliego de cargos interrumpe la
prescripcion, la que se contara nuevamente desde el dia

de la interrupcion, pero el término de prescripcion se
reducira en dos (2) afios.

La sancion prescribe en cinco (5) afios contados
desde la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 28. Autonomia de la accion disciplinaria.
La accion disciplinaria se ejercera sin perjuicio de la
accion penal, civil o contenciosa administrativa a que
hubiere lugar o de las acciones adelantadas por la Pro-
curaduria o por otras entidades por infraccion a otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 29. Comunicacion. Si en concepto del Tri-
bunal existe mérito suficiente para determinar la pre-
sunta violacion de normas de caracter penal, civil o
administrativo, simultineamente con la instruccion del
proceso disciplinario, el Tribunal comunicara lo perti-
nente a las autoridades respectivas, para que mediante
los medios legales se adelante las acciones judiciales a
que haya lugar.

Articulo 30. Del proceso disciplinario. El proceso
disciplinario solamente podra ser examinado por las
partes debidamente reconocidas en la actuacion.

Del proceso disciplinario no se expediran copias,
salvo cuando estas sean necesarias para sustentar un re-
curso o ejercer el derecho de defensa o sean requeridas
por autoridad competente.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 31, Faltas a la Etica Profesional. Contra
las faltas a la Etica Profesional, valoradas de acuerdo
con su gravedad o con la reincidencia en las mismas,
proceden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal,
b) Amonestacion escrita;

¢) Suspension en el ejercicio profesional, término
que se aplicara de acuerdo a la gravedad de la conducta;

d) Cancelacion definitiva de la tarjeta.

Articulo 32. Sanciones. Las sanciones en el ejerci-
cio profesional solo podran imponerse por el Tribunal
Nacional Etico y Deontoldgico de los Terapeutas Psi-
cosociales, de acuerdo a su competencia.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FER O TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Del terapeuta psicosocial

El terapeuta psicosocial es un profesional, ético,
idoéneo, integro, comprometido y competente. Con
formacion interdisciplinaria, vision holistica, critico y
complejo.

Capaz de interaccionar y actuar con y sobre un

contexto, con competencias profesionales para la ob-
servacion, la comprension, interpretacion y actuacion
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con fines de transformacion frente a los problemas psi-
cosociales producto del impacto de eventos catastro-
ficos, problemas psicosociales por el riesgo de sufrir
un evento catastrofico y problemas psicosociales en la
construccion de mejor calidad de vida.

Su formacion académica, le da competencia e ido-
neidad para disefar, elaborar, implementar y evaluar,
desde un enfoque psicosocial emergente, planes, pro-
gramas y proyectos de atencion e intervencion psico-
social de acuerdo con las necesidades de poblaciones,
en las cuales se identifique problemas psicosociales y
tengan como proposito alcanzar la rehabilitacion psico-
social autogestionada, sostenible y sustentable en po-
blaciones victimas de eventos catastroficos producidos
por el hombre y la naturaleza; la gestion del riesgo con
poblaciones vulnerables en riesgo de ser impactadas
por un evento catastrofico de origen natural y antropi-
co, y la gestion del bienestar para poblaciones intere-
sadas en construir futuros ideales para alcanzar mejor
calidad de vida.

El terapeuta psicosocial entiende lo psicosocial
como la vision integradora del sujeto con los otros
en un contexto complejo, donde lo integrador hace
referencia a las interacciones e interrelaciones entre
sus componentes. Reconoce lo psicosocial como un
nuevo cuerpo de conocimientos que emerge desde
fronteras disciplinares constituyéndose en un concep-
to emergente.

2. De los problemas psicosociales

Los problemas psicosociales, corresponde al obje-
to de estudio de terapias psicosociales. Los problemas
psicosociales se plantean como problemas de frontera.

Un problema de frontera se define como aquel de
una parte para comprenderlo, y de otra parte para resol-
verlo una sola ciencia o disciplina es insuficiente, pues
requiere del aPOﬂe de otras tradiciones cientificas y de
investigacion! 101,

En este orden de ideas, los problemas psicosocia-
les son situaciones problematicas de alta complejidad,
referidas al impacto de eventos catastréficos de origen
natural y antropico; a la gestion del riesgo de pobla-
ciones vulnerables frente a la posibilidad de sufrir el
impacto de un evento catastrofico de origen natural o
antropico, y a la gestion del bienestar en poblaciones
interesadas en mejorar su calidad de vida y que requie-
ren de soluciones tales, que resulten en nuevas estruc-
turas funcional y cualitativamente diferentes, que bene-
ficien al sujeto, los otros y al contexto.

Tipos de problemas psicosociales

Los problemas psicosociales se clasifican de acuer-
do al metapropdsito de atencion e intervencion psico-
social.

Problemas psicosociales de tipo 1.

A este tipo corresponden los problemas psicosocia-
les asociados al impacto de un evento catastrofico sobre
un sistema psicosocial dado y que requiere de un proce-
so de atencion e intervencion psicosocial orientado a la
rehabilitacion psicosocial, en €l se deben identificar los
siguientes componentes:

- Un sistema psicosocial, un evento catastrofico
1[I MALDONADO. C. Significado e impacto social de

las ciencias de la complejidad. Ediciones desde abajo.
Bogota. Colombia. 2013.

- Un impacto, producto de las interrelaciones ¢ in-
teracciones entre el sistema psicosocial y el evento ca-
tastrofico.

Para su solucion requieren de planes, programas y
proyectos de atencion e intervencion psicosocial orien-
tados a la rehabilitacion psicosocial.

Problemas psicosociales de tipo 2

Corresponde a problemas psicosociales que afectan
a poblaciones vulnerables en riesgo de sufrir el impacto
de un evento catastrofico, en otras palabras es la ob-
jetivacion de situaciones, fendmenos y procesos que
conforman la realidad de un sistema psicosocial vul-
nerable en riesgo de suftir un evento catastréfico. Sus
componentes son:

- Un sistema psicosocial vulnerable, una amenaza
- Un proceso de decision.

Para su solucion requieren de planes, programas y
proyectos de atencion e intervencion psicosocial orien-
tados a la gestion del riesgo.

Problemas psicosociales de tipo 3.
Sus componentes son:
- Un sistema psicosocial

Estos problemas psicosociales son la objetivacion
de situaciones, fenomenos y procesos que conforman
la realidad de un sistema psicosocial interesado en la
construccion de futuribles que le permitan acceder a
calidad de vida, en sus diferentes dimensiones: rela-
ciones de vida, medios de vida, condiciones de vida y
nivel de vida?(2](2],

- Futuros ideales Proceso de decision.

Para su solucion requieren de planes, programas y
proyectos de atencion e intervencion psicosocial orien-
tados a la gestion del bienestar.

La atencion e intervencion psicosocial, es un pro-
ceso que involucra al sujeto, a los otros y al contexto
complejo, es la caracteristica principal del enfoque psi-
cosocial emergente.

3. De la poblacién

La poblacion sujeto de atencién e intervencion psi-
cosocial, se identifica como un sistema psicosocial.

Al sistema psicosocial33l3”3], se lo identifica como
el conjunto de elementos en el orden estructural, biold-
gico, social, psicologico, cultural, econdomico, politico
y trascendente, interrelacionados e interactuantes entre
si. Lo que les da una funcionabilidad y un desarrollo.
Se aplica para identificar una sociedad, comunidad, un
grupo, una familia o un sujeto. Es equivalente a lo que
se denomina sistema complejo por el gran numero de
interrelaciones entre los elementos constitutivos.

Los sistemas psicosociales con los que trabaja el te-
rapeuta psicosocial son:

o Aquellos que han sufrido el impacto de un evento
catastrofico de origen natural o antropico.

2 12012 Rodado. C y Grijalba. E. LA TIERRA CAMBIA
DE PIEL, una vision integral del concepto de calidad de
vida. Editorial PLANETA. Bogota. 200.

BIB] Medina. V. Modelo psicosocial emergente. Fondo
Editorial UAN. 2011.

3
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*  Aquellos a quienes se los reconoce como vulne-
rables y con riesgo de recibir el impacto de un
evento catastrofico.

e Aquellos que en su horizonte vital visualicen
futuros alternativos de desarrollo y progreso
con el fin de alcanzar mejor calidad de vida.

4. De la profesion

La busqueda de respuestas a preguntas como como
comprender la situacion y los fenomenos que surgen
en las poblaciones victimas del impacto de un evento
catastrofico, por qué las poblaciones sufrian eventos
catastroficos y cuadl era la comprension de los mismos,
eran evitables o prevenibles los eventos catastroficos y
su impacto, cual era el impacto generado por un even-
to catastrofico en las diferentes etapas del ciclo vital
y cual su posible secuela, cudl deberia ser el ideal de
esa atencion y como se deberia hacer, qué sucedia una
vez pasaba la etapa de la ayuda humanitaria o la inter-
vencion en crisis, quién trabajaba en la reconstruccion,
en la reparacion en el dia después de las poblaciones
victimas. Tales preguntas se formularon en su momen-
to (1993) en razon a la compleja problematica vivida
en Colombia**l[4], durante los afios ochenta y noventa
donde se sucedieron hechos particulares que dejaron
en todos sus habitantes marcas de angustia y dolor que
aun persisten, entre ellos, la desaparicion stbita de la
poblacion del municipio de Armero por la explosion
del volcan Nevado del Ruiz; la toma sangrienta del pa-
lacio de Justicia en Bogota y el inicio de una época de
terrorismo contra todos los estamentos de la sociedad
por parte de grupos al margen de la ley, el florecimiento
del narcotrafico con todo su impacto negativo, multidi-
mensional y de largo alcance en el tiempo, al punto que
hoy décadas después se viven sus efectos.

En efecto, el impacto en términos de dafos y pér-
didas que ha producido en la poblacion colombiana,
los eventos catastroficos 3151 sucedidos en los ultimos
afios®lOll0] exigia y exige modos distintos de acerca-
miento, explicacién, comprension, interpretacion y ac-
tuacion, se convirtid6 en marco de motivacion para la
investigacion sobre lo psicosocial’[717],

Por otra parte, investigaciones realizadas en Lati-
noamérica, africa y Asia, consignadas entre otros en
CONSECUENCIAS PSICOSOCIALES DE LOS DE-
SASTRES. La experiencia latinoamericana, con exten-
so recuento y analisis de unos 15 eventos catastrofi-
cos sucedidos en América Latina y sus consecuencias
psicosociales. Investigacion apoyada por el Programa
de Cooperacion Internacional en Salud Mental Simoén
Bolivar, Universidad de Illinois, Estados Unidos con
apoyo de USAID. Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, OPS. 1989.

4 [4)14] Desafortunadamente los eventos catastroficos de
origen natural y antropico, lejos de desaparecer, en el
pais, parecen replicarse en diferentes ambitos y puntos
geograficos, generando fendmenos de complejidad cre-
ciente en casi toda la poblacion colombiana, en algunos
casos con repercusion en paises vecinos.

5157 Eventos catastréficos tanto de origen natural como
antropico.

6161 En rigor a la verdad los hechos més graves pueden
ubicarse desde los anos 40, con lo que estariamos hablan-
do de 70 afos en lo referente a la violencia politica y sus
efectos.

(71171 Los eventos catastroficos suceden en todos los lug-
ares del mundo, no solo en Colombia. Asi que los profe-
sionales tienen proyeccion internacional.

En este informe se recogen las observaciones y ex-
periencias de socorristas y médicos que atendieron a
las poblaciones afectadas por los desastres antes cita-
dos, y tiene a su favor el sistematizar la informacion de
situaciones criticas y actores involucrados en diferen-
tes acciones de atencion en los eventos sucedidos en
Latinoamérica ya descritos, también el proponer pautas
de atencion, ademas de reconocer la necesidad de la
formacion académica de profesionales capaces de aten-
der la rehabilitacion de las poblaciones impactadas en
el largo plazo, mas alla de la atencion en crisis.

El otro documento consultado que responde al ti-
tulo, VULNERABILIDAD?I8II8]. El Entorno social,
politico y econémico de los desastres. Universidad de
East Anglia y Greenwich del Reino Unido, Universi-
dad de Oxford y Amherst de Estados Unidos. En Asia,
Africa y América Latina. 1993.

Contiene el informe de una investigacion de gran
envergadura e importancia, dado que realizo un anali-
sis multifactorial de las catastrofes en especial de ori-
gen natural, la investigacion revisé datos de noventa
afios, de 1900 a 1990, para determinar el impacto de
los desastres en poblaciones de diferentes continentes.
Las conclusiones y recomendaciones de la investiga-
cion fueron de tal envergadura que fueron aplicadas y
seguidas por gobiernos de diferentes paises. El mayor
logro de la investigacion fue poner en evidencia que las
catastrofes no solo son de origen natural y de aparicion
subita, sino que también pueden presentarse de forma
lenta y son producto de la combinacion de variables
sociales, econdmicas y politicas.

Otros documentos que posteriormente fueron con-
sultados y han servido de apoyo en esta construccion
fueron, EFECTOS PSICOSOCIALES EN SITUA-
CIONES DE EMERGENCIAS COMPLEJAS. 1999.
Que corresponde al informe del Simposio realizado en
Washington D. C., que contd con la participacion de
Agencias de Ayuda Humanitaria, ONU y Universida-
des de Estados Unidos, Europa, Asia y Africa. Donde
se realizd una evaluacion de salud psicosocial frente
a las emergencias complejas y creacion de un plan de
accion futuro.

Asi como documento EL IMPACTO DE LOS DE-
SASTRES EN LA SALUD PUBLICA. 2000.

Del Centro para el control y prevencion de enfer-
medades de Atlanta (USA), OPS: cuyo eje central es el
impacto de las catastrofes como un problema de salud
publica y el estudio epidemioldgico de los desastres.

Como se puede ver, los eventos catastroficos de ori-
gen natural o antropico que suceden en cualquier lugar
del mundo producen sobre las poblaciones afectadas,
impactos de magnitud variada cuya lectura, interpre-
tacion, comprension y actuacion, sobrepasan la unidi-
mensionalidad disciplinaria y profesional. Estos reque-
rimientos se hacen evidentes desde el primer momento,
cuando se realiza la ayuda humanitaria.

8 [8li8] Investigacion de campo en diferentes lugares del
mundo: Asia, Africa y Latinoamérica de los profesores
Piers Blaikie, profesor de la Escuela de Estudios de
Desarrollo, Universidad de East Anglia, Reino Unido;
Terry Cannon, catedratico de Estudios de Desarrollo de
la Universidad de Greenwich, Reino Unido; Ian Davis,
Director General del Centro de Oxford para Estudios de
Desastres, Oxford, Reino Unido; Ben Wisner, profesor
de la escuela de Ciencias Sociales, Hampshire College,
Ambherst, Estados Unidos. Actualmente este documento
puede ser consultado en www.desenredando.org
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Una vez que la ayuda humanitaria cumple su labor
se inicia el proceso de reconstruccion, donde es ain
mas importante la multidisciplinariedad en el trabajo
de atencion e intervencion.

Asi los equipos han de incluir segun sea el caso a
geodlogos, ingenieros, profesionales de ciencias de la
salud y ciencias sociales, entre otras, porque en estas
situaciones se requiere de una mirada amplia, abierta,
integradora y humana entendida como la capacidad de
descubrir al otro, de comprenderlo en la concepcion
que tiene del mundo, de sus intereses, de su ideologia,
de sus potencialidades, de sus necesidades, incluidas
aquellas que tienen que ver con el cambio en todas las
esferas de su cotidianidad.

Con esta motivacion se da origen a la profesion de
terapias psicosociales y al terapeuta psicosocial, que
tiene como proposito fundamental ocuparse de:

La tarea de avanzada, posterior a la ayuda humanita-
ria o a la atencion en crisis en poblaciones afectadas por
un evento catastrofico de origen natural o antropico.

El reconocimiento de los problemas psicosociales,
la vulnerabilidad y el riesgo frente a los eventos ca-
tastroficos producidos por el hombre o la naturaleza.
Igualmente reconocer la necesidad de los sistemas psi-
cosociales en la busqueda de la calidad de vida.

El plantear metodologicamente el acompafiamiento
amediano y largo plazo a las poblaciones afectadas por
un evento catastrofico de origen natural o antropico en
procura de alcanzar la rehabilitacion psicosocial auto-
gestionada, sostenible y sustentable.

El trabajo preventivo como gestion del riesgo y el
trabajo promocional y prospectivo en la consecucion
de unas mejores condiciones, relaciones, medios y ni-
vel de vida.

Terapias psicosociales como profesion es entonces
el conjunto de procesos habilitadores para el cambio
con vision holistica, enfoque psicosocial emergente,
orientado a la solucién de problemas psicosociales a
través de dos metapropositos:

La rehabilitacion psicosocial autogestionada, sus-
tentable y sostenible de sistemas psicosociales, victi-
mas de eventos catastroficos en situacion de trauma y
discapacidad psicosocial.

<span lang=ES-TRAD style="font-size:11.5pt;line-
height:120%;font-family:”Bookman ~ Old  Style”;
color:black;mso-ansi-language:ES-TRAD’> La Cons-
truccion de habilidades psicosociales para la vida:

*  Gestion del Riesgo
*  Gestion del Bienestar.
Con cuatro campos especificos de accionar:

1. Resiliencia y seguridad humana: La mayoria de
las inseguridades humanas —pobreza, guerras, contami-
naciéon ambiental, conduccion econdmica, terrorismo y
otras— son responsabilidad de los seres humanos, por
lo tanto posibles de superar’®!%], La seguridad huma-
na es un nuevo paradigma que pretende responder a la
complejidad e interrelacion de las amenazas a la inte-
gridad de los seres humanos, inherentes al avance de la
civilizacién que tenemos. Por lo que su accionar esta
con comunidades, grupos, familias y personas afecta-
das por: Violencia intrafamiliar, social, politica, con-

9 [981 CONTRERAS, C. Seguridad Humana Quérum 18,
pp- 140-163. Foro América Latina 2010.

flicto armado, reinsercion, desmovilizacion, desplaza-
miento forzoso, migraciones, abuso sexual, consumo
de sustancia psicoactivas, y en general en todas aque-
llas situaciones producto de un evento catastrofico y
con poblaciones vulnerables en riesgo de sufrirlo.

2. Cuidados paliativos: Las enfermedades cronicas
y terminales son un problema sociosanitario que afec-
ta no solo a quien la padece sino a toda su familia, se
plantea la profesion para trabajar en sinergia con otros
profesionales en el acompafiamiento de comunidades,
grupos, familias y personas afectadas por enfermeda-
des terminales, VIH, SIDA, cancer y todas aquellas
asociadas a la salud de los sistemas psicosociales que
afecten significativamente su vida, la de su familia y su
contexto.

3. Comunicacion: Los conflictos estan a la orden
del dia en todos los ambitos del accionar humano, el
plantear formas de acercamiento, mediacion y didlogo
con comunidades, grupos, familias y personas afecta-
das por estrés, el acoso para la resolucion de conflictos,
relaciones interpersonales, habilidades sociales. Es un
campo de accidon en ambitos escolares, laborales y co-
munitarios.

4. Geriatria: La poblacion del mundo envejece y
Colombia no es la excepcion, esta poblacion requiere
de profesionales que contribuyan a mejorar y dar cali-
dad de vida, a través de la construccion de un proyec-
to de vida con sentido. El desarrollo de la resiliencia,
aprovechamiento de la experiencia y capacidades en-
tre otros aspectos. Este campo de accion trabaja con el
adulto mayor y su familia.

Fundamento teérico de la profesion

Su base esta en el Modelo Psicosocial Emergente
(Medina, 2011), el cual representa la formulacion epis-
temologica, ontoldgica y metodologica de los proble-
mas psicosociales. En lo epistemoldgico, la pretension
es mostrar como o desde donde se aproxima el modelo
al conocimiento del problema psicosocial. En lo onto-
l6gico también aproximarse a la definicion de lo consti-
tuyente del problema psicosocial. Por tltimo en lo me-
todologico mostrar los modos y maneras de acercarse
y actuar sobre el problema psicosocial con el proposito
de transformarlo.

Este modelo desde un enfoque psicosocial y una
perspectiva emergente, representa otra forma de ob-
servar, analizar, interpretar, comprender y actuar frente
a los problemas psicosociales a fin de contribuir en la
transformacion de las realidades complejas de perso-
nas, familias, grupos, comunidades y sociedades que
los viven, desde una vision integradora del sujeto con
los otros en un contexto complejo.

Dada la perspectiva epistemologica y ontoldgica
de terapias psicosociales, en la que se reconoce al ser
humano en su multidimensionalidad, biopsicosocio-
cultural -espiritual- trascendente, politica, economica,
cultural y a los problemas psicosociales como objeto
de estudio, la perspectiva metodologica ha de aplicar-
se en todos los &mbitos en donde el ser humano como
sujeto en interaccion con otros y como parte de un
contexto complejo se vea afectado por un problema
psicosocial, lo que incluye de manera significativa el
ambito sociosanitario; por lo que la profesion apunta
a ser puente entre la salud y lo social y los terapeutas
psicosociales también podran ejercer como profesio-
nales de la salud.
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5. Estado de otras profesiones similares a la del
terapeuta psicosocial

Ambito internacional

Desde el concepto de lo psicosocial en paises como
Canada, Inglaterra, Portugal, EE. UU., Venezuela entre
otros, existen otros profesionales similares a los tera-
peutas psicosociales. A continuaciéon una muestra:

Oferta en el ambito internacional, entre otros

Institucion Titulo obtenido
Universidad Anglia Ruskin (UK). | Profesional en Estudios Psicosocia-
les BA (hons.)
Universidad de Birkbeck (Inglater- | Departamento de estudios psicoso-

ra). ciales

Universidad de Quebec en Montreal | Profesional en Intervencion psi-
(tiene equivalencia con BSA) cosocial

Escuela Profesional de Tecnologia | Técnico en apoyo psicosocial
Psicosocial de Porto. (Portugal).

Escuela Profesional de Tondela | Técnico en apoyo psicosocial
(Portugal).

Colegio Universitario Padre Isaias | Terapeuta psicosocial
Ojeda (CUPIO) Valencia-Naguana-
gua, Venezuela

Universidad de Londres Oriental | BA en estudios psicosociales

Universidad Estatal de Bolivar. | Administracion en desastres y
Guaranda. Ecuador gestion del riesgo

Douglas College. Canada Bachelor of Community Rehabili-
tation Degree (pregrado en rehabil-
itacion comunitaria).

Bachelor of Disability and Commu- | Flinders University, Australia
nity Rehabilitation

University of Medicine and Dentist- | Psychosocial ~ rehabilitation and
ry of New Jersey treatment (associate of science de-

gree in psychosocial rehabilitation)

Luego de revisar la presencia de profesionales des-
de lo psicosocial, se puede concluir que:

Comparten un interés por lo psicosocial.

Comparten un interés en la busqueda de nuevas for-
mas de aproximar lo individual y colectivo desde otras
perspectivas epistemologicas y disciplinares.

Identifican la necesidad de explicar, comprender y
actuar sobre fendémenos sociales provocados en fuen-
tes antropicas o naturales tales como, el narcotrafico, la
violencia social e intrafamiliar, el desplazamiento for-
zado humano, la trata de personas, las migraciones, los
asentamientos humanos en lugares de alto riesgo para
la integridad.

Proponen la formacion de profesionales con un per-
fil tal que puedan estudiar y transformar realidades hu-
manas acordes con las necesidades de un mundo que se
desarrolla en el siglo XXI.

La coherencia en los temas fundamentales tales
como la rehabilitacion psicosocial, la construccion de
habilidades psicosociales para la vida, en cuanto a la
gestion del riesgo y la gestion del bienestar. La pro-
puesta de atender personas con necesidades especiales
en el area de la geriatria y el cuidado paliativo. Ademas
de un punto de encuentro frente a la administracion en
desastres en lo que tiene que ver con la situacion pre y
post de los mismos.

Ahora bien, la razén por la que se propone la pro-
fesion en terapias psicosociales en estas situaciones es
por tener una vision integradora de las interrelaciones
e interacciones que emergen por un lado entre el suje-
to —los otros— contexto complejo y por otro lado, entre

el evento catastrofico, el impacto del evento y el sis-
tema psicosocial. Ahora bien, la estructura cualitativa
y funcionalmente diferente que emerge en un estado
inarmonico o de no equilibrio, es el sujeto de atencion
e intervencion psicosocial la cual se plantea desde un
formato activo y participativo con miras a reconstruir,
rehabilitar y resignificar acontecimientos de tal manera
que su realizacion lleve a los sistemas a una autoges-
tion, sostenida y sustentable.

La actuacion para transformar y recuperar el estado
de armonia del sistema se hace integrando el sujeto los
otros dentro de un contexto complejo, en bucles de re-
troalimentacion positiva.

Otro aspecto que se tiene en cuenta es el que tiene
que ver con la prevencion, desde el reconocimiento de
la situacion de vulnerabilidad de un sistema frente a
un riesgo. Asi mismo la propuesta para la consecucion
de un estado de bienestar del sistema desde la cons-
truccion de futuros ideales en poblaciones que han su-
perado el estado de vulnerabilidad. De manera tal que
se consoliden como sistemas complejos que aprenden
en bucles de retroalimentacion positiva. Lo que les da
entre otros unos atributos diferenciales a la profesion y
al Terapeuta psicosocial con respecto a otros profesio-
nales y profesiones.

Los atributos que hacen tnica a la profesion y al te-
rapeuta psicosocial son: En enfoque psicosocial desde
una perspectiva emergente.

Su perspectiva epistemoldgica, ontologica y meto-
dologica.

El reconocimiento del evento catastrofico como ge-
nerador de problemas psicosociales.

El reconocer que se requiere una tarea de avanzada,
posterior a la ayuda humanitaria o a la atencion en cri-
sis en poblaciones afectadas por un evento catastrofico.

El plantear metodolégicamente el acompafiamiento
a mediano y largo plazo a las poblaciones afectadas por
un evento catastrofico en procura de alcanzar la reha-
bilitacion psicosocial autogestionada, sostenible y sus-
tentable.

El plantear unos modos de actuar superando el pa-
ternalismo y el asistencialismo estatal, empoderando a
las poblaciones de tal manera que sean responsables de
si mismos y de su proyecto de vida, como base de sos-
tenibilidad y sustentabilidad.

El reconocer la importancia de la identificacion de
la vulnerabilidad de poblaciones frente al riesgo de su-
frir el impacto de un evento catastréfico y el trabajo que
se debe realizar.

El plantear metodologicamente el acompafiamiento
a mediano y largo plazo a las poblaciones vulnerables
frente a diferentes tipos de riesgo de sufrir el impacto
de un evento catastrofico.

El reconocer la necesidad de trabajar con poblacio-
nes en la busqueda de calidad de vida, desde una pro-
puesta prospectiva en lo relacionado con las relaciones
de vida, el medio de vida, las condiciones de vida y el
nivel de vida.

El plantear metodologicamente el acompafiamiento
a mediano y largo plazo a las poblaciones que buscan
generar calidad de vida.
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El estructurar y plantear un quehacer profesional
desde el concepto emergente de lo psicosocial en
Colombia.

Por tultimo e invocando el derecho a la igualdad,
como profesionales, tienen derecho a que se les reco-
nozca y se les dé trato equitativo igual que a los de-
mas profesionales de este pais, egresados de programas
académicos de educacion superior y avalados por el
Ministerio de Educacion Nacional, tanto a ser recono-
cidos como a recibir un trato equitativo en igualdad de
condiciones ademas para dar cumplimiento con lo dis-
puesto por la ley frente a la regulacion ética de las agre-
miaciones o colegiaturas de profesionales para cumplir
idoneamente con su labor en la sociedad.

Cordialmente,

FER O TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica

—

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de agosto del afio 2015, se radicéd en
este Despacho el Proyecto de ley numero 37, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2015
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley namero 37
de 2015 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de terapeutas psicosociales, se crea el
Cédigo Etico y Deontolégico y se dictan otras disposi-
ciones, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por el honorable Sena-
dor Fernando Tamayo Tamayo. La materia de que trata

el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco

( CONTENIDO j

Gaceta niimero 566 - Jueves, 6 de agosto de 2015
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 28 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se modifica el régimen del seguro
obligatorio de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito y se extiende su
cobertura a los animales de compaifiia............c.......... 1

Proyecto de ley numero 35 de 2015 Senado, por medio
de la cual se reduce la duracion maxima de la jor-
nada ordinaria de trabajo de las mujeres cabeza de
familia. ... 6

Proyecto de ley nimero 36 de 2015 Senado, por medio de
la cual se regulan los depositos judiciales, se autoriza
sutraslado, suutilizacion, para lainversion enred vial
terciaria e infraestructura carcelaria ...........c.coeeenee. 12

Proyecto de ley ntimero 37 de 2015 Senado, por la cual
sereglamentacel ejercicio de la Profesion de terapeutas
psicosociales, se crea el Codigo Etico y Deontologico
y se dictan otras diSpOSICIONES........c.eeveeerveruereerennennen 15

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015


azamora
Resaltado


