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por medio de la cual se establecen mecanismos efec-

tivos para evitar la explotacion ilicita de yacimien-

tos mineros y/o otros materiales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer los instrumentos
juridicos existentes desde la perspectiva penal y am-
biental, para permitir un mayor control a la extrac-
cion ilicita de minerales y actividades relacionadas
con dicho delito y asi facilitar el establecimiento de
la conexidad con otros tipos penales.

Articulo 2°. Explotador minero autorizado. Se
entiende por Explotador Minero Autorizado las si-
guientes personas: (i) Titular Minero en Etapa de
Explotacion, (ii) Solicitante de programas de le-
galizacion o de formalizacién minera, mientras se
resuelvan dichas solicitudes, (iii) Beneficiarios de
areas de reserva especial, mientras se resuelvan di-
chas solicitudes, (iv) Subcontratista de formaliza-
cion minera, (v) Barequeros inscritos ante la alcaldia
respectiva, y (vi) Chatarreros.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 164 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 14 de la
Ley 890 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 164. Destruccion del medio ambiente.
El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto ar-
mado y/o mineria ilegal emplee métodos o medios
concebidos para causar dafos extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural, incurrird en pri-
sion de ciento sesenta (160) a doscientos setenta
(270) meses, multa de seis mil seiscientos sesenta y
seis punto sesenta y seis (6.666.66) a cuarenta y cin-
co mil (45.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes, ¢ inhabilitacion para el ejercicio de dere-
chos y funciones publicas de ciento sesenta (160) a
doscientos setenta (270) meses.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 323 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1762 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 323. Lavado de activos. El que adquie-
ra, resguarde, invierta, transporte, transforme, al-
macene, conserve, custodie o administre bienes que
tengan su origen mediato o inmediato en actividades
de trafico de migrantes, trata de personas, extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebe-
lion, trafico de armas, trafico de menores de edad,
financiacion del terrorismo y administracion de re-
cursos relacionados con actividades terroristas, tra-
fico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotropicas, delitos contra el sistema financiero,
delitos contra la administracion publica, contraban-
do, contrabando de hidrocarburos o sus derivados,
explotacion ilicita de yacimiento minero y/o otros
materiales fraude aduanero o favorecimiento y fa-
cilitacion del contrabando, favorecimiento de con-
trabando de hidrocarburos o sus derivados, en cual-
quiera de sus formas, o vinculados con el producto
de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir,
o les d¢é a los bienes provenientes de dichas activi-
dades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito, incurrira por esa sola conducta, en pri-
sion de diez (10) a treinta (30) afos y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bie-
nes cuya extincion de dominio haya sido declarada.
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El lavado de activos serd punible aun cuando las
actividades de que provinieren los bienes, o los ac-
tos penados en los apartados anteriores, se hubiesen
realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en
el presente articulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando para la realizacion de las
conductas se efectuaren operaciones de cambio o de
comercio exterior, o se introdujeren mercancias al
territorio nacional.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 326 de la
Ley 599 de 2000, penas aumentadas por el articulo
14 de la Ley 890 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nom-
bre para adquirir bienes con dineros provenientes del
delito de narcotrafico y conexos, o de explotacién
ilicita de yacimiento minero y/o otros materiales,
incurrira en prision de noventa y seis (96) a doscien-
tos setenta (270) meses y multa de seiscientos sesen-
ta y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos
bienes.

La misma pena se impondra cuando la conducta
descrita en el inciso anterior se realice con dineros
provenientes del secuestro extorsivo, extorsion y co-
nexos y la multa sera de seis mil seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (6.666.66) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos
bienes.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 328 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 328. llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. El que con incum-
plimiento de la normatividad existente se apropie,
introduzca, explote, transporte, mantenga, trafique,
comercie, explore, aproveche o se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los recursos fau-
nicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos, biolo-
gicos o genéticas de la biodiversidad colombiana,
incurrira en prision de cincuenta y cinco (55) a
ciento doce (112) meses y multa de ciento cuaren-
ta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad, cuando las especies estén categorizadas como
amenazadas, en riesgo de extincion o de caracter mi-
gratorio, raras o endémicas del territorio colombiano
o cuando concurra con la explotacion ilicita de
yacimiento minero y/o otros materiales.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 331 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 33 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 331. Dafios en los recursos natura-
les. El que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo dafie los recursos naturales a
que se refiere este titulo, o a los que estén asociados

con estos, incurrira en prision de cincuenta y cinco
(55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) mensuales
legales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando:

— Se afecten ecosistemas naturales, calificados
como estratégicos que hagan parte del Sistema Na-
cional, Regional y Local de las areas especialmente
protegidas.

— Cuando el dafio sea consecuencia de la accion
u omision de quienes ejercen funciones de control y
vigilancia.

— Cuando el daiio sea provocado por la explo-
tacion ilicita de yacimiento minero y/o otros ma-
teriales.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 332 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 34 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 332. Contaminacion ambiental. El
que con incumplimiento de la normatividad exis-
tente contamine directa o indirectamente el suelo, el
subsuelo, la atmosfera, el aire, las aguas terrestres,
maritimas o subterraneas o demads recursos natura-
les a través de emisiones, vertimientos, radiaciones,
ruidos o depositos que puedan poner en peligro la
salud humana o los recursos faunicos, forestales,
floristicos o hidrobioldgicos, incurrird sin perjuicio
de las sanciones administrativas a que hubiere lugar,
en prision de cincuenta y cinco (55) a ciento doce
(112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a cin-
cuenta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando en la comision de cualquiera de los
hechos descritos en el articulo anterior sin perjuicio
de las que puedan corresponder con arreglo a otros
preceptos de este Codigo concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terro-
ristas sin que la multa supere el equivalente a cin-
cuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el
doble de lo permitido por la normatividad existente
o haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la conducta ocurra en zona protegida o
de importancia ecoldgica.

4. Cuando la industria o actividad realice clandes-
tina o engafiosamente los vertimientos o emisiones.

5. Que se hayan desobedecido las érdenes expre-
sas de la autoridad administrativa de correccion o
suspension de las actividades tipificadas en el arti-
culo anterior.

6. Que se haya ocultado o aportado informacion
engafiosa o falsaria sobre los aspectos ambientales
de la misma.
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7. Cuando sea consecuencia del desarrollo de
actividades de explotacion ilicita de yacimiento
minero y/o otros materiales.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 332A de la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 35 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 332A. Contaminacion ambiental por
residuos peligrosos. El que con incumplimiento de
la normatividad existente almacene, transporte o
disponga inadecuadamente, residuos, peligrosos o
escombros, de tal manera que ponga en peligro la
calidad de los cuerpos de agua, el suelo o el subsuelo
tendra prision de dos (2) a nueve (9) afnos y multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando en la comision de cualquiera de los
hechos descritos en el articulo anterior se ponga en
peligro la salud humana.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 337 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 39 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 337. Invasion de areas de especial im-
portancia ecoldgica. El que invada, permanezca asi
sea de manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales a los que se refiere este titulo en
area de reserva forestal, resguardos o reservas indi-
genas, terrenos de propiedad colectiva, de las comu-
nidades negras, parque regional, area o ecosistema
de interés estratégico o area protegida, definidos en
la ley o reglamento, incurrira en prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses
y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una terce-
ra parte a la mitad cuando sea consecuencia de
la explotacion ilicita de yacimiento minero y/o
otros materiales, cuando sea como consecuencia
de la invasion, se afecten gravemente los compo-
nentes naturales que sirvieron de base para efec-
tuar la calificacion del territorio correspondiente,
sin que la multa supere el equivalente a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El que promueva, financie, dirija, se aproveche
econdmicamente u obtenga cualquier otro beneficio
de las conductas descritas en este articulo, incurri-
ra en prision de sesenta (60) a ciento ochenta (180)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 338 de la
Ley 599 de 2000, Penas aumentadas por el articulo
14 de 1a Ley 890 de 2004, a partir del 1° de enero de
2005, el cual quedara asi:

Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales y actividades derivadas.
El que sin permiso de autoridad competente o con

incumplimiento de la normatividad existente explo-
te, explore o extraiga, transporte, acopie, benefi-
cie o comercialice mineral y/o otros materiales
tales como: arena, material pétreo o de arrastre de
los cauces y orillas de los rios por medios capaces
de causar graves dafios a los recursos naturales o al
medio ambiente, incurrird en prision de cincuenta
y cinco (55) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses
y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena prevista en el inciso anterior se au-
mentara entre una tercera parte y hasta la mi-
tad cuando los recursos provenientes de dicha
actividad se destinen a la financiacion y fomento
de los delitos contra la seguridad piblica o con-
tra el régimen constitucional y legal y cuando se
adelante en zonas previstas por el articulo 34 de
la Ley 685 de 2001, como Zonas excluibles de la
mineria.

Articulo 12. Destruccién de maquinaria pesada
y sus partes utilizada en actividades de exploracién
o0 explotacion de minerales sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley. Cuando se realice ex-
ploracion o explotacion de minerales por cualquier
persona natural o juridica, sin contar con titulo mi-
nero inscrito en el Registro Minero Nacional y licen-
cia ambiental o su equivalente, cuando esta ultima
se requiera, procedera la medida de destruccion de
maquinaria pesada y sus partes prevista en el articu-
lo 6° de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad
Andina de Naciones, independientemente de quien
los tenga en su poder o los haya adquirido.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente entién-
dase como maquinaria pesada las dragas, retroexca-
vadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para
el arranque de minerales, la ventilacion, y/o el su-
ministro de energia a dicha maquinaria, o a las
minas, con similares caracteristicas técnicas.

Paragrafo 2°. La medida de destruccion prevista
en el articulo 6° de la Decision 774 de 2012 de la
Comunidad Andina de Naciones es autébnoma y no
afecta las acciones penales o administrativas en cur-
so o susceptibles de ser iniciadas.

Paragrafo 3°. El procedimiento para la ejecu-
cion de la medida de destruccion sera el vigente a
la fecha de expedicion de la presente ley, o el que
el Gobierno nacional reglamente.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancio-
natoria en materia ambiental. El Estado es el ti-
tular de la potestad sancionatoria en materia am-
biental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desa-
rrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pu-
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blicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Es-
pecial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(Uaespnn), de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancio-
nado definitivamente si no desvirtua la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probato-
rios legales.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1333 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agen-
cia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA);
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sosteni-
ble; las Unidades Ambientales Urbanas de los gran-
des centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos
a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768
de 2002; la Armada Nacional; la Policia Nacional;
asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las com-
petencias legales de otras autoridades.

Paragrafo 1°. En todo caso las sanciones sola-
mente podran ser impuestas por la autoridad ambien-
tal competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizacio-
nes ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la imposicion de la misma.

Paragrafo 2°. La autoridad que ejerza la facul-
tad a prevencion podra imponer la medida especial
de destruccion de maquinaria prevista en el ordena-
miento juridico vigente, previo agotamiento del pro-
cedimiento especial previsto para el efecto.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas
en este articulo se impondran como principales o ac-
cesorias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sosteni-
ble, la Autoridad Nacional de Licencias Ambien-
tales (ANLA), las Corporaciones Autéonomas Re-
gionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos de que trata el articulo 13

de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, impondran al infractor de las normas ambien-
tales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimien-
to, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambien-
tal, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres exdticas, productos y subproductos, ele-
mentos, medios o implementos utilizados para co-
meter la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fau-
nay flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones esta-
blecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones
aqui sefnaladas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad am-
biental competente, ni de restaurar el medio am-
biente, los recursos naturales o el paisaje afecta-
dos. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definird me-
diante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, defi-
niendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta
la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.

Articulo 16. Adicidnese el siguiente numeral al
literal d) del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el
cual fue modificado por el articulo 21, Ley 1383 de
2010, el cual quedara asi:

d) 16. Guiar, trasladar o movilizar maquinaria
pesada sin la Guia de Movilizacién de Maquinaria,
por vias o en horarios no autorizados o con infrac-
cion al sistema de monitoreo, de conformidad con
las restricciones y reglamentaciones sefialadas por
el Gobierno nacional para estos casos. Ademas, el
vehiculo y/o maquinaria seran inmovilizados.

Articulo 17. Medidas transitorias de desconges-
tion. Para contribuir con el desarrollo formal de la
actividad minera en todas sus escalas y modalidades
y en el entendido de que desde la expedicion de la
Ley 685 de 20011, se establecid un proceso de le-
galizacion y que desde entonces existen solicitudes
de este tipo sin tramitar. La Autoridad Minera, en
un plazo maximo de ocho (8) meses debera resolver
todas las solicitudes de legalizacion pendientes de
manera prioritaria.
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Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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Me permito someter a consideracion del Congreso
de la Republica esta iniciativa, que permite fortalecer
los instrumentos de proteccion en el ambito juridico en
materia penal y ambiental existentes, a fin de ampliar
el control y las sanciones a la actividad de explotacion
ilicita de yacimientos mineros y/u otros materiales.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa pretende fortalecer las sanciones
en el ambito penal y ambiental encaminado a la pro-
teccion de la actividad minera y la prohibicién con
sancion equiparable a la falta cometida; en nuestro
pais desde ya hace afios se viene presentando de ma-
nera continua la explotacion ilicita de yacimiento
mineros y/u otros minerales, en indices estamos ha-

blando de que dicho problema ha alcanzado indices
de hasta el 63% al afio 2013, sin que se tenga un me-
canismo eficaz para que se detenga y se sancione de
manera drastica dichas conductas.

El primer registro minero que se dio en Colombia
se cred hacia el afio 1850, con el que hubo un algo
mas de control, posteriormente con la Constitucion
de 1863 se dan facultades a los Estados Federados de
los Estados Unidos de Colombia para que se dicten
normas sobre la propiedad minera, seguidamente con
la Constitucion de 1886 todas las minas quedan en
propiedad de la Republica de Colombia.

Se empieza un auge de empresas extranjeras en Co-
lombia por las facilidades que se daban para que se ins-
talaran en nuestro pais, donde se empiezan a dar brotes
de un desorden generalizado mas hacia los afios 80 en
la actividad minera a causa de la poca legislacion, falta
de control, prevencion y planeacion, es de donde surge
en el afo 1988 el Decreto 2655 Codigo Minero, el cual
ha sido muy importante ya que este demarca los con-
ceptos de exploracion, explotacion que es permitida y
la que se cataloga como ilicita de minerales.

Ahora bien, en la actualidad se determind segtin
los resultados del censo 2009-2011, que existian a

esa fecha 400 municipios afectados con la mineria
ilegal los cuales se plasman en el siguiente cuadro:

Resultados censo 2009-2011, hasta el aiio 2013

Municipios Porcentaje de Mineria Ilegal
Choco 100%
La Guajira 100%
Magdalena 100%
Cordoba 95%
Bolivar 92%
Atlantico 91%
Risaralda 91%
Cauca 90%
Antioquia 85%

Fuente: Cuadro propio realizado, datos tomados
de Wikipedia.

La Mineria va en avance como podemos analizar en
la grafica que traemos a continuacion a colacion y no se
debe frenar esta explotacion de minerales, sin embargo
debe tener un control estricto y unas sanciones ejem-
plarizantes que permitan dar un mensaje a la poblacion
en general de que todo debe ser dentro de la legalidad,
a fin de que todos sean beneficiados y no se causen
perjuicios en el orden social econémico y ambiental.

UNIDADES DE PRODUCCION MINERA CENSADAS

10 departamentos con minimo un
80% de UPM sin titulo minero.

Resaltar a Caquetd y Cesar, con la
menor presencia de UPM sin titulo
minero,

B Con Titulo minero
W Sin Titulo minero

Fuente https://www.minminas.gov.co/docu-
ments/10180/698204/CensoMinero.pdf/093cec57-
05e8-416b-8e0c-5e4{7¢1d6820.
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2. ALCANCE DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-366 de 2011 declard inexe-
quible la Ley 1382 de 2010 “Cddigo de Minas”, por
ausencia de Consulta Previa y que por via jurispru-
dencial el Consejo de Estado y la misma Corte han
suspendido y sacado del ordenamiento juridico de-
cretos reglamentarios de mineria y normas incluidas
en el Plan de Desarrollo, este proyecto no incluye
modificacion alguna a la Ley 685 de 2001 y aborda
modificaciones nicamente desde la perspectiva pe-
nal y sancionatoria ambiental.

Si bien es inevitable abordar el tema de extrac-
cioén ilicita sin pensar en los Amparos Adminis-
trativos (incluidos en la Ley 685 de 2001), con-
sideramos que por la razoén antes expuesta no es
pertinente hacer ninguna propuesta de modifica-
cion para no poner en riesgo el tramite del Pro-
yecto. Adicionalmente consideramos que con las
medidas incluidas en el recientemente aprobado
Codigo de Policia, en especial los articulos 108 y
203, se cuenta con unos nuevos instrumentos que
facilitaran el cese de las perturbaciones por parte
de los extractores ilicitos.

3. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de 1991 es clara en ex-
presar las competencias claras en lo que respecta al
uso del suelo, su propiedad especifica, es asi que
mediante el articulo 332 determiné que el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiri-
dos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexis-
tentes. Por otro lado, con la premura de descentrali-
zar funciones del Estado dispuso mediante el articu-
lo 311 otorgar a los Municipios ordenar el desarrollo
de sus territorios determindndose mediante el uso de
suelo que debe ser establecido y reglamento por los
concejos de acuerdo a lo plasmado por el articulo
313 de la misma Carta.

*“...El Estado, en virtud de la calidad de propie-
tario, es quien esta llamado a regular la exploracion
y explotacion de los recursos naturales, tanto reno-
vables como no renovables. Igualmente, a interve-
nir en la libertad econémica cuando esta afecte el
interés social, ambiental o cultural, y es alli, donde
la misma Constitucion Politica en diversos articu-
los hace énfasis en la proteccion al medio ambiente,
otorgandole esta obligacion al Congreso de la Re-
publica con la emision de las leyes en la materia;
a los entes de control como la Procuraduria y la
Contraloria...”!.

A partir de la Norma de Normas se han expedido
leyes con relacion a la explotacion y exploracion mi-
nera, iniciamos con el Coédigo Minero, Ley 685 de
2001, expedido después de la Constitucion de 1991,
y normas complementarias que se encuentran com-

plementando esta actividad como son:

I http://www.redsociojuridica.org/escenarios/edicion-7/
Mineria-y-Medio-Ambiente-en-el-Estado-Colombiano.
pdf

NORMA

[

TEMA

[ CONTENIDO

Decreto 1335/1987

Reglamento de Seguridad en
las labores subterraneas.

Establece disposiciones sobre
la higiene y seguridad minera
en las labores subterraneas.

Ley 141 de 1994

Creacion del Fondo Nacional
y de la Comision Nacional de
Regalias.

Crea el Fondo Nacional de
Regalias, Comision Nacional
de Regalias y regula el
derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacion
de los recursos naturales no
renovables.

Decreto 2636/1994

Explotaciones de hecho de
pequefia minerfa.

Legaliza las explotaciones de
hecho de la pequefia minerfa.

Decreto 501/1995

Inscripeion de los titulos
mineros en el Registro minero.

Reglamenta la  inscripcion
en el registro minero de los

titulos para la exploracion y
explotacion de minerales de
propiedad nacional.

Modifica la forma de pago
del canon superficiario en un
plazo de diez dias siguientes
a la inscripcion del Registro
minero.

Establece el mecanismo de
conciliacion para los eventos
de superposiciones de dreas
entre explotadores de hecho y
titulos mineros otorgados.

Decreto 1184/1995 | Forma de Pago del canon

superficiario.

Decreto 1385/1995 | Mecanismos de conciliacion.

Fuente http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/
carbon/gestion/politica/marco/marco.htm#1. MAR-
CO LEGAL MINERO.

De otra parte, estan las normas sancionatorias
que se han dado en esta materia como las regladas
en el Codigo Penal y Ley 1333 de 2009, Régimen
Sancionatorio Ambiental.

4. JURISPRUDENCIA

Ley 382 de 2010 declarada inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C- 366 de
2011 al considerar que “La Ley objeto de examen es
inconstitucional al haber desconocido el requisito
de consulta previa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes; y (ii) este vicio no resulta sub-
sanable a través de ninguna de las vias previstas
por la jurisprudencia aplicable, lo que implica la
expulsion de dicha normatividad del ordenamiento
juridico?.(sic).

Por otra parte la Ley 685 de 2001, por la cual
se expide el Codigo de Minas y se dictaban otras
disposiciones, asi como lo planteado en la Sentencia
C-389 de 2016 respecto del pronunciamiento sobre
el modo de entrega de titulos mineros y lo manifes-
tado respecto de las disposiciones relacionadas con
la prelacion de los pueblos indigenas para la ob-
tencion de titulos mineros dentro de sus territorios?.

* De otra parte la Sentencia numero 331 de 2012
de la Corte Constitucional, me permito traer apartes
de dicha jurisprudencia

*“...En reciente pronunciamiento la Corte hizo un
recuento jurisprudencial en relacion con la propie-

2 Corte Constitucional, Sentencia C-366 de 2011 que de-
clar6 inexequible la Ley 382 de 2010.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-389 de 2016 que de-
clara exequibles articulos Ley 685 de 2001.
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dad y explotacion minera en Colombia, reglas ju-
risprudenciales que se reiteran en esta nueva opor-
tunidad: (i) Los articulos 332, 334, 360 y 80 de la
Constitucion Politica, consagran: (a) la propiedad
del Estado del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiri-
dos de conformidad con las leyes preexistentes; (b)
la facultad de intervencidn del Estado en la explo-
tacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi
como la planificacion, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales; (c) el deber del Estado de
conservacion de los recursos naturales no renova-
bles, y el derecho sobre los recursos econémicos o
regalias que se deriven de su explotacion, asi como
la facultad para conceder derechos especiales de
uso sobre esos recursos, a través de concesiones;
(d) el concepto de Estado como propietario de los
recursos naturales no renovables, el cual compren-
de el conjunto de todas las autoridades publicas, a
todos los colombianos y a todas las entidades te-
rritoriales, (e) la amplia libertad de configuracion
del Legislador, que es quien debe determinar, por
disposicion de la Carta, las condiciones para la ex-
plotacion de los recursos naturales no renovables,
asi como los derechos de las entidades territoria-
les sobre los mismos. (ii) De otra parte, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en diversas opor-
tunidades en relacion con la figura juridica de la
concesion para el uso y explotacion de recursos
naturales no renovables, como el agua, los metales
preciosos o las salinas, encontrando que el otorga-
miento de concesiones para la explotaciéon de re-
cursos naturales, de conformidad con el conjunto
de las disposiciones constitucionales y legales que
le son aplicables, tiene un claro sustento constitu-
cional. Igualmente, en relacion con los contratos de
concesidn, la Corte ha encontrado que la extincién
de los derechos derivados de la concesion proce-
de exclusivamente por la via judicial o por la via
administrativa. Asi mismo, en punto al tema de los
procedimientos previstos para los contratos de con-
cesion minera, la jurisprudencia constitucional se
ha pronunciado en relacién con el procedimiento
gubernativo para la celebracion de estos contratos,
y los aspectos procedimentales del mismo. Sobre
este asunto, ha analizado igualmente el requisito de
registro de estos contratos, contenido en el articulo
332 del Cdédigo de Minas, sosteniendo que se trata
de un tramite atil, desde el punto de vista adminis-
trativo, y exequible, desde el punto de vista cons-
titucional, el cual garantiza la oponibilidad de los
mismos frente a terceros. (iii) Ahora bien, esta Cor-
poracién ha puesto de relieve la amplia libertad de
configuracion que le compete al Legislador en rela-
cién con la determinacion de las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no renova-
bles, de conformidad con el inciso 1° del articulo
360 de la Constitucion Politica. A este respecto, ha
sostenido que el articulo 360 superior, en armonia
con la clausula general de competencia legislativa,
contenida en el articulo 150, numerales 1y 2 de la
Constitucion Politica, le confiere al Legislador, una
amplia facultad de configuracion legislativa con el
fin de que determine las condiciones para la explo-

tacion de los recursos naturales no renovables. Asi,
en relacion con la explotacion de recursos naturales
no renovables, la Corte se ha pronunciado en reite-
rada jurisprudencia sobre la amplia potestad regu-
lativa del Legislador para decidir lo concerniente a
este ambito, incluyendo las rentas generadas por la
explotacion de los recursos naturales no renovables
y la participacion de las entidades territoriales en
ellas. No obstante lo anterior, este Tribunal ha sos-
tenido igualmente que la libertad de configuracion
del Legislador en esta materia no es absoluta, sino
que se encuentra limitada por criterios de razonabi-
lidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas.
De esta manera, al tratarse de un &mbito en donde
le compete al Legislador una amplio margen de re-
gulacion, el control de constitucionalidad que ade-
lante la Corte, debe llevarse a cabo atendiendo esta
amplia libertad, de manera que “solo en aquellos
casos en los cuales se evidencie una irrazonabilidad
manifiesta en las medidas adoptadas por el Legisla-
dor, o que la medida sea desproporcionada, o afecte
manifiestamente derechos fundamentales, o vulnere
prohibiciones constitucionales especificas, la medi-
da pueda llegar a ser declarada inconstitucional™.
En este mismo sentido, ha sostenido esta Corpora-
cién que en virtud de los articulos 150 y 360 de la
Constitucion Nacional, “normas superiores conten-
tivas de la clausula general de competencia legis-
lativa y de la competencia expresa y especifica del
Legislador para expedir la normatividad que fije las
condiciones para la explotacion de recursos natu-
rales no renovables, ...es claro que es el Legislador
quien se encuentra expresamente facultado por la
Carta para expedir la normatividad minera y las de-
mas reglas que, de una u otra forma, se relacionen
con la explotacion de dichos recursos. En punto a
este tema, la Sala destaca la relevancia que tiene
para la regulacion sobre las condiciones de explota-
cion de los recursos naturales no renovables, la de-
terminacion de los tramites, procedimientos, formas
y requisitos necesarios para la explotacién de di-
chos recursos, asi como de los procesos necesarios
con el fin de lograr la formalizacion y legalizacion
de la explotacidn tradicional de recursos naturales
no renovables o mineros” (Resalta la Sala). Asi,
de una interpretacion sistematica de los articulos
150 y 360 Superiores, la Sala reitera en esta nue-
va oportunidad, la amplia potestad regulativa del
Legislador para determinar las condiciones y requi-
sitos para la explotacion de los recursos naturales
no renovables, de tal manera, que el control ejer-
cido por el juez constitucional debe ser respetuoso
de esta competencia regulatoria, y sélo en casos
de manifiesta irrazonabilidad o de afectacion des-
proporcionada del ndcleo esencial de otro derecho
fundamental, podria el juez constitucional declarar
inexequible una medida tomada por el Legislador
en este &mbito. (iv) Finalmente, en relacion con la
explotacion de los recursos naturales no renovables,
esta Corporacion se ha pronunciado de manera am-
plia y reiterada en relacion con el impacto ambien-
tal de dicha explotacion, la proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad, las zonas excluidas de
la mineria y de mineria restringida, y la proteccion
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constitucional de las comunidades étnicas. Sobre
este Gltimo tema, la jurisprudencia constitucional
se ha pronunciado especificamente en relacion con
(i) los recursos naturales existentes en sus territo-
rios, de conformidad con los articulos 7, 70 y 330
superiores, (ii) el derecho de estas comunidades de
velar por la preservacion de los recursos naturales;
(iii) las zonas mineras de las comunidades étnicas;
(iv) el derecho de participacion de estas comunida-
des en las decisiones relativas a la explotacion de
los recursos naturales en sus territorios indigenas,
mediante el mecanismo de consulta previa, en con-
cordancia con el Convenio 169 de 1989 de la OIT,
adoptado por la Conferencia General de ese orga-
nismo, y aprobado por Colombia mediante la Ley
21 de 1991; y (v) la importancia del reconocimiento
y proteccion de la mineria tradicional, asi como de
los procesos de legalizacion de la misma...” %,

e Cabe resaltar la Sentencia numero C-412 de
2015, me permito traer apartes de dicha jurispruden-
cia

“...PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO-Principio de legalidad

El principio de legalidad exige que dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio la falta
o conducta reprochable se encuentre tipificada en la
norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos
materia de la investigacion-lex previa. En materia
de derecho sancionatorio el principio de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material,
que se refiere a la predeterminacion normativa de
las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben es-
tar contenidas en una norma con rango de ley, la
cual podréa hacer remisién a un reglamento, siempre
y cuando en la ley queden determinados los elemen-
tos estructurales de la conducta antijuridica. Esto
se desprende del contenido dispositivo del inciso
2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que
“nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)”", es decir,
gue no existe pena o sancion si no hay ley que de-
termine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por
accion u omision.

El principio de tipicidad como desarrollo del de
legalidad hace referencia a la obligacion que tiene
el legislador de definir con claridad y especificidad
el acto, hecho u omisidn constitutivo de la conducta
reprochada por el ordenamiento, de manera que le
permita a las personas a quienes van dirigidas las
normas conocer con anterioridad a la comisién de
la misma las implicaciones que acarrea su transgre-
sion. Conviene precisar que si bien es cierto que en
materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones
a los reglamentos, -con el fin de complementar el
tipo alli descrito-, también lo es que la remision se
encuentra limitada al nucleo esencial de lo que se
ha estipulado en la ley. De alli que la tipificacion
para la descripcion de la conducta y la sancidn, co-

4 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/
C-331-12.htm

rresponde por mandato constitucional al legislador,
mientras que la aplicacion de la misma para sub-
sumir el hecho antijuridico al tipo descrito, corres-

ponde a la administracion...”.

De los honorables Congresistas,

Juaygzémez ;iménez

Senador de la Repilblica

Juan Manuel Corzo Romén
Senador de la Republica

Nora Garcia Burgos
Senadora de la Republica

Rosmery Martinez Rosales.
Senadora de la Replblica

German Itnco Alvarez
Representante a la Camara

Lina Maria Barrera
Representante a la Cémara

Luis Emilio Sierr éﬂ%s

Sengddor de la Républica

Senador de la Republica

——

Teresita Garcia Romero
Senadora de la Republica

Senador de la Replblica

Juan Carlos Gareia e
Representante a la Cémara |

A

Mauricio Gémez Amin
[Representante a la Camara
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Rapresemante alaCamara

Ana Cristina Paz Cardona
Representante a la Gdmara
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Eldy Chichi Quintero Romero
Representante a la Camara

Armando Zarabain D Arce
Representante a la Gdmara
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" Jack Housni Jaller
Representante a la Camara

Carlos Abraham Jiménez
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Rnpresnnlamu ala Camara Representante a la Camara
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 6 del mes de septiembre del afio 2016 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley niimero
137 con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

5

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/

C-412-15.htm
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niime-
ro 137 de 2016 Senado, por medio de la cual se
establecen mecanismos efectivos para evitar la ex-
plotacién ilicita de yacimientos mineros y/o otros
materiales y se dictan otras disposiciones, me per-
mito remitir a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
los honorables Senadores Juan Diego Gomez, Luis
Emilio Sierra Grajales, Luis Fernando Duque Gar-
cia, Nora Garcia Burgos, Teresita Garcia Romero y
los honorables Representantes a la Camara German
Blanco Alvarez, Sandra Liliana Ortiz, Eloy Chichi
Quintero Romero, Luis Eduardo Diaz Granados,
Eduardo Crissien Borrero, Jack Housni Jaller, Sil-
vio Carrasquilla. La materia de que trata el mencio-
nado Proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica un inciso
del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos que acompaiia el pro-
yecto, se estructura de la siguiente manera:

L. INTRODUCCION
1. MARCO LEGAL

III. EL PROBLEMA DEL MARCO NORMATI-
VO VIGENTE

IV. SOBRE LOS AGENTES DE INTELIGEN-
CIA Y CONTRAINTELIGENCIA NO UNIFOR-
MADOS AL SERVICIO DE LAS FUERZAS MI-
LITARES.

V. PROPUESTA DE MODIFICACION
L. INTRODUCCION

El proyecto de ley que se pone a consideracion,
propone una reforma al sistema de seguridad social.
El objetivo del proyecto es que se excluya de este
sistema a los servidores publicos, en la categoria
de civiles o no uniformados de las Fuerzas Mili-
tares, que se hubiesen vinculado como agentes de
inteligencia y contrainteligencia, y al personal del
Departamento Administrativo Direccion Nacional
de Inteligencia, para que en su defecto se amparen
por el régimen prestacional especial, destinado a las
Fuerzas Militares.

Este proyecto de ley se enmarca en la Ley Esta-
tutaria de Inteligencia y Contrainteligencia vigente
en el pais. Aquella, establece que los limites al ejer-
cicio de estas funciones, son la Constitucion, la ley,
el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Recorde-
mos que el 17 de abril de 2013, el Presidente de la
Republica Juan Manuel Santos, sancioné la Ley Es-
tatutaria niimero 1621 cuya finalidad fue fortalecer
el marco juridico que permite a los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, cumplir adecuadamente su mision consti-
tucional y legal. Esa iniciativa, defini¢ las funciones
de inteligencia y contrainteligencia como aquellas
que desarrollan los organismos especializados del
Estado para recolectar, procesar, analizar y difun-
dir informacién, que permita proteger los derechos
humanos y prevenir y combatir amenazas contra el
régimen democratico, la seguridad y la defensa na-
cional. Dichas funciones, dice la norma sancionada,
seran llevadas a cabo por las dependencias de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), y por
los demas organismos que faculte la ley.

Todos estos organismos tienen el deber de con-
trolar y anticiparse a las amenazas provenientes de
varios factores de violencia como por ejemplo:

1. Los grupos subversivos armados y organiza-
ciones terroristas, entre los que se destacan el ELN,
EPL, las BACRIM (todas ellas con capacidad de
operacion trasnacional), que se han consolidado
como organizaciones pluridimensionales de violen-
cia social, trasbordo ideoldgico, delincuencia orga-
nizada, narcotrafico y capacidad terrorista.

2. Los atentados y saboteos contra la consolida-
cion del proceso de terminacion definitivo del con-
flicto armado.

3. El terrorismo, la mineria ilegal, contraespio-
naje; el trafico de armas, personas y organos; la
proliferacion de armas de destruccion masiva y la
corrupcion.

Dichos fenémenos demandan labores de Inte-
ligencia y Contrainteligencia permanentes, que se
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desdoblen continuamente y estén en capacidad de
conocer a profundidad los fenomenos de violencia,
para que las Fuerzas Militares y el Estado en su con-
junto, puedan actuar proactivamente. No existe otra
herramienta distinta a esta especialidad, para antici-
par y neutralizar las hostilidades y amenazas contra
la seguridad nacional. Mds alin, en un contexto don-
de el enemigo ha mutado hacia un nuevo escenario,
en el que actua en grupos pequefios de civiles, dilui-
dos, a través de tacticas irregulares que acuden al te-
rrorismo como Unica expresion, para generar terror,
desestabilizacion, temor y zozobra.

En el marco de la Ley Estatutaria 1621, el tra-
bajo de los agentes de Inteligencia y Contrainteli-
gencia es fundamental para la seguridad nacional.
Por eso, esta iniciativa legislativa busca protegerlos
considerando el alto riesgo de su actividad, y los
requerimientos especiales de su trabajo como por
ejemplo reservar su identidad y tener protocolos de
seguridad para evitar que personas involucradas en
sus investigaciones, tomen represalias contra ellos o
sus familias.

Para reforzar las garantias en materia de salud y
pensiones de los agentes de inteligencia y contrain-
teligencia en nuestro pais, hicimos un estudio deta-
llado sobre la Ley 100 de 1993 ““por la cual se crea
el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”. Dentro de esta iniciativa -san-
cionada el 23 de diciembre de 1993- en su articulo
279 se plantearon excepciones al sistema integral de
salud. Una de ellas, fueron a los miembros de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y al per-
sonal regido por el Decreto 1214 de 1990 donde se
encuentra el personal civil al servicio del Ministerio
de Defensa quienes quedaron cubiertos por un régi-
men especial. Sin embargo, esta Gltima excepcion
se levantd a partir de la vigencia de la ley. En otras
palabras, desde el 23 de diciembre de 1993 los agen-
tes de inteligencia y contrainteligencia hacen parte
del sistema de seguridad social integral como cual-
quier otro colombiano. Lo que no tuvo en cuenta el
legislador al momento de levantar esa excepcion, es
que dentro del personal civil de las Fuerzas Milita-
res hay hombres y mujeres que realizan actividades
de inteligencia y contrainteligencia cuya labor es de
alta importancia para la seguridad nacional, consti-
tuye un alto nivel de peligrosidad y pone en riesgo
su vida y su salud, si se compara con otros oficios y
profesiones.

En conclusion, dado que el personal civil al servi-
cio de las Fuerzas Militares que desarrolla activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, y el personal
del Departamento Administrativo Direccion Nacio-
nal de Inteligencia, tienen el desafio de ocuparse de
las amenazas a la soberania, la independencia, inte-
gridad territorial y la permanencia del Estado Social
de Derecho, es necesario cubrirlos bajo el régimen
anterior, previsto por el Decreto ley 1214 de 1990, y
garantizarles un régimen prestacional especial.

II. MARCO LEGAL

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 “por la
cual se crea el sistema de seguridad social integral

y se dictan otras disposiciones™, es el marco nor-
mativo vigente en temas de salud y seguridad social
en Colombia. Este articulo, plantea excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social entre las que
se encuentran los miembros de las Fuerzas Militares
de la Policia Nacional y el personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990. Como se menciond an-
teriormente, al eliminar de ese régimen especial al
personal civil no uniformado que se vincule desde la
vigencia de la Ley 100 de 1993, y no vincular al per-
sonal del Departamento Administrativo Direccion
Nacional de Inteligencia, se cre6 una desproteccion
para cientos de colombianos que se enfrentan a peli-
gros multiformes y difusos de diverso caracter. Nos
referimos asi a civiles que cumplen funciones de in-
teligencia y contrainteligencia (técnicos y auxiliares
de inteligencia) que quedaron por fuera del régimen
especial a pesar de que su actividad es de alto riesgo
y peligrosidad. A continuacion se transcribe el arti-
culo 279 mencionado:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel
que se vincule a partir de la vigencia de la presente
ley, ni a los miembros no remunerados de las corpo-
raciones publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracién. Este fondo sera responsa-
ble de la expedicion y pago de bonos pensionales
en favor de educadores que se retiren del servicio,
de conformidad con la reglamentacién que para el
efecto se expida.

Se exceptlan también, los trabajadores de las
empresas que al empezar a regir la presente ley,
estén en concordato preventivo y obligatorio en el
cual se hayan pactado sistemas o procedimientos
especiales de proteccion de las pensiones, y mien-
tras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de seguridad
social, no se aplica a los servidores publicos de la
Empresa Colombiana de Petrdleos, ni a los pensio-
nados de la misma. Quienes con posterioridad a la
vigencia de la presente ley, ingresen a la Empresa
Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, por venci-
miento del término de contratos de concesion o de
asociacion, podran beneficiarse del régimen de se-
guridad social de la misma, mediante la celebracion
de un acuerdo individual o colectivo, en término de
costos, forma de pago y tiempo de servicio, que
conduzca a la equivalencia entre el sistema que los
ampara en la fecha de su ingreso y el existente en
Ecopetrol.

Paragrafo 1°. Laempresay los servidores de que
trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar
los aportes de solidaridad previstos en esta ley.
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Las entidades empleadoras referidas en el pre-
sente articulo, quedan facultadas para recibir y
expedir los bonos correspondientes a los periodos
de vinculacion o cotizacién a que hubiere lugar, de
conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto se expida.

Parégrafo 2°. La pension gracia para los educa-
dores de que tratan las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933, continuara a cargo de la Caja
Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones Pu-
blicas del Nivel Nacional, cuando este sustituya a
la caja en el pago de sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan las Le-
yes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988,
continuardn vigentes en los términos y condiciones
en ellas contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacion de los be-
neficios y derechos determinados en los articulos 14
y 142 de esta ley para los pensionados de los secto-
res aqui contemplados™.

II1. EL PROBLEMA DEL MARCO
NORMATIVO VIGENTE

Como puede observarse en las excepciones que
se plantean en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
el legislador remitio al sistema de salud y seguridad
social general a todo el personal civil que ingrese
después del 23 de diciembre de 1993, eliminando
para ellos, los beneficios del personal militar unifor-
mado. El inconveniente de esta decision, es que no
se tuvo en cuenta que el personal civil o no unifor-
mado nombrado como agente de inteligencia y con-
trainteligencia (hoy conocido como auxiliar o téc-
nico de inteligencia) desarrolla una labor que tiene
el mismo riesgo y peligrosidad que el del personal
uniformado.

Luego de hacer un analisis de la Ley 100 de
1993, encontramos que el legislador al levantar la
excepcion mencionada, no analizé el cardcter opera-
cional de las labores del personal civil cubierto por
dicha norma. El caracter “operacional” de dichas
labores, se refiere a que aquellas son analogas a las
del personal de oficiales y suboficiales de esta espe-
cialidad, a quienes si cobija el régimen prestacional
especial. Por lo tanto, hay un trato inequitativo y dis-
criminatorio para quienes deben tener una disponi-
bilidad permanente y llevan a cabo misiones donde
el peligro y el riesgo de muerte es una constante.
Vemos por ejemplo en las estadisticas que manejan
los organismos de Inteligencia Militar del Ejército
Nacional, que desde abril de 1994 hasta diciembre
de 2015, se han registrado 13 asesinatos por accion
del enemigo y 3 presunciones de muerte de agentes
de inteligencia, en ejercicio de sus funciones.

El caracter operacional de estas actividades im-
pone una disponibilidad permanente, la dinamica
del conflicto no admite intermitencias, y sus ame-
nazas internas son permanentes, sin tregua, ni hora-
rios. Por eso los agentes de inteligencia y contrainte-
ligencia estan obligados a una disponibilidad que les
permita anticiparse a las intenciones criminales de

las organizaciones armadas ilegales, cumpliendo asi
con el requisito de “temporalidad en zonas de dificil
acceso’. Esto muestra que sus funciones son simi-
lares a las del personal militar, razén por la cual se
deben adoptar decisiones politicas para restablecer
las garantias prestacionales perdidas.

Resulta imperioso entonces, amparar y equi-
parar al personal civil o no uniformado al servicio
de las Fuerzas Militares que cumplen funciones de
inteligencia y contrainteligencia, y al personal del
Departamento Administrativo Direccion Nacional
de Inteligencia, con el régimen prestacional especial
del que gozan los militares (oficiales y suboficiales).
Solo asi, se restituira el derecho a la igualdad ma-
terial y se superard la inequidad que sembrd sobre
ellos, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

IV. SOBRE LOS AGENTES DE INTELIGEN-

CIA Y CONTRAINTELIGENCIA NO UNI-

FORMADOS AL SERVICIO DE LAS FUERZAS
MILITARES

Los agentes de inteligencia y contrainteligencia
del nivel técnico y auxiliar al servicio de las Fuer-
zas Militares, deben cumplir funciones generales y
especificas. Ellas se encuentran en la Ley Estatuta-
ria 1621 de 2013, el Decreto Reglamentario 857 de
2014 y la Resolucion numero 0244 del 8 de febrero
de 2008!. Dentro de las funciones generales, se des-
tacan las siguientes:

— Recopilar informacion sobre el enemigo, sus
tiempos, terreno, Gltimas actividades, y conocer am-
pliamente el dispositivo, su composicion y la fuerza
del enemigo.

— Responder por la identificacion, localizacion,
reclutamiento y manejo de informantes.

— Articular la informacion de inteligencia dispo-
nible, con el desarrollo de los objetivos, para garan-
tizar el alcance y cumplimiento de los mismos.

— Elaborar planes a nivel estratégico para contra-
rrestar el accionar de estructuras subversivas.

— Responder por el andlisis especializado de la
informacion y la produccion de inteligencia de su
blanco.

— Mantener permanentemente enlace con los de-
mas blancos de produccion.

— Mantener comunicacién y relacion con otras
agencias, con el fin de brindar apoyo para el desarro-
llo de operaciones militares encaminadas a garanti-
zar la seguridad nacional.

Se resalta que para el cumplimiento de estas fun-
ciones, el personal debe recibir preparacion sistema-
tica y permanentemente en un instituto de capacita-
cion reconocido y aprobado no solo por el Minis-
terio de Educacion, sino también por el Ministerio
de Defensa; con un pensum exclusivo, acorde con

1" Resoluciéon nimero 0244 del 8 de febrero de 2008*“por
la cual se Adopta el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos para los empleados publicos civiles y no uni-
formados del Ministerio de Defensa Nacional, Ejército
Nacional y se deroga una resolucion”.
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la mision impuesta por el Ejército Nacional, a los
miembros de los organismos de inteligencia que ha-
cen parte de él.

La tarea de recoger informacion tactica y estra-
tégica no es un proceso fortuito y mucho menos
facil. Por ello las Fuerzas Militares representadas
en el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea y la Arma-
da Nacional, al igual que los mejores ejércitos del
mundo confian esa responsabilidad a un personal de
destacadas condiciones personales y profesionales.
Para poder conocer, analizar, proyectar o prever los
“modos”, o las actividades de la amenaza, aquellos
deben desplegar un esfuerzo continuo e ininterrum-
pido, que les permita acceder a espacios no conven-
cionales en los que pulula la amenaza y a partir de
los cuales es posible obtener la inteligencia y la con-
trainteligencia que demanda el Estado.

Como parte de las funciones especificas, la prin-
cipal orden que reciben estos agentes es la de “cu-
brir blancos de interés”. Esto significa que deben
desplazarse a lugares criticos donde hace presencia
el enemigo para obtener informacion y hacer labores
de vigilancia y seguimiento encubiertos e infiltra-
dos. Su disposicion debe ser permanente por lo cual
deben estar aislados de su nucleo familiar y una vez
terminen la mision, deben acogerse a un minucioso
protocolo de seguridad para rehacer sus actividades
y estar nuevamente disponibles para la siguiente mi-
sion. Por esto, el hombre y la mujer pertenecientes
al arma de inteligencia y contrainteligencia —a dife-
rencia de cualquier otro servidor publico militar o
civil- encuentra en su templanza, prudencia y saga-
cidad las inicas armas y herramientas para detectar
intenciones hostiles de amenaza, respecto a las cua-
les se debe encauzar la capacidad estratégica, opera-
cional y tactica del Estado. Por esta razon, una de las
prioridades de la administracion del talento humano
de las Fuerzas Militares y de sus organismos de in-
teligencia, debe ser garantizar el bienestar y el me-
joramiento permanente de las condiciones laborales
y prestacionales de sus agentes, lo cual repercutird
directamente en la calidad y cantidad de su trabajo.

A nivel internacional, los agentes no uniforma-
dos son un eje fundamental para mantener la paz y la
seguridad interna en cualquier pais. Al igual que en
Colombia, el desarrollo de cualquier procedimiento
tactico, o la toma de una decision de nivel operacio-
nal o estratégico/militar, demanda el esfuerzo previo
de hombres y mujeres dedicados a labores de inte-
ligencia y contrainteligencia. El ejercicio de estas
funciones demanda de un personal que por su condi-
cion de civil puede integrarse a esferas no militares
0 a ambitos militares sin generar recelo o suspicacia.
El ingreso a esos espacios no militares o militares,
sin generar desconfianza por parte de quienes lo in-
tegran, demanda la participacion natural de parejas
(hombre-mujer) que con mayor rapidez y naturali-
dad desarrollen las actividades asignadas.

Si revisamos el contexto internacional, encontra-
mos por ejemplo que la Agencia Central de Inteli-
gencia de los Estados Unidos -CIA por sus siglas
en inglés- cuenta con un servicio clandestino o de

direccion de operaciones que se usa cOmo un arma
silenciosa y cuya mision es el fortalecimiento de la
seguridad nacional y de la politica exterior a través
de la recoleccion de inteligencia humana y del uso
de agentes encubiertos. Esta agencia comparte in-
formacion con el Presidente de los Estados Unidos,
el Congreso, las Fuerzas Militares y las diferentes
Agencias de Seguridad. Esta conformada por un
cuerpo ¢élite de hombres y mujeres de diferentes et-
nias, tipo de educacion e historial laboral para po-
der realizar con éxito misiones dentro y fuera del
pais.

En el Reino Unido, la Agencia Secreta de Inteli-
gencia o MI6, también realiza un trabajo anénimo e
imperceptible para la ciudadania, que es de vital im-
portancia para hacer su pais mas seguro y prospero.
Esta labor secreta que realizan hombres y mujeres,
esta dirigida a conservar contactos en el exterior y a
reunir inteligencia para poder identificar los riesgos
para su seguridad nacional. Trabajan dia a dia en la
lucha contra el terrorismo, resuelven conflictos in-
ternacionales y evitan la propagacion de armas nu-
cleares y no convencionales con el fin de proteger a
la poblacion, la economia y los intereses del Reino
Unido. El perfil de sus agentes, es el de personas con
diferentes experiencias laborales y educativas que
permite el éxito en la compleja mision que llevan a
cabo diariamente.

Vemos asi que para los gobiernos de Estados
Unidos y del Reino Unido, las agencias de inteli-
gencia son un ¢je transversal para la seguridad y el
mantenimiento de la paz interna y mundial. También
para nosotros, los hombres y mujeres no uniforma-
dos que realizan labores de inteligencia y contrain-
teligencia, merecen no solo nuestro reconocimiento
sino el esfuerzo del legislador por garantizar el ejer-
cicio de una actividad muy riesgosa que es esencial
para neutralizar las amenazas que se ciernen sobre
nuestro pais y para mantener la paz, en el actual es-
cenario de posconflicto.

V. PROPUESTA DE MODIFICACION

Normativa actual: Texto Propuesto:

Inciso primero del articulo 279
de la Ley 100 de 1993

PROYECTO DE LEY

Articulo  279. Excepciones. El
Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente ley
no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-ley 1214 de 1990,
con excepcion de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la
presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones
publicas.

Articulo  279. Excepciones. El
Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente ley
no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por
el Decreto ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule
a partir de la vigencia de la presente
ley, ni al personal civil 0 no uni-
formado al servicio de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional
que se desempefien como agentes
de inteligencia y contrainteligen-
cia (técnicos y auxiliares), ni al
personal del Departamento Admi-
nistrativo Direccion Nacional de
Inteligencia ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones
publicas.
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del régimen especial a los agentes de inteligencia SECRETARIA GENERAL

y contrainteligencia (auxiliares y técnicos de inte-
ligencia) al obviar un verdadero analisis sobre sus
actividades u oficios. Por esta razon, solicitamos se
inicie el tramite legislativo de este proyecto con el
fin de brindarles a los agentes de inteligencia y con-
trainteligencia las garantias necesarias para el ejer-
cicio efectivo de sus funciones.

Con toda atencion,

o
Ju NUELGALAN
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica un inciso del arti-

culo 279 de la Ley 100 de 1993.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, asi:

El Sistema Integral de Seguridad Social conte-
nido en la presente ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir
de la vigencia de la presente ley, ni al personal civil
o no uniformado al servicio de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que se desempefien como
agentes de inteligencia y contrainteligencia (técni-
cos y auxiliares), ni al personal del Departamento
Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia,
ni a los miembros no remunerados de las Corpora-
ciones Publicas.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 7 del mes de septiembre del afio 2016 se
radicd en este despacho el Proyecto de ley nimero
140 de 2016 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nime-
ro 140 de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica un inciso del articulo 279 de la Ley 100
de 1993, me permito remitir a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachdn. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de

2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y

se dictan disposiciones sobre el Registro Civil de
Nacimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea la obliga-
cion de que el Registro Civil de Nacimiento del nifio
nacido en municipio distinto al de residencia de sus pa-
dres sea inscrito en el municipio de residencia de estos.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al numeral
12 del articulo 41 de la Ley 1098 de 2006, Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, el cual quedara asi:

Paragrafo. En el caso de que los padres del re-
cién nacido sean residentes de un municipio distinto
a aquel en el que ocurre el nacimiento, la Registra-
duria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces
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deberan disponer los mecanismos necesarios para
que el Registro Civil de Nacimiento sea inscrito en
el municipio de residencia de los padres o represen-
tantes legales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

=)
Y\ 4S
LUIS AERNANDO VELASCO CHAVE
—— enador de la Republica .

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones preliminares

El Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSS) nace en Colombia a partir de la Ley 100 de
19931, buscando facilitar el acceso a los servicios de
salud en el pais. Sin embargo, la accesibilidad a este
tipo de servicios parece ser el principal reto para el
actual SGSS.

Pese a que los resultados de la encuesta nacional
de calidad de vida, realizada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
muestran que para el 2015, del total de la poblacion,
el 94.6% manifesto estar afiliada al SGSS (DANE,
2016), no se puede garantizar el mismo porcentaje
de accesibilidad a los servicios de salud; ““aun cuan-
do una persona esté asegurada por el SGSS, persis-
ten ciertas barreras que pueden evitar que reciba
atencion médica en caso de necesitarla” (Banco de
la Republica, 2014, p. 1).

La falta de accesibilidad a los servicios de salud
es una problematica social que se origina por de-
ficiencias en la oferta y en la demanda de los ser-
vicios. Por el lado de la demanda, las barreras que
evitan el acceso a la salud estan relacionadas princi-
palmente con la falta de recursos de las personas o
la no necesidad de atencion médica. Por el lado de
la oferta, se encuentra fundamentalmente la falta de
centros hospitalarios, o la mala calidad de los exis-
tentes. (Banco de la Republica, 2014).

Uno de los componentes principales del sistema
general de participacion corresponde a la inversion
en salud publica, la cual depende de los registros de
poblacion de los municipios. Este proyecto de ley
busca que aquellos municipios que ven disminui-
dos sus registros de poblacion y que por este motivo
cada vez perciben menos recursos a través del SGPy
del SGR, puedan contar con registros demograficos
mas rigurosos y en este sentido percibir mas recur-
sos para inversion social.

2. Descripcion de la problematica

Segun el Ministerio de Salud, los partos corres-
ponden a casos de urgencia, que deben ser tratados

I “por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones™.

en un centro médico capaz de responder a cualquier
eventualidad (Minsalud, 1994). Segtn cifras reve-
ladas por la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, del total de municipios del pais, solo el 18,46%
cuenta con hospitales publicos que estarian en la ca-
pacidad de atender cualquier emergencia durante el
parto. De esta manera, es posible entender que mu-
chos padres, en cuyos municipios de residencia hay
servicios capaces de atender un parto, deban despla-
zarse a otros municipios al momento del nacimiento.

El articulo 25 del Codigo de la Infancia y la Ado-
lescencia dispone el derecho a la identidad, sefialando
que: “‘Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a tener una identidad (...). Para estos efec-
tos deberan ser inscritos inmediatamente después de
su nacimiento, en el registro del Estado Civil” (Ley
1098 de 2006). El problema radica en los casos en los
cuales los registros civiles de nacimiento quedan ins-
critos en municipios diferentes a los de residencia de
los padres o representantes legales, disminuyendo los
registros poblacionales de los pequefios municipios y
generandose un impacto negativo en sus posibilida-
des de acceder a recursos de la Nacion.

Esta problematica trae consigo distintas implica-
ciones, no solo para los padres de familia en térmi-
nos de costos por desplazamientos para la expedi-
cion de copias del registro civil de sus hijos, sino
también para los municipios que no tienen centros
meédicos para la atencion de partos, pues no registran
nuevos nacimientos.

2.1. Implicaciones para la poblacién

Segun el articulo 77 de la Ley 962 de 20052 ““La
Registraduria Nacional del Estado Civil podra es-
tablecer la inscripcion de registro civil en clinicas
y hospitales, asi como en instituciones educativas
reconocidas oficialmente, conservando la autoriza-
cion de las inscripciones por parte de los Registra-
dores del Estado Civil”.

El articulo 41 en el numeral 12 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia sefala entre las obliga-
ciones del Estado:

“Garantizar la inscripcion y el tramite del Regis-
tro Civil de Nacimiento mediante un procedimien-
to eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de la
Proteccién Social conjuntamente reglamentaran el
tramite administrativo que garantice que el nifio o
nifia salga del centro médico donde nacio, con su
Registro Civil de Nacimiento y certificado de nacido
vivo.” (Ley 1098 de 2006. Articulo 41).

Esta disposicion pretende que todos los colom-
bianos, desde el momento de su nacimiento, tengan
una identidad, solucionando algunas situaciones en
las que muchos nifios no contaban con Registro Ci-
vil de Nacimiento por motivos logisticos o de otra
indole.

2 “por la cual se dictan disposiciones sobre racionaliza-
cion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios publi-
cos”.
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Sin embargo, aunque se garantice que el recién
nacido salga del centro médico con sus respectivos
registros, en la actualidad estos no permiten reflejar
los casos en los que los padres debieron desplazarse
de su municipio de residencia para la atencion de
su parto, incidiendo directamente en la disparidad
de los niveles poblacionales presentes en los muni-
cipios que cuentan con hospital ptblico y los que
no cuentan (informacion presentada en el siguiente
apartado), ademas de generarse situaciones de difi-
cultad de acceso para los padres de los menores, a
los registros civiles de sus hijos, pues deben despla-
zarse desde sus municipios de residencia hasta los
municipios en los cuales los registros fueron inscri-
tos, incurriendo en costos economicos adicionales.

Lo anterior se explica considerando que, para la
solicitud de una copia del Registro Civil de Naci-
miento, se requiere acudir a la oficina donde repo-
sa el documento, es decir, el municipio en el cual
quedo inscrito, a excepcion de los individuos que
residen en Bogota y que fueron registrados en mu-
nicipios diferentes, quienes tienen la posibilidad de
acudir al Centro de Atencion e Informacion Ciuda-
dana (CAIC), donde puede encontrarse digitalizado
su documento en el Sistema Nacional de Inscripcion
(SIN). (Registraduria Nacional del Estado Civil,
2014). Sin embargo, para el resto de municipios, la
realizacion del tramite para personas que han sido
registradas en municipios diferentes a los de su re-
sidencia implica una serie de costos adicionales, de-
rivados del desplazamiento que deben realizar cada
vez que necesitan solicitar una copia de su Regis-
tro Civil de Nacimiento, ademas del tiempo que se
debe destinar para el tramite, complicando aun mas
el proceso para la obtencion de la copia del docu-
mento.

2.2. Implicaciones para los municipios

Segun informacion revelada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la tasa de crecimiento del
segmento poblacional que va de los 0 a los 4 afos,
en los municipios sin hospitales publicos aptos para
la atencion de partos, reflej6 un decrecimiento de
0,63% entre el afio 2006 y 2015, lo cual resulta preo-
cupante ya que, de seguir presentandose esta tenden-
cia decreciente, los municipios estarian destinados a
disminuir cada vez mas su poblacion.

La tabla 1 presenta las tasas de crecimiento po-
blacional de 0 a 4 afios para los municipios en los
que no hay hospitales publicos, en el periodo com-
prendido entre el afio 2006 y lo proyectado para el
2017.

Tasa de crecimiento poblacional de 0 a 4 ailos (municipios sin hospitales piblicos)
2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015 ] 2016 [ 2017
0.81% | 033% | -034% [ -0.24% [ 0.05% | 0.15% | 023% [ 031% [ 033% [ 0.35% [032%

Tabla 1: Tasa de crecimiento poblacional
de 0 a 4 afios.

(Municipios sin hospitales publicos)

Fuente: Elaboracion propia. Datos Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Como se evidencia, la tasa de crecimiento pobla-
cional en los municipios sin hospital ptblico de la

poblacion entre los 0 y los 4 aflos fue negativa entre
los afos 2007 y 2010. Pese a que, a partir del afno
2010, la tasa de crecimiento poblacional empieza a
presentar una tendencia creciente, es evidente que
se trata de una recuperacion muy leve que se frena y
contintia decreciendo en el 2017, segtin las proyec-
ciones presentadas.

A diferencia de estos municipios, aquellos que
tienen hospitales publicos capaces de atender par-
tos presentan tasas de crecimiento positivas desde el
afio 2009. Para el periodo 2006-2016, se registré una
tasa de crecimiento de 0,8%.

La grafica 2 presenta el comportamiento del cre-
cimiento poblacional de individuos entre los 0 y los
4 afos en los municipios que cuentan con hospitales
publicos capaces de atender eventualidades durante
el momento del parto.

Grifica 1: Tasa de crecimiento poblacional
de 0 a 4 afios.

(Municipios con hospitales publicos)

Crecimiento poblaciénal de 0 a 4 afios
con hospital publico
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Registraduria
Nacional del Estado Civil

Como se evidencia a partir del afio 2009 y hasta
el afio 2016, se da un crecimiento acelerado en la
poblacion registrandose una tasa de crecimiento po-
blacional de 1,34% para dicho periodo.

Es notable que la perspectiva de crecimiento po-
blacional es mayor en aquellos municipios que tie-
nen hospitales publicos capaces de atender compli-
caciones durante los partos, en comparacion a aque-
llos que no los tienen.

La situacion que presentan estos municipios es
preocupante dado que la poblacion es uno de los
criterios usados en la normativa colombiana para
definir la distribucion de recursos en el pais, espe-
cialmente aquellos asignados por el Sistema General
de Participacion y el Sistema General de Regalias.

2.2.1. Sistema General de Participacién (SGP)

El SGP se crea segun lo establecido en los articu-
los 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, mediante la Ley 715 de 2001, modificada en el
aflo 2007 con la Ley 1176. E1 SGP esta constituido
por los recursos que la nacion transfiere a las entida-
des territoriales para la financiacion de los servicios
cuyas competencias son definidas por la ley. (Ley
715 de 2001. Articulo 1°).
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El actual SGP esta constituido por una participa-
cion para educacion (58,5%), salud (24,5%), agua
potable y saneamiento basico (5,4%) y una partici-
pacion de proposito general (11,6%), segun el ar-
ticulo 3° de la Ley 1176 de 2007; siendo esta una
de las principales modificaciones a la Ley 715 de
2001, en la cual se incluia la participacion para agua
potable y saneamiento basico dentro del propdsito
general.

Con el fin de revisar las implicaciones sobre la
participacion en el SGP de los municipios que de-
jan de registrar nacimientos, es importante revisar,
particularmente, los recursos destinados a salud y
de proposito general, dado que para la asignacion
de dichas participaciones se consideran los niveles
poblacionales de los entes territoriales como criterio
para definir su distribucion.

En primer lugar, los recursos del SGP en salud,
segun el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, seran
destinados a financiar los gastos definidos en los
siguientes componentes: financiacion o cofinancia-
cion de subsidios a la demanda, prestacion del servi-
cio de salud a la poblacion pobre en aquello que no
se cubre con subsidios a la demanda, y por tltimo
acciones en salud publica.

La problematica que atafie a este proyecto de ley
incide especificamente en el monto de recursos que
los municipios reciben para financiar las acciones
de salud publica. Acorde a lo establecido por la ley,
dichos recursos deberan ser distribuidos entre dis-
tritos, municipios y corregimientos departamentales
(Ley 715 de 2001. Articulo 48), con base en criterios
de poblacion por atender, equidad y eficiencia admi-
nistrativa (Ley 715 de 2001. Articulo 52).

El articulo 52 de la misma ley define los porcen-
tajes de distribucion, de acuerdo con los tres crite-
rios mencionados: “40% por poblacion por atender,
50% por equidad y 10% por eficiencia administrati-
va” (Ley 715 de 2001. Articulo 52). De esta mane-
ra, los municipios que no registran la poblacion que
realmente habita en ellos estan teniendo una partici-
pacion menor en ese 40% destinado a financiar las
acciones de salud publica.

En segundo lugar, los recursos del SGP corres-
pondientes al proposito general, conforme al articu-
lo 310 de la Constitucion Politica de Colombia ““(...)
serén asignados a los municipios, distritos, el de-
partamento archipiélago de San Andrés y Providen-
cia(...).” (Ley 715 de 2001. Articulo 77).

Conforme a la modificacion realizada en el arti-
culo 23 delaLey 1176 de 2007, en cuanto a la distri-
bucion de recursos del SGP de propdsito general, se
dispuso que el 17% de dicha participacion sera des-
tinada a los municipios con menos de 25.000 habi-
tantes; dichos recursos seran distribuidos de acuerdo
a la pobreza relativa y la proporcion de la poblacion
urbana y rural presente en el municipio, teniendo en
cuenta también la proporcion que esta representa en
el total nacional. (Ley 1176 de 2007. Articulo 23).

El 83% restante de estos recursos se distribuira
entre distritos y municipios, incluidos aquellos con

menos de 25.000 habitantes; se establece que es-
tos recursos deberan distribuirse de acuerdo a los
mismos criterios mencionados para la asignacion
del 17% mencionado anteriormente, adicionando
la eficiencia fiscal y la eficiencia administrativa en
la racionalizacion del gasto. (Ley 1176 de 2007.
Articulo 23).

Por otra parte, el articulo 21 de la ley en men-
cion establece “Los municipios clasificados en las
categorias 4% 5% y 62 podran destinar libremente,
para inversion u otros gastos inherentes al funcio-
namiento de la administracion municipal, hasta un
cuarenta y dos por ciento (42%) de los recursos que
perciban por la Participacion de Propdsito Gene-
ral.” (Ley 1176 de 2007. Articulo 21). Ademas, se
define que el monto restante de recursos percibidos
para la participacion de proposito general se deberan
destinar para deporte y recreacion, cultura, Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet) e inversiones en desarrollo de las compe-
tencias asignadas por la ley.

Como se evidencia, el criterio de poblacion inci-
de directamente sobre la asignacion de recursos que,
conforme a la ley, podrian ser utilizados por los mu-
nicipios para su desarrollo econémico y social.

2.2.2. Sistema General de Regalias (SGR)

La Constitucion Politica de Colombia, a través
del articulo 360, conforma el Sistema General de
Regalias como el conjunto de ingresos, asignacio-
nes, organos, procedimientos y regulaciones de la
explotacién de los recursos naturales no renova-
bles.

El articulo 361 de la Carta Politica sefiala la crea-
cion de los siguientes fondos para el cumplimiento
de los objetivos del SGR y las respectivas asigna-
ciones de recursos: Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (10%); Fondo de Desarrollo Regional
(16%); Fondo de Compensacion Regional (24%);
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (hasta un 30%),
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales (10%) y asignaciones directas (10%).

Las implicaciones que conllevan los sesgos en
los niveles poblacionales sobre los municipios estan
relacionadas directamente con el Fondo de Compen-
sacion Regional (FCR). De acuerdo al articulo 34 de
la Ley 1530 de 2012, el 30% de los recursos desti-
nados a este fondo se asignara *“(...) mediante cupos
municipales que se definirdn en proporcion a la po-
blacion de cada uno de los municipios beneficia-
rios3”. Lo anterior afecta a los municipios en cuanto
dejan de percibir recursos destinados a proyectos de
impacto local que contribuyan a la erradicacion de
pobreza en dichos entes territoriales.

Las implicaciones sobre la transferencia de re-
cursos a través del SGP y el SGR, mencionadas an-
teriormente, generan inevitablemente una problema-
tica econdmica y social que frena el desarrollo de
los municipios que dejan de percibir dichos recursos

3 Enfasis propio.
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por sesgos en la informacion sobre los niveles de
poblacion que habita en ellos.

Es una problematica que incide ademas en la efec-
tividad del Gobierno para combatir la desigualdad e
inequidad en la distribucion de recursos, siendo este
uno de los principales problemas que se busco ata-
car con la creacion del Sistema General de Regalias
(SGR). Por un lado, los recursos se estan destinando
a municipios que registran mayores niveles de po-
blacion, en su mayoria centros urbanos o municipios
con niveles aceptables en su oferta de servicios de
salud, aun cuando los individuos registrados no resi-
dan en ellos. Adicionalmente, si se considera que la
problematica de desplazamiento para la atencion de
partos es mas susceptible en municipios alejados de
los centros urbanos, con bajos indices de desarrollo,
es factible mencionar que el hecho de registrar nue-
VOSs nacimientos en municipios que no corresponden
a los sitios de residencia de los padres genera un cir-
culo vicioso que impide el desarrollo de los munici-
pios que dejan de recibir una serie de recursos como
consecuencia del sesgo presente en sus niveles de
poblacion.

3. Incidencia del proyecto de ley

El presente proyecto de ley brindard las herra-
mientas necesarias para garantizar que el Registro
Civil de Nacimiento quede inscrito en el municipio
de residencia de los padres o representantes legales
del recién nacido en los casos en los cuales el parto
haya sido atendido en un municipio diferente, elimi-
nando asi, la necesidad de desplazarse para solicitar
una copia del documento de Registro Civil de Naci-
miento, el cual podré ser tramitado en el municipio
de inscripcion, es decir, el de residencia, no aquel en
el cual sucedi6 el nacimiento.

De la misma manera, se combatiran las impre-
cisiones contenidas en las bases de datos de los re-
gistros de nacimientos, disminuyendo las disparida-
des causadas en los niveles poblacionales entre los
municipios que tienen centros médicos capaces de
atender partos y aquellos que no.

Asi, se producira un efecto positivo sobre el de-
sarrollo econdmico de los municipios mas vulnera-
bles, los cuales podran percibir mayores recursos
como consecuencia de un registro mas exacto del
nimero de habitantes que residen en ¢él, brindando-
les la oportunidad de ejecutar proyectos de inver-
sion que permitan mejorar su infraestructura y ofer-
ta de servicios de salud para que progresivamente
adquieran la capacidad de atender partos y de esta
manera erradicar el problema de desplazamiento al
momento del nacimiento. Ademas, se contribuira a
la eliminacion de barreras que impiden el acceso a
los servicios de salud de la poblacion en general, en
especial aquellas poblaciones vulnerables, alejadas
de los centros urbanos.

Finalmente, este proyecto de ley significa un
ajuste normativo que reconoce las condiciones rea-
les de los municipios del pais, especialmente de
aquellos que por sus circunstancias de lejania, in-
gresos o categoria estan inmersos en una situacion

de gran complejidad, pues no existen estimulos para
que se creen las condiciones que permitirian mejo-
rar la capacidad de atender partos, y, en la misma
medida, para que sus registros poblacionales estén
acordes con su nimero real de habitantes. Todo esto
contribuye a la disminucion de la desigualdad e in-
equidad en la distribucion de recursos al brindar las
herramientas necesarias para fijar niveles de pobla-
cién mas exactos que garanticen que este criterio de
asignacion sea realmente eficaz y acorde a las ver-
daderas necesidades de los habitantes de cada ente
territorial.
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enador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 7 del mes de septiembre del afio 2016 se
radicd en este despacho el Proyecto de ley numero
141 de 2016 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
141 de 2016 Senado, por medio de la cual se adi-
ciona la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia'y
la Adolescencia y se dictan disposiciones sobre el
Registro Civil de Nacimiento, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva presentada el dia de hoy ante la Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica por el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2016
SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Microbiologia, se dicta
el Cddigo de Etica y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA PROFESION DE MICROBIOLOGIA
CAPITULO I

Articulo 1°. Definicion. La Microbiologia es una
profesion de nivel universitario del area de las cien-
cias naturales, basicas y aplicadas, con formacion,
cientifica e investigativa y socio humanistica, cuyo
campo de accion se desarrolla principalmente en el
estudio de la diversidad microbioldgica, la innova-
cion biotecnolodgica, el aseguramiento de la calidad
de vida de la especie humana, animal y vegetal y los
problemas de su entorno; asi como la administracion
y docencia relacionada con la carrera.

Articulo 2°. De los principios generales. Los mi-
crobidlogos que ejerzan su profesion en Colombia
se regiran por los siguientes principios universales:

a) Responsabilidad. Al ofrecer sus servicios, los
microbidlogos mantendran los mas altos estandares
de su profesion. Aceptaran la responsabilidad de las
consecuencias de sus actos y pondran todo el empe-
flo para asegurar que sus servicios sean usados de
manera correcta,

b) Competencia. Los microbidlogos tendran
como responsabilidad compartida el mantenimien-
to de altos estandares de competencia. Solamente
prestaran sus servicios y utilizaran técnicas para los
cuales se encuentren calificados y se mantendran ac-
tualizados en los avances cientificos y profesionales
relacionados con los servicios que prestan;

c¢) Estandares morales y legales. Los estandares
de conducta moral y ética de los microbiologos son
similares a los de los demas ciudadanos y en lo po-
sible estaran atentos al impacto que la conformidad
o desviacion de esos estandares puede tener sobre la
calidad de su desempefio como profesional;

e) Confidencialidad. Los microbidlogos tienen
una obligacion respecto a la confidencialidad de la
informacion obtenida en el desarrollo de su traba-
jo como microbidlogos. Revelaran tal informacion
solo con el consentimiento de la persona o de su re-
presentante legal, excepto en aquellas circunstancias
particulares en que no hacerlo llevaria a un evidente
dafio a la persona o a otros;

f) Bienestar del usuario. Los microbidlogos res-
petaran la integridad y protegeran el bienestar de las
personas con las cuales trabajan y son destinatarias
de sus actividades.

g) Relaciones profesionales. Los microbiologos
actuaran con la debida consideracion respecto de las
necesidades, competencias especiales y obligacio-
nes de sus colegas en la Microbiologia y en otras
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profesiones, y respetaran las prerrogativas y obliga-
ciones de las instituciones u organizaciones con las
cuales otros colegas estén asociados;

h) Evaluacion de técnicas. En el desarrollo, pu-
blicacion y utilizacion de los instrumentos de anali-
sis, los microbidlogos se esforzaran por promover el
bienestar y los mejores intereses del cliente. Evita-
ran el uso indebido de los resultados de las pruebas
y analisis. Respetaran el derecho de los usuarios de
conocer los resultados, las interpretaciones hechas y
las bases de sus conclusiones y recomendaciones se
esforzaran por mantener la seguridad de las pruebas
dentro de los limites de los mandatos legales.

Articulo 3°. Del ejercicio profesional del Micro-
biélogo. Las competencias del Microbidlogo se de-
sarrollaran a través de toda actividad realizada en
las aéreas de gerencia, direccion cientifica, direccion
técnica y administrativa, investigacion, innovacion,
biotecnologia, consultoria y asesoria en:

a) Instituciones, empresas y laboratorios dedica-
dos al aseguramiento de la calidad y la inocuidad de
productos destinados al consumo humano y animal;

b) Instituciones, empresas y laboratorios dedica-
dos a procesos de gestion y certificacion ambiental y
la biorremediacion;

¢) Instituciones, empresas y laboratorios dedica-
dos a la investigacion y prospeccion de la biodiver-
sidad microbiologica;

d) Instituciones, empresas y laboratorios dedica-
dos a la investigacion y desarrollo del control bio-
l6gico, produccion de biofertilizantes e inoculantes
para la industria agricola; mejoramiento de produc-
tos para alimentacion humana y animal; desarrollo
de tecnologias aplicadas;

¢) Bancos de germoplasma de microorganismos;

f) Instituciones de educacion media y superior
dedicadas a la investigacion y docencia en los cam-
pos de la Microbiologia.

Articulo 4°. Campo de accion del Microbidlogo.
El graduado de Microbiologia podra intervenir a ti-
tulo de profesional en las siguientes actividades:

a) Intervenir en la definicion de criterios y estan-
dares de calidad en las dimensiones cientificas, tec-
nolodgicas y éticas de la practica profesional;

b) Ejercer la docencia en areas cientificas espe-
cialmente relacionadas con la Microbiologia y ha-
cerse responsable de catedras, grupos de trabajo y
tareas de investigacion cientifica;

¢) Certificar con su firma, los analisis microbio-
logicos que se realizan para el control de la calidad
en las diferentes areas de desempeiio profesional, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley;

d) Tener a cargo conjuntamente con bidlogos,
bacteriologos, quimicos y otros profesionales la su-
pervision de las competencias de los auxiliares de
laboratorio, exceptuando las que se ejerzan en el
area de la salud humana;

e) Participar si asi lo requieren y lo solicitan las
empresas, agremiaciones, instituciones educativas,
grupos productivos en el disefio y formulacion de
planes, programas y proyectos de su competencia de
acuerdo con las politicas nacionales;

f) Desempefarse en actividades de asesoria téc-
nica, direccion, planeacion y administracion en los
distintos campos de su ejercicio profesional, de
acuerdo con lo establecido por la presente ley;

g) Participar interdisciplinariamente en activi-
dades de planeacion y ejecucion de programas de
aseguramiento de calidad, tanto en los procesos pro-
ductivos como en la implantacion de sistemas de
Gestion de la Calidad; innovacion y desarrollo bio-
tecnologico para el impulso de nuevos productos,
seguimiento y control de procesos, evaluacion de
areas y manipuladores, en la industria de alimentos,
farmacia y cosméticos;

h) Participar en el sector ambiental a través de
la accidn interdisciplinaria en manejo de residuos y
tratamiento de aguas residuales, potabilizacion de
agua, recuperacion de ecosistemas degradados, bio-
rremediacion utilizando microorganismos o produc-
tos derivados de su actividad, seguimiento y control
de procesos de deterioro de origen bioldgico y qui-
mico, biotecnologias de control de contaminacion de
agua, suelo y aire, evaluaciones de impacto ambien-
tal y utilizacion de bioindicadores de seguimiento;

i) Participar interdisciplinariamente en el area
agricola en el manejo y supervision de programas
fitosanitarios en cultivos de interés agricola, diag-
noéstico de enfermedades fitosanitarias, analisis fisi-
cos, quimicos y microbiologicos de suelos, control
biologico de plagas, desarrollo de programas am-
bientales y sanitarios de prevencion de enfermeda-
des, produccion y control de calidad de bioinsumos
y manejo de biofertilizantes, en el mejoramiento de
la agroindustria mediante la utilizacion de cultivos
limpios y organicos;

j) Participar interdisciplinariamente en el mejo-
ramiento de la produccion pecuaria especificamente
en el area de veterinaria, en la formulacion de pro-
bidticos y prebidticos para el mejoramiento de la ali-
mentacion animal, el control de epidemias animales,
la sanidad animal y la zoonosis;

k) Participar interdisciplinariamente en la indus-
tria biotecnolodgica a través del monitoreo y control
de bioprocesos, produccion e implementacion de
nuevas tecnologias, incluida la nanobiotecnologia,
el mejoramiento de microorganismos, el impulso de
métodos de conservacion de cepas para produccion
y purificacion de metabolitos;

1) Participar de manera interdisciplinaria en el
campo de la biomédica a través de la implementa-
cion, investigacion y desarrollo de técnicas en gené-
tica y biologia molecular aplicadas a la produccion
de anticuerpos monoclonales, desarrollo de vacunas,
entre otras;

m) Identificacion de microorganismos prove-
nientes de diferentes fuentes;
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n) Otras actividades en las que se vean involucra
dos microorganismos, partes constituyentes y afec-
taciones imputables a ellos mismos.

CAPITULO I
De la legalidad y del ejercicio de la profesion

Articulo 5°. Dentro de los limites de su compe-
tencia, el Microbidlogo ejercera sus funciones de
forma autdénoma, respetando siempre los principios
y las normas de la ética profesional y con solido fun-
damento en criterios de validez cientifica y utilidad
social.

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion
de Microbidlogo. Para ejercer la profesiéon de Mi-
crobiologia se requiere acreditar los siguientes re-
quisitos:

1. Titulo de Microbidlogo de pregrado otorgado
por una institucion de educacion superior legalmen-
te reconocida.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el
registro unico nacional.

3. Haber obtenido la tarjeta expedida por el Cole-
gio Colombiano de Microbiologia.

Articulo 7°. De la tarjeta profesional. Solo po-
dréan obtener la tarjeta profesional de Microbidlogo,
ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro
del territorio colombiano, quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Mi-
crobidlogo, otorgado por las Facultades de Univer-
sidades oficialmente reconocidas.

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Mi-
crobidlogo en las Universidades que funcionen en
paises con los cuales Colombia haya celebrado con-
venios sobre reconocimiento de estos titulos.

Articulo 8°. Del ejercicio ilegal de la profesion
de Microbidlogo. Se ejerce de manera ilegal la pro-
fesion de Microbiologia cuando:

a) Se practique cualquier acto comprendido en el
ejercicio de la profesion, o en los campos de compe-
tencia de la misma, sin cumplir los requisitos acadé-
micos previstos en el articulo 6° de la presente ley o
en normas concordantes;

b) Se practique cualquier acto comprendido en el
ejercicio de la profesion, o en los campos de com-
petencia de la misma, teniendo suspendida la tarjeta
profesional.

Articulo 9°. Derechos de los profesionales de la
Microbiologia. Todo profesional de la Microbiolo-
gia tiene derecho a:

a) Ser respetado y reconocido como profesional
cientifico;

b) Recibir la proteccion exigida por la Constitu-
cion y la ley que garantice la integridad fisica y men-
tal en razon de sus actividades profesionales;

¢) Recibir capacitacion adecuada con el fin de
ampliar sus conocimientos en el ejercicio profe-
sional;

d) Ejercer la profesion dentro del marco de la éti-
cay las normas legales vigentes;

e) Contar con el recurso humano, tecnoldgico e
insumos adecuados para el ejercicio de la profesion.

Articulo 10. Deberes y obligaciones de los profe-
sionales de la Microbiologia:

a) Guardar el secreto profesional;
b) Realizar con calidad procesos y servicios;

¢) Exigir los insumos y suministros con calidad
certificada;

d) Entregar en forma clara, precisa y oportuna los
resultados de analisis realizados;

e) Certificar con su firma y registro profesional el
resultado que se entrega del analisis;

f) Respetar el mandato de las normas éticas vi-
gentes para el ejercicio de su profesion;

g) Cumplir y hacer cumplir las normas de biose-
guridad existentes.

Articulo 11. Prohibiciones a los profesionales de
la Microbiologia.

Se prohibe a los profesionales en Microbiologia
lo siguiente:

a) Participar en programas que signifiquen la fa-
bricacién de armas bioldgicas o cualquier elemento
que atente contra la vida y la salud de la comunidad;

b) Solicitar o aceptar beneficios indebidos para
realizar sus actividades profesionales;

¢) Realizar cualquier accion que deteriore o con-
tradiga la buena practica profesional;

d) Omitir o retardar el cumplimiento de las acti-
vidades profesionales;

e) Otras contempladas en el Codigo de Etica para
el ejercicio de la profesion de Microbiologia.

TITULO II

DE LAS FUNCIONES DEL COLEGIO
COLOMBIANO DE MICROBIOLOGIA
CAPITULO I

Funciones Generales

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Micro-
biologia como entidad asociativa, que representa los
intereses profesionales, académicos y de responsa-
bilidad deontoldgica de esta area de las ciencias na-
turales, conformado por un mayor nimero de afilia-
dos activos de esta profesion, con estructura interna
y funcionamiento democratico, plural y equitativo,
que funcionard con su propio peculio y cuya fina-
lidad es la defensa, fortalecimiento, apoyo, inspec-
cion y vigilancia en el ejercicio profesional de la Mi-
crobiologia. A partir de la vigencia de la presente ley
tendra las siguientes funciones:

a) Expedir la Tarjeta Profesional a los Microbio-
logos, previo cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en esta ley;
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b) Crear el Registro Unico Profesional de Micro-
bidlogos y realizar el tramite de inscripcion corres-
pondiente;

¢) Conformar los Tribunales Seccionales Eticos
y Deontologicos de Microbiologia y el Tribunal Na-
cional Etico y Deontolégico de la Microbiologia,
para darle cumplimiento a las responsabilidades
establecidas en el Codigo de Etica, de que trata la
presente ley y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes y de su Reglamento Interno.

CAPITULO 11

De los Tribunales Eticos y Deontolégicos
de Microbiologia

Articulo 13. Créase el Tribunal Nacional Eti-
co y Deontologico de Microbiologia, con sede en
la ciudad de Bogota y los Tribunales Secciona-
les Eticos y Deontologicos de Microbiologia, con
sede en las respectivas capitales de cada departa-
mento del pais.

El Tribunal Nacional Etico y Deontologico de
Microbiologia estara instituido como autoridad
para conocer de los procesos disciplinarios ético-
profesionales que se presenten por razon del ejer-
cicio profesional de la Microbiologia en Colombia
y para sancionar las faltas establecidas en las leyes
vigentes sobre la materia en segunda instancia y los
Tribunales Seccionales Eticos y Deontolégicos de
Microbiologia, conoceran los procesos disciplina-
rios ético-profesionales en primera instancia.

Paragrafo 1°. El Tribunal Nacional Etico y Deon-
tologico de Microbiologia y los Tribunales Seccio-
nales, dictaran su propio reglamento, sin perjuicio de
las competencias atribuidas a cada una de las partes
en sus funciones especificas, el ordenamiento legal
que se establece en la presente ley, en concordancia
con las normas constitucionales y legales sobre la
materia en todo el pais.

Paragrafo 2°. El sostenimiento econdmico del
Tribunal Nacional Etico y Deontolégico de Micro-
biologia y de los Tribunales Seccionales Eticos y
Deontologicos de Microbiologia seran financiados
con recursos propios del Colegio Colombiano de
Microbiologia.

Articulo 14. Organizacion de los Tribunales Eti-
cos y Deontoldgicos de Microbiologia. El Tribunal
Nacional Etico y Deontolégico de Microbiologia y
los Tribunales Seccionales Eticos y Deontolégicos
de Microbiologia, estaran integrados por siete (7)
miembros profesionales en Microbiologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, los
cuales seran elegidos para un periodo de cuatro (4)
afios.

Paragrafo. Los miembros del Tribunal Nacional
Etico y Deontologico de Microbiologia deberan
acreditar no menos de diez (10) afios de experiencia
profesional y los de los Tribunales Seccionales Eti-
cos y Deontologicos de Microbiologia, no menos de
siete (7) afios de experiencia profesional.

CAPITULO 111

Del proceso disciplinario para los profesionales
de la Microbiologia

Articulo 15. Inicio del proceso disciplinario. El
proceso disciplinario de que trata el presente capitu-
lo, se iniciara:

a) Por queja interpuesta por cualquier perso-
na natural o juridica, la cual debera ser formulada
por cualquier medio ante el Tribunal Seccional Eti-
co o Deontolégico de Microbiologia, o al Colegio
Colombiano de Microbiologia, quien lo remitira al
Tribunal Seccional Etico o Deontolégico de Micro-
biologia correspondiente;

b) De oficio, en los casos de publico conocimien-
to o cuando el hecho sea notorio y cuya gravedad
lo amerite, a juicio del Tribunal Nacional Etico y
Deontologico de Microbiologia y de los Tribunales
Seccionales Eticos y Deontologicos de Microbiolo-
gia competente.

Articulo 16. Ratificacion de la queja. Una vez sea
recibida la queja se procedera a ordenarse la ratifi-
cacion de la misma bajo la gravedad de juramento,
y mediante auto se ordenara la investigacion preli-
minar, con el fin de establecer si hay o no mérito
para abrir investigacion formal disciplinaria contra
el presunto o presuntos infractores.

Del auto a que se refiere el presente articulo se
dara aviso por escrito al Colegio Colombiano de Mi-
crobiologia.

Articulo 17. Indagacion preliminar. La etapa de
indagacion preliminar no podra exceder de sesen-
ta (60) dias, contados a partir de la fecha del auto
que ordena la apertura de la investigacion prelimi-
nar, durante los cuales se decretaran y practicaran
las pruebas que el investigador considere pertinentes
y que conduzcan a la comprobacion de los hechos.

Articulo 18. Finalizacion de la indagacion pre-
liminar. Concluida la etapa de indagacion prelimi-
nar, dentro de los quince (15) dias habiles siguien-
tes, se procedera a la calificacion de lo actuado, y
mediante auto motivado se determinard si hay o no
mérito para adelantar la investigacion formal disci-
plinaria en contra del profesional disciplinado, en
caso afirmativo, se le formulard en el mismo auto,
el correspondiente pliego de cargos. Si no se encon-
trare mérito para seguir la actuacion se ordenara en
la misma providencia la preclusion de la investiga-
cion, el archivo del expediente y la notificacion de
la decision adoptada al quejoso y a los profesionales
involucrados, al igual que al Colegio Colombiano de
Microbiologia.

Articulo 19. Notificacion del pliego de cargos. La
Secretaria del Tribunal Nacional Etico y Deontol6-
gico de Microbiologia o el Tribunal Seccional Etico
o Deontoldgico de Microbiologia, segun el caso, no-
tificara personalmente el pliego de cargos al profe-
sional inculpado, no obstante, de no poder efectuar-
se la notificacion personal, se hard mediante correo
certificado o por edicto, en los términos establecidos
en el Codigo Contencioso Administrativo. Si trans-
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currido el término de la notificacion por correo cer-
tificado o por edicto, el inculpado no compareciera
se procedera al nombramiento de un apoderado de
oficio, de la lista de abogados inscritos ante el Con-
sejo Seccional de la Judicatura correspondiente, con
quien se dara continuidad a la actuacion.

Articulo 20. Traslado del pliego de cargos. Sur-
tida la notificacion se daré traslado al profesional
procesado y a su apoderado, por el término impro-
rrogable de quince (15) dias habiles para presentar
descargos, solicitar y aportar pruebas. Para tal efec-
to, el expediente permanecera a su disposicion en la
Secretaria.

Articulo 21. Etapa probatoria. Vencido el térmi-
no de traslado, la Secretaria decretara las pruebas
solicitadas por el investigador y el investigado, el
cual debera ser comunicado a las partes, en un tér-
mino no mayor a sesenta (60) dias.

Articulo 22. Fallo de primera instancia. Venci-
da la etapa probatoria, dentro los treinta (30) dias
siguientes, se elaborard un proyecto de decision, el
cual se radicara en la Secretaria para ser sometido
a consideracion de la plenaria del Tribunal, en un
tiempo maximo de sesenta (60) dias siguientes a su
radicacion. El proyecto de decision podra ser acep-
tado, modificado, aclarado o revocado.

Aprobado el proyecto por la mayoria de los
miembros asistentes a la sala, la decision que alli se
tome se adoptara mediante resolucion motivada. La
inasistencia a las plenarias de los respectivos Tribu-
nales debera estar debidamente justificada.

Paragrafo. En caso de presentarse salvamento de
voto respecto del fallo final, este debera constar en
el acta de la reunion respectiva.

Articulo 23. Notificacion del fallo. La decision
adoptada por el Tribunal sera notificada personal-
mente al interesado, a través de la Secretaria dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que el
Tribunal profiri6 la decision, de no ser posible la no-
tificacion personal, se hard mediante edicto en los
términos previstos en el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Articulo 24. De los recursos. Contra las decisio-
nes disciplinarias impartidas por los Tribunales Sec-
cionales Eticos y Deontolégicos de Microbiologia y
el Tribunal Nacional Etico y Deontologico de Mi-
crobiologia, procederan los recursos de reposicion
y en subsidio el de apelacion dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su notificacion.

CAPITULO IV
Del proceso disciplinario en segunda instancia

Articulo 25. De la segunda instancia. Una vez
interpuesto el Recurso de Apelacion y recibido el
proceso en el Tribunal Nacional Etico y Deontold-
gico de Microbiologia, el cual actua como segunda
instancia, sera repartido al Magistrado Ponente, el
cual dispondra de un término de treinta (30) dias ha-
biles contados a partir de la fecha de su designacion
como ponente, para presentar el proyecto, y la sala
probatoria de otros treinta (30) para decidir.

Paragrafo. En caso de presentarse dudas por
parte del Tribunal Nacional Etico y Deontologico
de Microbiologia frente al fallo de primera instan-
cia, se podran decretar nuevas pruebas de oficio,
las cuales deberan ser practicadas en el término de
treinta (30) dias habiles.

TITULO 111

REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE A LOS
PROFESIONALES DE LA MICROBIOLOGIA

Articulo 26. De las sanciones. El Tribunal Na-
cional Etico y Deontoldgico de Microbiologia y los
Tribunales Seccionales Eticos y Deontologicos de
Microbiologia, aplicaran las siguientes sanciones
contra las faltas en que incurran los profesionales de
la Microbiologia:

a) Amonestacion escrita de caracter privado;
b) Censura escrita de caracter publico;

¢) Suspension temporal del ejercicio de la profe-
sion hasta por cuatro (4) afos;

d) Cancelacion de la Matricula y expulsion del
Colegio Colombiano de Microbiologia.

Paragrafo 1°. Cuando la falta cometida por el
profesional de Microbiologia sea calificada como
falta leve y no registre antecedentes disciplinarios,
la sancion a aplicar sera la de la amonestacion es-
crita.

Paragrafo 2°. Cuando la falta cometida por el pro-
fesional de Microbiologia sea calificada como leve
y registre antecedentes disciplinarios, la sancion a
aplicar serd la de la censura escrita de caracter pu-
blico y/o suspension de la tarjeta profesional hasta
por seis (6) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la falta cometida por el
profesional de Microbiologia sea calificada como
grave y no registre antecedentes disciplinarios, la
sancion a aplicar sera la de suspension de la tarjeta
profesional por un término de seis (6) meses a dos
(2) anos.

Paragrafo 4°. Cuando la falta cometida por el
profesional de Microbiologia sea calificada como
falta grave y registre antecedentes disciplinarios, la
sancion a aplicar sera la de suspension del ejercicio
profesional y de la Tarjeta Profesional por un térmi-
no de dos (2) a cuatro (4) anos.

Pardgrafo 5°. Cuando la falta cometida por el
profesional de Microbiologia sea calificada como
gravisima, la sancion a aplicar sera la de la cance-
lacion del Registro Unico Profesional de Microbio-
logos, de la Tarjeta Profesional y la expulsion del
Colegio Colombiano de Microbiologia.

Articulo 27. La amonestacion escrita de carac-
ter privado. Es el llamado de atencion que se hace
al profesional por la falta cometida contra la Etica
y Deontologia caso en el cual no se informara so-
bre la decision sancionatoria a ninguna institucion
0 persona.

Articulo 28. La censura escrita de caracter pu-
blico. Consiste en el llamado de atencion por escrito
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que se hace al profesional de Microbiologia por la
falta cometida, dando a conocer la decision sancio-
natoria al Tribunal Etico y Deontoldgico de Micro-
biologia. Copia de esta amonestaciéon pasard a la
hoja de vida del profesional.

Articulo 29. La suspension temporal. Consiste en
la prohibicion del ejercicio de la Microbiologia por
un término hasta de cuatro (4) afnos. La providencia
sancionatoria se dara a conocer al Colegio Colom-
biano de Microbiologia (CCM) a las Asociaciones
de egresados de Microbiologia y a la Universidad
correspondiente. Copia de esta suspension pasara a
la hoja de vida del profesional.

Articulo 30. Cancelacion de matricula y expul-
sion. Se hace acreedor de la cancelacion la matricula
y la expulsion del Colegio Colombiano de Micro-
biologia todo profesional que resulte condenado por
la Justicia Ordinaria en razon de delitos cometidos
en el ejercicio de su profesion como Microbidlogo.

Articulo 31. Circunstancias de atenuacion. El
Tribunal Nacional Etico y Deontolégico de Micro-
biologia y los Tribunales Seccionales Eticos y Deon-
tologicos de Microbiologia, tienen la obligacion de
investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable
del profesional procesado. La sancion disciplinaria
se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circuns-
tancias de atenuacion de la responsabilidad:

a) El estricto cumplimiento de un deber legal,

b) Ausencia de antecedentes disciplinarios en el
campo ¢ético-deontologico y profesional durante los
cuatro (4) anos anteriores a la comision de la falta;

¢) Demostracion previa de buena conducta y de-
bida diligencia en la prestacion de sus servicios pro-
fesionales;

d) En cumplimiento de orden legal expedida por
autoridad competente, siempre y cuando no contra-
rie las disposiciones Constitucionales.

Articulo 32. Circunstancias gravosas. Son cir-
cunstancias que agravan la falta, las siguientes:

a) Existencia de antecedentes disciplinarios en el
campo ¢ético-deontologico y profesional durante los
cuatro (4) anos anteriores a la comision de la falta;

b) Reincidencia en la comision de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios anteriores a su
sancion.

Articulo 33. Faltas gravisimas. Se consideran
faltas gravisimas y constituyen causal de cancela-
cion de la Matricula, de la tarjeta profesional y la ex-
pulsion del Colegio Colombiano de Microbiologia,
las siguientes faltas:

a) Obstaculice en forma grave, las investigacio-
nes adelantadas por el Tribunal Nacional Etico y
Deontologico de Microbiologia y los Tribunales
Seccionales Eticos y Deontologicos de Microbio-
logia;

b) Cualquier violacion gravisima al régimen de
deberes, obligaciones y prohibiciones establecidas
en la presente ley;

¢) El abandono injustificado de los compromisos
profesionales cuando su conducta cause grave detri-
mento patrimonial al cliente o se afecte de la misma
forma el patrimonio publico;

d) Cuando con su conducta se atente contra la sa-
lud publica;

¢) Cuando se ejerza la profesion de Microbiolo-
gia sin el lleno de los requisitos previstos en esta ley.

Articulo 34. Causales de nulidad. Son causales
de nulidad en el proceso disciplinario las siguientes:

a) La incompetencia del Tribunal Etico y Deon-
tologico de Microbiologia para adelantar la etapa de
descargos y para resolver durante la instruccion;

b) La vaguedad o ambigiiedad de los cargos;

c) La existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso;

d) La violacion del derecho de defensa.

Articulo 35. Prescripcion de la accion. La accion
disciplinaria profesional prescribe a los cinco (5)
aflos, contados desde el dia en que se cometio la 1l-
tima accidon u omision constitutiva de falta profesio-
nal. La formulacion del pliego de cargos interrumpe
la prescripcion, la que se contard nuevamente desde
ese dia, caso en el cual el término de prescripcion se
reduce a dos (2) afos.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados
desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que
la imponga.

Articulo 36. Complementariedad. La accién dis-
ciplinaria por faltas a la Etica y Deontologia profe-
sional se ejercera sin perjuicio de la accién penal,
civil o contencioso-administrativa a que hubiere Iu-
gar, o de las acciones adelantadas por la Procuradu-
ria General de la Nacion o por otras entidades, por
infraccion a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 37. Ejecutoria. Cuando al Fallo Sancio-
natorio no se interpongan los recursos de reposicion
y de apelacion, se entiende que la actuacion queda
en firme y se hace de obligatorio cumplimiento.

TITULO IV

CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA MICROBIOLOGIA

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 38. Postulados éticos del ejercicio pro-
fesional. El ejercicio profesional de la Microbiolo-
gia en todas sus ramas, debe ser guiado por criterios,
conceptos y elevados fines que propendan a enalte-
cerlo; por lo tanto debera estar ajustado a las dispo-
siciones de las siguientes normas que constituyen su
Céodigo de Etica Profesional.

Paragrafo. El Codigo de Etica Profesional adop-
tado mediante la presente ley serda el marco del
comportamiento profesional del Microbidlogo en
general y de sus auxiliares, su violacion sera sancio-
nada mediante el procedimiento establecido por los
Tribunales Seccionales Eticos y Deontologicos de
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Microbiologia y el Tribunal Nacional Etico y Deon-
tologico de Microbiologia.

Articulo 39. De los deberes frente a las condicio-
nes de la profesion de Microbiologia. Son deberes
generales de la profesion de Microbiologia los si-
guientes:

a) Cumplir y hacer cumplir todos los reglamen-
tos exigidos por la ley que ampara el ejercicio pro-
fesional tales como: obtener el titulo universitario
debidamente registrado, mantener vigente la tarjeta
de profesional y si posee laboratorio mantener ac-
tualizado su registro;

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que por razon del ejerci-
cio de su profesion, se le hayan encomendado o a
los cuales tenga acceso; impidiendo o evitando su
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos, de conformidad con los fines a que hayan
sido destinados;

¢) Guardar el secreto inherente a la profesion;

d) Tener plena conciencia de su responsabilidad
profesional que implique permanentemente actuali-
zacion cientifica, tecnoldgica y administrativa para
aplicar dichas innovaciones en su desempefio pro-
fesional;

e) Ejercer su profesion en condiciones de sereni-
dad y juicio que garanticen la precision de los ana-
lisis;

f) Ajustar su conducta a normas de dignidad,
honradez y seriedad;

g) Ser responsable del informe que ha sido certi-
ficado con su firma;

h) Realizar un estricto control de calidad de todos
los elementos, reactivos, equipos y técnicas usadas
en ¢l laboratorio;

i) Promover el respeto por la persona del Micro-
bidlogo dentro y fuera de la comunidad cientifica y
profesional;

j) Exigir el derecho a recibir una digna remunera-
cién por su trabajo lo cual constituye un medio nor-
mal de subsistencia;

k) No utilizar la tarjeta profesional para amparar
informes hechos por terceros que no sean competen-
tes en el ejercicio de sus funciones y evitar cualquier
mediacion que lo instrumentalice para obtener ga-
nancias deshonestas para terceros ajenos a la directa
actividad profesional;

1) Tener plena conciencia de los riesgos que con-
lleva el ejercicio de la profesion y en consecuencia
observar permanentemente las normas de bioseguri-
dad requeridas.

Articulo 40. De los deberes frente a las institu-
ciones publicas o privadas. Son deberes frente a las
instituciones publicas o privadas en las cuales el Mi-
crobidlogo presta sus servicios:

a) Conocer las leyes, las normas técnicas y los
manuales de procedimientos para ajustar a ellos la
prestacion adecuada de sus servicios;

b) No malgastar ni extremar la economia de ma-
teriales e insumos de laboratorio en perjuicio econo-
mico de la empresa o usuarios;

¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesiona-
les, honorarios y demds compromisos razonables a
que esta obligado en la institucion donde presta sus
Servicios;

d) Exigir el suministro de materiales, equipos y
reactivos con calidad certificada que garantice la
confiabilidad de los resultados;

e) Cuidar las pertenencias de la institucion dan-
dole buen manejo y evitar su deterioro;

f) No aceptar cargos laborales que superen su ca-
pacidad fisica, mental, cientifica y profesional;

g) No ser infidente con los conocimientos, tecno-
logias, aspectos econdmicos y administrativos y de-
mas particularidades de la institucion donde labora.

Articulo 41. Deberes frente a los profesionales de
Microbiologia. Son deberes frente a los profesiona-
les de Microbiologia:

a) Respetar y hacer respetar todas las disposicio-
nes legales y reglamentarias que incidan en actos
de estas profesiones, asi como denunciar todas sus
transgresiones;

b) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales;

¢) No realizar procedimientos o modificaciones
de los mismos que incidan en disminucion de la ca-
lidad de los resultados, so pretexto de hacer ahorros,
de disminuir costos, de ampliar ganancias;

d) Promover con los profesionales de Microbio-
logia nuevos conocimientos cientificos y tecnologi-
cos, contribuyendo asi con el desarrollo de la Mi-
crobiologia;

¢) Promover el analisis permanente de las normas
bioéticas que regulan el ejercicio profesional;

f) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre sus proyectos;

g) Velar por el buen prestigio de la Microbiologia;

h) Sus medios de propaganda deberan ajustarse
a las reglas de la prudencia y al decoro profesional,
sin hacer uso de medios de publicidad con avisos
exagerados que den lugar a equivocos sobre su es-
pecialidad o idoneidad profesional;

i) Los profesionales de la Microbiologia que se
dispongan a participar en un concurso o licitacion
por invitacién publica o privada y consideren que
las bases pudieren transgredir las normas de la ética
profesional, deberan denunciar ante el Colegio Co-
lombiano de Microbiologia la existencia de dicha
trasgresion.

Articulo 42. Deberes frente a la sociedad. Son
deberes para con la sociedad:
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a) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera
afectado, evaluando los impactos ambientales en los
ecosistemas involucrados, urbanizados o naturales,
incluidos el entorno socioecondmico, seleccionando
la mejor alternativa para contribuir a un desarrollo
ambientalmente sano y sostenible, con el objeto de
lograr la mejor calidad de vida para la poblacion;

b) Rechazar toda clase de recomendaciones en
trabajos que impliquen dafos evitables para el en-
torno humano y la naturaleza, tanto en espacios
abiertos, como en el interior de edificios, evaluando
su impacto ambiental, tanto en corto como en largo
plazo;

c) Ejercer la profesion sin supeditar sus concep-
tos o sus criterios profesionales a actividades parti-
distas;

d) Ofrecer desinteresadamente sus servicios pro-
fesionales en caso de calamidad publica;

e) Proteger la vida y salud de los miembros de la
comunidad, evitando riesgos innecesarios en la eje-
cucion de su profesion;

f) Acoger, cumplir y hacer cumplir las normas
vigentes para la investigacion biologica y acceso a
recursos biologicos y genéticos.

g) Abstenerse de emitir conceptos profesionales,
sin tener la conviccion absoluta de estar debidamen-
te informados al respecto;

h) Velar por la proteccion de la integridad del pa-
trimonio nacional;

1) Propender por la gestion del conocimiento pro-
ducido en Colombia.

Articulo 43. Deberes frente a los clientes y al pi-
blico en general. Son deberes para con sus clientes y
el publico en general:

a) Mantener el secreto y reserva, respecto de
toda circunstancia relacionada con el cliente y con
los trabajos que para ¢l se realizan, salvo obligacion
legal de revelarla o requerimiento de autoridad com-
petente o por solicitud expresa dentro de un proceso
disciplinario por parte de los Tribunales Seccionales
Eticos y Deontologicos de Microbiologia o el Tri-
bunal Nacional Etico y Deontoldgico de Microbio-
logia;

b) Manejar con honestidad y pulcritud los fondos
que el cliente le confiare con destino a desembolsos
exigidos por los trabajos a su cargo y rendir cuentas
claras, precisas y frecuentes. Todo ello independien-
temente y sin perjuicio de lo establecido en las leyes
vigentes;

¢) Dedicar toda su aptitud y atender con la mayor
diligencia, los asuntos encargados por su cliente;

d) Los profesionales que dirijan el cumplimiento
de contratos entre sus clientes y terceras personas,
son ante todo asesores y guardianes de los intereses
de sus clientes y en ningtin caso, les es licito actuar
en perjuicio de aquellos terceros.

Articulo 44. Deberes frente a los subalternos.
Son deberes frente a los subalternos:

a) Ofrecer un trabajo digno y justo, respetando su
seguridad y sus derechos;

b) No permitir al personal subalterno la solucion
de problemas que requieren el juicio y la participa-
cion exclusiva del Microbidlogo;

¢) Cumplir con las normas legales en relacion
con la contratacion de servicios;

d) Velar por el crecimiento personal, el mejora-
miento laboral y por la educacion continuada de sus
subalternos;

e) Ser solidario con los subalternos en situacio-
nes que requieren especial apoyo de consejeria pro-
fesional;

f) Propender por la comprension, la tolerancia y
el respeto.

Articulo 45. Deberes frente a sus compromisos
docentes. Son deberes frente a sus compromisos do-
centes:

a) Permanecer constantemente actualizado en la
ciencia de su especialidad, en la constante renova-
cion tecnoldgica y en los procesos pedagogicos;

b) Valorar las actitudes y contribuciones del estu-
diante, como interlocutor valido importante del sis-
tema enseflanza-aprendizaje, respeto a sus patrones
culturales, religiosos, politicos y raciales;

¢) Cultivar la sensibilidad social en la docencia para
que los estudiantes adquieran un compromiso transfor-
mador del pais en busqueda de justicia y de oportuni-
dades de bienestar para todos los colombianos;

d) Formar al estudiante con mentalidad y actitu-
des interdisciplinarias para que se integre eficiente-
mente en equipos de trabajo;

¢) Motivar al estudiante para que sea agente ac-
tivo de su propia formacion, dandole herramientas
cientificas y tecnoldgicas y estimulando su libertad
¢ imaginacion creativa en los procesos de investiga-
cion;

f) Comunicar verbalmente y con actitudes per-
sonales la jerarquia de valores éticos y morales que
conduzcan a un crecimiento de la persona y a un fu-
turo ejercicio digno de la profesion;

g) Vincular intimamente las tareas de docencia
con las de investigacion cientifica, de tal manera que
la ensefianza sea fruto de lo que ha investigado y a
su vez se esfuerce en investigar porque le motiva
correr las fronteras del conocimiento y compartirlo
con sus estudiantes;

h) Promover la formacion de lideres a través de
su ejemplar ejercicio profesional,

i) Cultivar en sus alumnos los valores que le per-
mitan un permanente crecimiento personal y profe-
sional.

CAPITULO IT
Sobre la investigacion

Articulo 46. Postulado esencial. Sera propdsito
de la investigacion en Microbiologia el Beneficio de
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los seres humanos y su entorno en particular y de
la humanidad en general. De ninguna manera sera
proposito de la investigacion en Microbiologia la
fabricacion de armas bioldgicas y la manipulacion
genética para fines distintos del beneficio comun,
el control biologico de plagas, causando perjuicios
imprevisibles. En el orden ético, la investigacion
procedera en primera instancia con métodos alterna-
tivos, en segundo lugar con animales si el protocolo
lo requiere.

Articulo 47. Protocolos de investigacion. La in-
vestigacion en Microbiologia estara sujeta a la re-
glamentacion existente en Colombia y en particular
sobre lo siguiente:

1. Investigacion con métodos alternativos. Los
procedimientos alternativos comprenden métodos
que no utilizan directamente tejidos vivos. Estos in-
cluyen modelos matematicos y simulaciones graficas
y computarizadas de las relaciones entre estructura
y funcion de los organismos vivos, basados en las
propiedades fisicoquimicas de dichos organismos.
En cuanto se trate de aspectos epidemiologicos y de
salud publica, la bioestadistica es un instrumento al-
ternativo de investigacion cientifica de gran impor-
tancia. Por otra parte, el acopio de informacion tanto
bibliografica como telematica, permite establecer
politicas de investigacion alternativa y evita repetir
inoficiosamente lo que ya se ha investigado en otras
instancias.

2. Investigacién en animales. Desde el punto
de vista bioético, toda investigacion cientifica en
animales debe inscribirse en el cumplimiento de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Ani-
males, promulgada por la ONU, y la normatividad
vigente relacionada con la investigacion biomédica
con animales y particularmente las normas relacio-
nadas con la proteccion animal.

3. Principios basicos para investigacion en
animales. Son principios basicos para investigacion
en animales:

a) Cuando sea posible en vez de animales de-
ben emplearse modelos matematicos, simulacros en
computador y sistemas biologicos in vitro;

b) Los experimentos con animales solo deberan
realizarse cuando se haya comprobado debidamente
su interés para la salud humana;

¢) Debe utilizarse el minimo nimero de animales
necesarios para obtener resultados cientificamente
validos;

d) Los animales empleados para investigacion de-
ben mantenerse en las mejores condiciones posibles
ambientales, alimentarias y de salud, con asistencia
médico-veterinaria de acuerdo con las normas esta-
blecidas para garantizar la calidad de los bioterios;

¢) Los animales deben recibir alimentos en cali-
dad y cantidad suficiente para sus necesidades y para
conservar la salud y tener acceso libre de agua pota-
ble, a menos que el objeto del experimento sea estu-
diar el efecto de las variaciones de estos nutrientes;

f) No someter a ningtn dolor, sufrimiento o es-
trés a los animales del laboratorio. Hacer uso ade-
cuado de anestesia y de calmantes y asegurarseles el
restablecimiento de la salud;

2) En caso de sacrificar animales para la investi-
gacion cientifica, compensar con acciones restaura-
doras y preservativas de la biosfera;

h) El material biologico desechable debe ser de-
bidamente incinerado y cumplir con todos los proto-
colos de bioseguridad.

Articulo 48. De la propiedad intelectual. Los
derechos de propiedad intelectual se someten a lo
previsto en la normatividad vigente. El investigador
tiene el derecho de propiedad intelectual sobre los
trabajos que publica o productos que patenta, como
también asume la responsabilidad de su contenido y
efectos.

CAPITULO 11T
De las conductas generales

Articulo 49. Frente a la profesién. Son conductas
generales no permitidas frente a la profesion:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales de la Microbiologia, en forma permanente
o transitoria, a personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de
la profesion de Microbiologia regulada por esta ley;

d) El reiterado e injustificado incumplimiento
de las obligaciones civiles, comerciales o laborales,
que haya contraido con ocasion del ejercicio de su
profesion o de actividades relacionadas con este;

e) Causar, intencional o culposamente, dafio o
pérdida de bienes, elementos, equipos, herramientas
0 documentos que hayan llegado a su poder por ra-
z6n del ejercicio de su profesion;

f) Participar en licitaciones, concursar o suscribir
contratos estatales cuyo objeto esté relacionado con
el ejercicio de la Microbiologia, estando incurso en
alguna de las inhabilidades e incompatibilidades que
establece la Constitucion y la ley;

g) Las demas prohibiciones incluidas en la pre-
sente ley y normas que la complementen y regla-
menten.

Articulo 50. Frente a la sociedad. Son conductas
generales no permitidas frente a la sociedad:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las
disposiciones legales vigentes, o aceptar tareas que
excedan la incumbencia que le otorga su titulo y su
propia preparacion;

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso,
en informes y en toda otra documentacion relacio-
nada con el ejercicio profesional, que no hayan sido
estudiados, controlados o ejecutados personalmente;

¢) Expedir, permitir o contribuir para que se ex-
pidan titulos, diplomas, matriculas; tarjetas de certi-
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ficado de inscripcion profesional y/o certificados de
vigencia de matricula profesional, a personas que no
retinan los requisitos legales o reglamentarios para
ejercer estas profesiones o no se encuentren debida-
mente inscritos o matriculados;

d) Hacer figurar su nombre en anuncios, mem-
bretes, sellos, propagandas y demas medios analo-
gos junto con el de personas que ejerzan ilegalmente
la profesion.

Articulo 51. Frente a la comunidad cientifica.
Son conductas generales no permitidas frente a sus
colegas y demas profesionales:

a) Difamar, denigrar o criticar injustamente a sus
colegas, o contribuir en forma directa o indirecta a
perjudicar su reputacion o la de sus proyectos o ne-
gocios con motivo de su actuacion profesional;

b) Usar métodos de competencia desleal con los
colegas;

c) Designar o influir para que sean designados
en cargos técnicos que deban ser desempefiados por
los profesionales de que trata el presente Codigo, a
personas carentes de los titulos y calidades que se
exigen legalmente;

d) Proponer servicios con reduccion de precios,
luego de haber conocido las propuestas de otros pro-
fesionales.

Articulo 52. Frente a la industria y el publico.
Son conductas generales no permitidas frente a sus
clientes y el publico en general:

a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto,
por cualquier razén de orden técnico, juridico, regla-
mentario, econémico o social, sea de dudoso o im-
posible cumplimiento, o los que por circunstancias
de idoneidad personal, no pudiere satisfacer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros, co-
misiones, descuentos, bonificaciones u otras analo-
gas ofrecidas por proveedores de equipos, insumos,
materiales, artefactos o estructuras, por contratistas
y/o por otras personas directamente interesadas en
la ejecucion de los trabajos que proyecten o dirijan,
salvo autorizacion legal o contractual.

Articulo 55. Frente a las casas comerciales. Son
deberes frente a las casas comerciales:

a) No comprar reactivos vencidos o en mal esta-
do, arguyendo reduccion de costo;

b) Mantener un estricto control de funcionamien-
to de los equipos de laboratorio para lo cual se re-
quiere personal idoneo. La calidad de los analisis
depende en gran medida del estado de los equipos
y sus insumos.

Articulo 56. Frente a las asociaciones de profe-
sionales. Son deberes frente a las asociaciones de
profesionales en Microbiologia:

a) Mantener su afiliacion a sociedades de caracter
cientifico y gremial, contribuyendo al desarrollo de
la profesion;

b) Cumplir con las normas estatutarias que ga-
ranticen el progreso de las asociaciones;

¢) Contribuir a la afiliacion de nuevos profesio-
nales;

d) Apoyar las actividades cientificas, investiga-
tivas y gremiales programadas por las asociaciones
para el provecho colectivo de la profesion, incluyen-
do las zonas mas apartadas;

¢) Como miembro de una asociacion auspiciar la
integracion con asociaciones propias de la profesion
o de caracter interdisciplinario;

f) Ser solidario y leal con las asociaciones y dar-
les el apoyo solicitado para el crecimiento de la pro-
fesion;

g) Mantener conocimientos actualizados sobre
la legislacion para hacer oportunas propuestas que
protejan los derechos e intereses especificos de la
profesion.

TITULO V
VIGENCIA DE LA LEY

Articulo 57. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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rnando Velasco Chaves
Sehador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

La microbiologia es el estudio de los microor-
ganismos. Los organismos objeto de esta rama son
aquellos que solo son visibles al microscopio. Eti-
mologicamente procede del griego mikros (peque-
fio), bios (vida) y logos (tratado, ciencia)!. También
es definida como la ciencia que trata de los seres vi-
vos muy pequeiios, concretamente cuyo tamafio se
encuentra por debajo del poder resolutivo del ojo
humano.

El objeto de esta disciplina fue determinada por
su metodologia, encaminada a poner en evidencia y
poder estudiar a los microorganismos. Esta discipli-
na nace paralelamente a la invencion del microsco-
pio en el siglo XVIL

El origen de la microbiologia tiene sus inicios, en
la edad de oro de la bacteriologia, que fue fundada
por Koch y Pasteur, en la cual la microbiologia ini-
ci6 como una disciplina descriptiva y aplicada, que
estaba fuertemente interrelacionada con la medicina
y con la quimica. Sin embargo, una vertiente en-
cargada de estudiar algunas bacterias del suelo que
poseian ciertas capacidades metabolicas especiales,

dentro de las cuales se descubri6 aquellas bacterias

1" Ciencia y biologia. Ramas de la biologia: Microbiologia,
en linea: http://cienciaybiologia.com/ramas-de-la- biolo-
gia-microbiologia/, consultado el 5 de mayo de 2015.
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que afectaban la nutricion de las plantas, este descu-
brimiento dio paso a demostrar la diversidad fisiol6-
gica de los microorganismos.

Logré entablar una relacion entre otras ciencias
bioldgicas y la microbiologia. Prueba fehaciente de
esta relacion se dio cuando se logréo demostrar me-
diante técnicas microbioldgicas que la molécula de
la herencia era el ADN, esto llevo a un intimo inter-
cambio, la bioquimica, la genética y la microbiolo-
gia, que se plasma en el nacimiento de la biologia
molecular, base del auge de la biologia desde media-
dos del siglo XIX2.

Dentro de su objeto de estudio, la microbiologia
se encarga de la descripcion de los microorganis-
mos, clasificacion, estudio de su funcionamiento y
modos de vida, asi como de su distribucion y en caso
de ser patogenos de sus modos de infeccion y meca-
nismos para eliminarlos.

Los microorganismos estan presentes en todos
los habitats y ecosistemas, los microorganismos han
sido los primeros en toda la cadena evolutiva y ocu-
pan la mayor porcién de la biomasa del planeta.
Tradicionalmente, la microbiologia ha estudiado los
microorganismos patdgenos pero también estudian
las bacterias que no son patdgenas pero que tienen
una importancia crucial en los ciclos biogeoquimi-
cos del planeta. Desde sus inicios los microrganis-
mos han favorecido a la humanidad, estos son sig-
nificativos para la elaboracion de vacunas, antibio-
ticos, enzimas, pan, queso, etc. En la actualidad se
estima que tan solo se conoce el 10% de los microor-
ganismos existentes®.

A nivel mundial existen empresas, cuya base de
innovacioén biotecnolégica son los microorganis-
mos, para llevar a cabo la producciéon de medica-
mentos y kits de diagndstico para la investigacion.
Dentro de estas empresas se encuentran: Novartis,
Merck, Roche, Biomerieux, entre otras.

En nuestro pais los microorganismos son em-
pleados como base para la produccion de diferentes
alimentos y bebidas como el pan, el yogurt, la cerve-
za, etc. Ejemplo de esto es la existencia de diferentes
empresas como Alpina, Alqueria, Bavaria, SABMi-
ller, entre otras.

Asimismo, en la actualidad los microorganismos
han cobrado mayor importancia para la economia de
los paises del mundo, en los siguientes campos:

Bioenergia y biocombustibles

Energia renovable proveniente de material bio-

logico. Se obtiene tanto de sistemas biologicos que
2 Universidad Nacional de Colombia, Higiene e inocui-
dad en la industria de alimentos, en linea, disponible en:
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/agronomia/higie-
ne/unidad1/capitulol/c1.html.

Vladimir Verdnadsky, defini6 la biomasa como el con-
junto de seres vivos del planeta, incluyendo a la humani-
dad.

Ciencia y biologia. Ramas de la biologia: Microbiologia,
en linea: http://cienciaybiologia.com/ramas-de-la-biolo-
giamicrobiologia/, consultado el 5 de mayo de 2015.

producen biocombustibles, asi como de la biomasa
y sus productos derivados.

Ventajas:

* Disponibilidad de fuentes organicas renovables
de energia.

* Proceso carbono-neutral (bajos niveles de con-
taminacion de CO,).

* Posibilidad de implementar un sistema de ecoa-
gricultura con cero residuos agricolas (convertidos
en energia).

Caso exitoso Abengoa Bioenergy (empresa es-
pafiola), ha utilizado la biotecnologia para la pro-
duccidn de biocombustibles, mas especificamente el
bioetanol’.

Biorremediacion:

Proceso que utiliza microorganismos, hongos o
plantas (o las enzimas derivadas de estas) para recu-
perar un ambiente contaminado a su estado natural
ventajas:

* Descontaminacion de areas inaccesibles (Ejem-
plo: napas subterraneas).

* Menores costes en comparacion a métodos que
requieran excavacion.

* Recupera ambientes para ser reutilizados para
otras actividades productivas.

En este campo se encuentran empresas como
Orica (empresa australiana) que ha desarrollado en-
zimas capaces de limpiar la contaminacion debido al
uso de pesticidas en la agricultura®.

Biogas

Gas combustible generado por reacciones de bio-
degradacion de materia organica, mediante la accion
de microorganismos (ejemplo, bacterias metanogé-
nicas) en ausencia de aire. Una de las empresas lide-

res del mundo es Abengoa Bioenergy Biofertilizan-
tes y Biocontroladores.

La sostenibilidad de un agroecosistema también
tiene que ver con su menor dependencia de los agro-
quimicos. Por esta razon, son de vital importancia
los biofertilizantes y los biocontroladores, ya que fa-
vorecen la nutricion de las plantas por medios biolo-
gicos e intensifican los recursos microbioldgicos del
suelo. Asi es posible aumentar la productividad de
los cultivos, reducir los fertilizantes quimicos, bajar
costos de produccion y reducir la contaminacion de
los suelos y las aguas subterraneas.

Un biofertilizante es un producto hecho a base de
microorganismos, que ayuda a mejorar las caracte-
risticas de fertilidad del suelo y a tener un mejor cul-

tivo, y por ende un mejor producto, 100% natural.

5 Fisher Erazo Emilio. La bioenergia y la biotecnologia am-
biental, herramientas innovadoras para la creacion de va-
lor, 5 de octubre de 2009, en linea, disponible en: https:/
www.larioja.org/npRioja/cache/documents/808426 bio-
serentia_biotecnologia_ambiental.pdf;jsessi onid=7E0D
C92EDCAF81C15648384DEB1C16F1.jvm3

6 Tbid.
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De otro lado, un biocontrolador es un producto
hecho a base de microorganismos que puede redu-
cir y hasta controlar las poblaciones de otros orga-
nismos, como por ejemplo, nematodos que puedan
llegar a afectar a una planta, un cultivo y su rendi-
miento.

Biomineria

Parte importante del cobre extraido desde tiem-
pos remotos, provenia justamente de procesos de
lixiviacion que ocurrian en lugares con depoésitos
de ese metal. Por mucho tiempo, se pensé que la
disolucion o lixiviacion de metales era un proceso
netamente quimico, mediado por agua y oxigeno
atmosférico. En la década del 40 se descubrid la
existencia de bacterias que revolucionaron la defi-
nicién de lixiviacion como un proceso catalizado
bioldgicamente. La biolixiviacion es una tecnologia
que usa bacterias especificas para extraer (lixiviar)
metales de los minerales’.

De alli surge el término de biomineria, que es el
uso de microorganismos en diferentes aspectos de
la explotacion de los minerales, abarcando desde
la concentracion de las especies de interés (a tra-
vés de la bioflotacion), la recuperacion de los ele-
mentos presentes en ellas (biolixiviacion y biooxi-
dacion) hasta su accion en tareas de remediacion
ambiental®.

A este tipo de microorganismos se los llama
“bacterias oxidantes” porque al obtener los electro-
nes oxidan ciertos minerales. La utilizacion de bac-
terias permite explotar recursos minerales que son
muy dificiles y costosos de lixiviar quimicamente.
En cambio, estos microorganismos son muy eficien-
tes y econdmicos ya que crecen naturalmente en es-
tos medios’.

En este orden de ideas vemos la suma importan-
cia en la que los microbidlogos son los encargados
del estudio de la diversidad microbiana, de inves-
tigar los microorganismos nativos con capacidades
tan diversas como la produccion de toxinas, de en-
zimas, degradacion de contaminantes ambientales,
promotoras del crecimiento en plantas y controlado-
res biologicos de plagas.

Asimismo, es el encargado de desarrollar produc-
tos agrobioldégicos que reemplazan parcialmente el
uso de agroquimicos (micorrizas, fijadores de nitro-
geno, etc.). Gracias a su experiencia en el manejo
de microorganismos y muestras ambientales, el pro-
fesional en microbiologia es la persona idonea que
puede realizar trabajos en las areas de microbiologia
ambiental y bioprospeccion.

Su conocimiento en el area ambiental le permite
desarrollar y gestionar investigaciones y dar solu-

ciones a la contaminacion ambiental, que es uno de

7 Consejo argentino para la formacion y el desarrollo de
la biotecnologia, PQ Bio. El uso de microorganismos en
mineria, Cuaderno N° 84, en linea, disponible en: http://
porquebiotecnologia.com.ar/index.php?action=cuadern
o&opt=5&tipo=1&note=84.
Ibid.

9 TIbid.

los grandes problemas que enfrenta la humanidad y
en el cual el pais enfrenta un reto gigante frente a
esta dificultad.

El microbidlogo puede plantear estrategias de
utilizacion de microorganismos autoctonos presen-
tes en cada zona contaminada, en lugar de introducir
organismos provenientes de otros lugares, minimi-
zando los inconvenientes relacionados con la intro-
duccién de organismos autdctonos, ademds procura
el interés por explorar nuestra microbiodiversidad.

Antecedentes de politica publica en Colombia

El documento Conpes 3697 de 2011, “politica
para el desarrollo comercial de la biotecnologia a
partir del uso sostenible de la biodiversidad”, es
una clara muestra de la relevancia que este tema
tiene en la agenda publica de hoy; esta politica tie-
ne por objetivo crear condiciones economicas, téc-
nicas, institucionales y legales que permitan atraer
recursos publicos y privados para el desarrollo de
empresas y productos comerciales basados en el uso
sostenible de la biodiversidad, especificamente de
los recursos bioldgicos, genéticos y sus derivados.
Estos recursos son la base de nuevos productos para
diversas industrias como la cosmética, la farmacéu-
tica, la agroalimentaria y la de ingredientes natura-
les, entre otras. Para esto se propone:

1) Mejorar la capacidad institucional para el desa-
rrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso
sostenible de la biodiversidad, especificamente de
los recursos biologicos, genéticos y sus derivados.

ii) Desarrollar un conjunto de instrumentos eco-
ndémicos para atraer inversiones publicas y privadas
para el desarrollo de empresas y productos basados
en el uso sostenible con fines comerciales de la bio-
diversidad, especificamente de los recursos bioldgi-
cos, genéticos y sus derivados, y la biotecnologia.

iii) Adecuar y revisar el marco normativo rela-
cionado con el acceso a los recursos genéticos, los
procesos de registro sanitario de medicamentos bio-
tecnologicos, y la regulacion sobre produccion y co-
mercializacion de productos fitoterapéuticos.

iv) Evaluar la creacion de la empresa nacional de
bioprospeccion!?.

Asimismo, se vislumbra la importancia del tema,
dado que en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, Capitulo III se estableciera modificar la Deci-
sion 391/96 que reglamenta todo lo relacionado con
el acceso y distribucion de beneficios, como se cita
a continuacion:

“Se reglamentara y/o modificara la legislacion
vigente para contar con un sistema de acceso a los
recursos genéticos que reduzca los costos de tran-
saccion existentes y que contemple trdmites &giles,
de tal manera que se incentive su uso, en especial
por parte de centros de investigacion nacionales y
de universidades colombianas. La certeza juridica,
unida a procesos agiles, el uso de contratos marco

10 Documento Conpes 3697 Politica para el desarrollo co-
mercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de
la biodiversidad, pag. 4.
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de acceso y una apropiada legislacion para la libe-
racion comercial de productos resultado del apro-
vechamiento de los recursos genéticos y sus deri-
vados, incentivaran los programas y proyectos de
investigacion, la explotacion comercial de la biodi-
versidad, la salvaguardia de los ecosistemas a tra-
vés de registros para su proteccién y la distribucion
de beneficios derivados de la utilizacion de dichos
recursos™l.

De acuerdo a lo expuesto previamente, Colom-
bia es un pais megadiverso en cuanto a sus recursos
bioldgicos y genéticos; estos recursos no solo se en-
cuentran representados en mamiferos, reptiles, aves,
y flora en general, sino también en la gran diversidad
de microorganismos que encontramos en diferentes
ecosistemas. El pais ha sido consciente de esto des-
de hace afios, razon por la cual es una de las partes
firmantes del Convenio de Diversidad Biologica en
1992, del Protocolo de Nagoya en el 2010.

En este contexto ha adoptado diferentes politicas
publicas, reglamentaciones e instrumentos, como
la Politica de Biodiversidad del 2009, la Decision
391/96, el Conpes 3697, el Tratado de Budapest en
lo concerniente al depdsito de microorganismos,
Plan de Desarrollo 2010-2014, Capitulo III, la Vi-
sion Colciencias 2025, etc.

Adicionalmente, no se puede desconocer que a
la fecha el programa de microbiologia se encuentra
presente en 9 (nueve) instituciones de educacion su-
perior, que al dia de hoy han graduado mas de 5.000
estudiantes.

Siendo este el contexto nacional, es de resaltar
la importancia y labor del profesional microbidlogo
en el apoyo al cumplimiento y desarrollo de estas
politicas y reglamentaciones en el entorno nacional,
pues su labor no solo es cientifica sino que tiene un
rol dinamizador con impacto en la economia, el am-
biente y la sociedad en general.

Finalmente, el proyecto de ley se encuentra divi-
dido en cinco titulos y un total de 55 articulos que se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:

TITULO 1. De la profesién de microbiologia,
que cuenta con dos capitulos:

Capitulo I. Marco general para la microbiologia.

Capitulo II. De la legalidad y del ejercicio de la
profesion, y 11 articulos.

TITULO II. De las funciones del Colegio Co-
lombiano de Microbiologia, con IV capitulos: Ca-
pitulo I. Funciones Generales.

Capitulo II. De los tribunales éticos y deontolégi-
cos de microbiologia.

Capitulo III. Del proceso disciplinario para los
profesionales de la microbiologia.

I Plan Nacional de Desarrollo. III capitulo. Crecimiento
sostenible y competitividad. Ley 1450, por la cual se ex-
pide Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, p. 77. Dis-
ponible en http://www.dnp.gov.co/PORTALWEB/Link-
Click.aspx?fileticket=6yjofaugVUQ%3d&tabid=1238

Capitulo IV. Del proceso disciplinario en segun-
da instancia, con 14 articulos.

TITULO III. Régimen disciplinario aplicable a
los profesionales de la microbiologia, con 12 arti-
culos.

TITULO 1V. Cédigo de ética para el ejercicio
de la microbiologia, con III capitulos: Capitulo 1.
Disposiciones generales.

Capitulo II. Sobre la investigacion.

Capitulo III. De las conductas generales, con 17
articulos.

TITULO V. Vigencia de la ley, con un articulo.

Es importante mencionar que esta iniciativa ya
habia sido radicada el 19 de agosto de 2015 por pri-
mera vez por los Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves, Mario Fernandez Alcocer, y el Representan-
te Christian José Moreno Villamizar en la Secretaria
General de Senado de la Republica, posteriormente
este proyecto fue repartido en la comision sexta, en
la cual el Senador Mario Fernandez fue designado
como ponente.

Contexto jurisprudencial

Teniendo en cuenta nuestro ordenamiento juridi-
co, el presente proyecto cumple con los lineamien-
tos juridicos requeridos.

En primera instancia vale la pena hacer alusion a
lo contemplado en el articulo 26 de la Constitucion
politica de Colombia que dice:

“Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigila-
rén el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social”.

““Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberén ser democréticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y esta-
blecer los debidos controles™.

Adicionalmente, lo expuesto en los articulos 54,
67, 68, 70 de la Carta Politica. Dentro de este con-
texto y a fin de favorecer y salvaguardar los dere-
chos de los profesionales, en la Sentencia C-568/10
de la honorable Corte Constitucional, que se baso en
lo establecido en el articulo 26 de la Carta Politica,
se reiterd la competencia otorgada por el constitu-
yente al legislador la potestad de exigir ademas de
titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas pro-
fesiones a fin de reducir el riesgo social que pueda
provenir de sus funciones, la creacion de licencias,
tarjetas o certificaciones publicas de que el titulo de
idoneidad fue debidamente adquirido.

En este sentido vemos que el proyecto de ley se
ajusta a lo dispuesto en la Carta Politica, con rela-
cion a la ley busca establecer un marco juridico para
el desarrollo de la microbiologia en el pais.
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En concordancia con el marco juridico, como se
expuso previamente, vemos que el proyecto de ley
se ajusta a los lineamientos juridicos.

Al

\};»' N s = RS e {0
ando Velasco Cﬁéves
Sehador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 07 del mes de septiembre del afio 2016 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
142 con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
142 de 2016 Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Microbiologia, se dicta
el Codigo de Etica y otras disposiciones, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la republica por el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley
a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se le otorga al presunto padre
biolégico, la titularidad para iniciar autbnomamen-
te la accion de impugnacion de la paternidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto modificar el articulo 216 de Cddigo Civil,
modificado por el articulo 4° de la Ley 1060 de
2006, otorgandole al presunto padre biologico, la
titularidad para iniciar la accion de impugnacion de
la paternidad.

Articulo 2. El articulo 216 del Codigo Civil, mo-
dificado por el articulo 4° de la Ley 1060 de 2006,
quedara asi:

Podran impugnar la paternidad del hijo nacido
durante el matrimonio o en vigencia de la uniéon ma-
rital de hecho, el conyuge o compafiero permanente
y la madre dentro de los ciento cuarenta (140) dias
siguientes a aquel en que tuvieron conocimiento de
que no es el padre o madre bioldgico.

También podra iniciar la accion de impugnacion
de la paternidad, el presunto padre biologico que de
buena fe pretenda esclarecer la filiacion con el pre-
sunto hijo. En caso de que el presunto padre biologi-
co actlie con temeridad o mala fe seran aplicables los
articulos 79, 80 y 81 del Codigo General del Proceso.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

/“\ )’ ' / "%
- i fj A
JAIME AMIN JANDEZ, Tt AAAAAY
San: & la Republica e C
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

Actualmente podemos encontrar que en materia
de impugnacion de la paternidad, el Codigo Civil
fue modificado por la Ley 1060 de 2006, indicando
que los titulares de la accion de la impugnacion de la
paternidad son el conyuge, el compaiiero permanen-
te, la madre, el hijo, los herederos y los ascendientes
del padre o la madre, impidiendo que el presunto
padre biolégico también pueda promover la accion
de impugnacion de la paternidad.

Adicionalmente, la jurisprudencia ha indicado
que ““cuando una persona acumula la Impugnacion
de la presuncién de paternidad con una accion de
reclamacion de la paternidad, entonces el proceso
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se regira, de ahora en adelante, por el amplio arti-
culo 406 del Cédigo Civil, y no por las normas res-
trictivas que regulan la impugnacion™.

Con el fin de otorgar la titularidad autébnoma de la
accion de impugnacion de la paternidad, en cabeza
del presunto padre bioldgico, es necesario modificar
el articulo 216 del Codigo Civil, Modificado por el
articulo 4° de la Ley 1060 de 2006 y asi poder brindar
la titularidad de esta accion a los padres que buscan
un reconocimiento legal de la relacion paterno filial
con sus presuntos hijos. También busca proteger a
la familia como institucion bésica de la sociedad y
evitar la perturbacion que puedan ocasionar personas

Articulo del Cédigo Civil

Titularidad de la accion de im-
pugnacion de la paternidad

Articulo 219. Impugnacion por
terceros. Modificado por el articu-
lo 7°, Ley 1060 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente: Los herederos
podran impugnar la paternidad o la
maternidad desde el momento en
que conocieron del fallecimiento
del padre o la madre o con poste-
rioridad a esta; o desde el momento
en que conocieron del nacimiento
del hijo, de lo contrario el término
para impugnar serd de 140 dias.
Pero cesara este derecho si el pa-

- Herederos

que actien de mala fe o de forma temeraria.

JUSTIFICACION

En el Codigo Civil se encuentra el reconocimien-
to de la titularidad de la accion de impugnacion de la
paternidad en varios articulos a saber:

Articulo del Cddigo Civil

Titularidad de la accion de im-
pugnacion de la paternidad

Articulo 216. Titulares de la accién
de impugnacion. Modificado por
el articulo 4°, Ley 1060 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente: Podran
impugnar la paternidad del hijo naci-
do durante el matrimonio o en vigen-
cia de la union marital de hecho, el
conyuge o compafiero permanente y
la madre, dentro de los ciento cuaren-
ta (140) dias siguientes a aquel en que
tuvieron conocimiento de que no es el
padre 0 madre biologico

- Hijo nacido durante el matrimonio
o en vigencia de la union marital de
hecho

- Conyuge

- Compafiero permanente

- Madre

Articulo 217. Plazo para impug-
nar. Modificado por el articulo 5°
Ley 1060 de 2006. El nuevo texto
es el siguiente: El hijo podra impug-
nar la paternidad o la maternidad en
cualquier tiempo.

En el respectivo proceso el juez
establecera el valor probatorio de

la prueba cientifica u otras si asi
lo_consideral, También podri so-

licitarla el padre, la madre o quien
acredite sumariamente ser el pre-
sunto padre o madre biologico. (...)

- Hijo

Cabe aclarar que el padre biologico
estd llamado a solicitar la prueba
cientifica, mas no esta facultado
para iniciar la accion de impugna-
cion de la paternidad, por no estar
incluido dentro de los titulares para
proponerla, toda vez que ninguna
disposicion del régimen lo faculta.

Articulo 218. Vinculacion al pro-
ceso del presunto padre hioldgico
0 madre hioldgica. Modificado por
el articulo 6°, Ley 1060 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente: El juez
competente que adelante el proceso
de reclamacion o impugnacion de la
paternidad o maternidad, de oficio
0 a peticion de parte, vinculara al
proceso, siempre que fuere posible,
al presunto padre biologico o la pre-
sunta madre biologica, con el fin de
ser declarado en la misma actuacion
procesal la paternidad o la materni-
dad, en aras de proteger los derechos
del menor, en especial el de tener una
verdadera identidad y un nombre

- Sefala que el juez, de ser posible,
vinculara al presunto padre o madre
biologicos.

1

NOTA: El texto subrayado fue derogado por el literal c),

articulo 626, Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras

disposiciones.

La expresion “En el respectivo proceso el juez establece-
ra el valor probatorio de la prueba cientifica u otras si asi

lo considera” del 217.

dre o la madre hubieren reconocido
expresamente al hijo como suyo en
su testamento o en otro instrumento
publico. (...)

Articulo 222. Impugnacion por
ascendientes. Modificado por el ar-
ticulo 8°, 1060 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente: Los ascendien-
tes del padre o la madre tendran de-
recho para impugnar la paternidad
o la maternidad, aunque no tengan
parte alguna en la sucesion de sus
hijos, pero Unicamente podran in-
tentar la accion con posterioridad
a la muerte de estos y a mas tardar
dentro de los 140 dias al conoci-
miento de la muerte.

- Ascendientes del padre o madre

Tal como se puede evidenciar en los articulos ci-
tados, ninguna de estas disposiciones sefialan expre-
samente que el presunto padre bioldgico pueda pro-
mover la accion de impugnacion de la paternidad,
tan es asi que ni siquiera se contempla un término de
caducidad para tal supuesto.

Actualmente, el presunto padre bioldgico puede
ser llamado a juicio de oficio o a peticion de parte
para que dentro del mismo tramite de impugnacion
se declare la filiacion, pero lo anterior no implica
que tenga la titularidad para promover la impug-
nacion de la paternidad, ya que Unicamente esta
autorizado para solicitar la practica de la prueba
genética.

Cabe sefalar que los padres biologicos cuentan
con una facultad expresa para pretender la impugna-
cion de la paternidad, en acumulacion al reconoci-
miento, en los términos del articulo 4062 del Codi-
go Civil, que consagra la accion de reclamacion del
estado civil en cabeza tanto del hijo como de “quien
se presente como verdadero padre o madre del que
pasa por hijo de otros”.

Los presuntos padres biologicos pueden impug-
nar la paternidad o la maternidad cuando acumulan
la impugnacion de la presuncion de paternidad con
una accion de reclamacion de la paternidad, articulo
406 del Codigo Civil Colombiano, en concordan-
cia con lo establecido por la Corte Constitucional
en Sentencia C-109 de 1995, y corroborado por la

2 AR}TI’CULO 406. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA AC-
CION. Ni prescripcion ni fallo alguno, entre cualesquie-
ra otras personas que se haya pronunciado, podra opo-
nerse a quien se presente como verdadero padre o madre
del que pasa por hijo de otros, o como verdadero hijo del
padre o madre que le desconoce.
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Corte Suprema de Justicia Sala Civil, en su Senten-
cia 1100131100142005-00078-01 del 24 de abril de
2012.

En conclusion, nuestra legislacion solamente
permite que los titulares de la accion de impugna-
cion de la paternidad, sean el conyuge, el compaiiero
permanente, la madre, el hijo, los herederos y los
ascendientes del padre o la madre, sin que la titula-
ridad para iniciarla sea extensiva al presunto padre
biologico. Lo anterior atenta contra el derecho fun-
damental de la igualdad, afecta los derechos de los
nifios, vulnera el derecho a esclarecer la verdadera
filiacion e impide al presunto padre bioldgico el ac-
ceso a la administracion de justicia.

Dentro de los derechos sociales, economicos y
culturales, reconocidos en nuestra Constitucion Po-
litica, encontramos en el articulo 42 que “‘La familia

y medio natural para el crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, y en particular de 10s nifios,
debe recibir la proteccién y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilida-
des dentro de la comunidad (...)".

La Ley 1098 de 2006 en su articulo 253 estable-
ce que los nifos, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a la filiacion conforme a la ley, esto quiere

decir, que sea reconocido legalmente como hijo de
quienes bioldgicamente son sus padres.

En concordancia con lo anterior, la Corte Cons-
titucional ha dicho que la Filiacion es ““uno de los
atributos de la personalidad juridica, puesto que
ella estd indisolublemente ligada al estado civil
de la persona, y que, en este sentido, las personas
tienen dentro del derecho constitucional colombia-
no, un verdadero derecho a reclamar su verdadera

es el nacleo fundamental de la sociedad. Se consti-
tuye por vinculos naturales o juridicos, por la de-
cision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de con-
formarla. (...) El Estado y la sociedad garantizan
la proteccion integral de la familia. (...) Los hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica,
tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamen-
tara la progenitura responsable. (...) La ley determi-
nard lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes”.

De igual forma el articulo 44 de la Constitucion
Politica, sefiala que *““son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la Integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacién laboral o econémicay
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las le-
ves y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. (...) La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier perso-
na puede exigir de la autoridad competente su cum-
plimiento y la sancién de los infractores. (...) Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas™.

La Convencion de los Derechos del Nifo, adopta-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, acogida por Colombia
mediante Ley 12 de 1991, establece que todos los
niflos y las nifias adquieren desde que nacen, el dere-
cho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad,
y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos. Es asi que de acuerdo con
este Tratado, a todos los nifios se les reconoce el de-
recho a esclarecer su verdadera filiacion. A su vez en
el preambulo se encuentra que “Convencidos de gue
la familia, como grupo fundamental de la sociedad

filiacién* y concluye diciendo que “el derecho a la
filiacion, como elemento integrante del estado civil
de las personas, es un atributo de la personalidad, y
por ende es un derecho constitucional deducido del
derecho de todo ser humano al reconocimiento de su
personalidad juridica”.

Teniendo en cuenta que la familia es considera-
da como el nucleo fundamental de la sociedad, en-
tendida como un eje articulador para el bienestar de
todos sus miembros y que la obligacion de asisten-
cia y proteccion de los niflos en nuestro pais esta en
cabeza de la familia, la sociedad y el Estado y que
como parte de las garantias de los derechos de los
nifios esta el esclarecimiento de su verdadera filia-
cion, es necesario ampliar la titularidad de la accion
de la impugnacion de la paternidad a los presuntos
padres bioldgicos que pretendan esclarecer la filia-
cion con sus hijos, sin que para ello tenga que acu-
mularse necesariamente la accion de la reclamacion
de la paternidad.

El articulo 229 de la Constitucion garantiza el
derecho a “acceder a la administracion de justicia”,
que de acuerdo con la Corte Constitucional, es en-
tendida como la oportunidad que tiene toda persona
de recurrir a los 6rganos jurisdiccionales, median-
te acciones previstas en las leyes procesales, a fin
de poner en funcionamiento el aparato judicial en
el momento de presentarse un conflicto respecto
del cual tiene interés legitimo. Por consiguiente, las
personas tienen derecho a hacer una reclamacion,
alegar en su defensa, presentar pruebas pertinentes
y, por supuesto, obtener resoluciones judiciales con-
forme a la Constitucion y a la ley.

Con base en lo anterior, en Sentencia C-109 de
1995, la Corte concluyo que “dentro de limites ra-
zonables y en la medida de lo posible, toda persona

3 ARTICULO 25. DERECHO A LA IDENTIDAD. Los ni-
fos, las nifas y los adolescentes tienen derecho a tener
una identidad y a conservar los elementos que la consti-
tuyen como el nombre, la nacionalidad y filiaciéon con-
formes a la lev. Para estos efectos deberan ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento, en el registro
del estado civil. Tienen derecho a preservar su lengua de
origen, su cultura e idiosincrasia.

4 C-109 de 1995.
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tiene derecho a acudir a los tribunales con el fin de
establecer una filiacion legal y juridica que corres-
ponda a su filiacion real. Las personas tienen enton-
ces, dentro del derecho constitucional colombiano,
un verdadero “derecho a reclamar su verdadera fi-
liacion”, como acertadamente lo denomind, duran-
te la vigencia de la anterior Constitucion, la Corte
Suprema de Justicia”.

Salta a la vista la desigualdad en la normatividad
vigente en materia de impugnacion de la presuncion
de paternidad, toda vez que en el Codigo Civil solo
pueden iniciar la accion el conyuge, el compafiero
permanente, la madre, el hijo, los herederos y los as-
cendientes del padre o la madre, menos el presunto
padre biologico.

La actual regulacion no es compatible con la Cons-
titucion Politica, toda vez que desconoce principios
y derechos constitucionales como la igualdad, con-
templada en el articulo 13 en los siguientes términos:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autorida-
des y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razo-
nes de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica (...)". Laregula-
cion actual establece privilegios irrazonables en favor
de unos y en contra del presunto padre biologico con
respecto al hijo, viola el derecho a reclamar su verda-
dera filiacion, impidiéndole acudir a los tribunales a
impugnar la presuncion de su paternidad.

En efecto, todos los titulares de la accion de la
impugnacion de la paternidad buscan desvirtuar o
confirmar una relacion de filiacion que los afecta,
por lo tanto ellos se encuentran en igualdad de con-
diciones al presunto padre bioldgico, quien también
busca confirmar o desvirtuar una filiacion, pero que
no lo puede hacer porque la ley hasta el momento,
no le ha dado el mismo trato. En conclusion, como
no existe ningiin fundamento constitucional razo-
nable para darle un trato desigual al presunto padre
biolodgico, esta situacion configura una discrimina-
cion que va en contravia del articulo 13 de la Carta.

Con la expedicion de la Ley 1060 del 26 de julio
de 2006, “por la cual se modifican las normas que
regulan la impugnacién de la paternidad y la mater-
nidad”, se lograron varios cambios que contribuye-
ron a su regulacion:

- Se sustituyd la “presuncion de legitimidad”
por una mas genérica “presuncion de paternidad”,
dando cabida a tener como hijos de la relacion a los
nacidos durante el matrimonio o la uniéon marital de
hecho, lo que se puede desvirtuar en “un proceso de
investigacion o de impugnacion de paternidad”.

- Se elimind la restriccién de impugnar solo por
parte del marido, para enunciar sin caracter restrictivo,
que también lo podrian hacer “el conyuge o compafiero
permanente y la madre, dentro de los ciento cuarenta
(140) dias siguientes a aquel en que tuvieron conoci-
miento de que no es el padre o madre biologico”.

- Se le dio la facultad al hijo de impugnar en cual-
quier tiempo, la utilizacion de pruebas cientificas y

la intervencion de “quien acredite sumariamente ser
el presunto padre o madre biologico”.

- Sefial6 de manera expresa el deber de vincular
“al proceso, siempre que fuere posible, al presunto
padre bioldgico o la presunta madre bioldgica, con
el fin de ser declarado en la misma actuacion proce-
sal la paternidad o la maternidad, en aras de proteger
los derechos del menor, en especial el de tener una
verdadera identidad y un nombre”.

- Se desvirtuo la connotacion de legitimidad deri-
vada del vinculo matrimonial, para extender la pre-
suncién de paternidad a los hijos concebidos durante
la existencia de uniéon marital de hecho.

- Se les permitid a los padres que estaban resig-
nados a mantener como hijo suyo, sin serlo, a esos
hijos que por la presuncion legal lo eran, para que
pudieran impugnar la paternidad. “El hijo concebi-
do durante el matrimonio o durante la unién marital
de hecho tiene por padres a los conyuges o compa-
fieros permanentes, salvo que se pruebe lo contrario
en un proceso de investigacion o de impugnacion de
paternidad”>.

En conclusion, como resultado del tramite legis-
lativo de la Ley 1060 de 2006, se realizaron los si-
guientes ajustes:

. Modificado /
Ley Articulos Derogado
e 213, 214, 216 a 219, 222 a 224, .
Codigo Civil 248y 337 Modificados
Codigo Civil 215,221, 336 Derogados
Ley95de 1890 [Sy6 Derogados
Ley 75 de 1968 |3 Derogados

Cabe sefalar que dentro del procedimiento le-
gislativo de dicha ley, se estudid la posibilidad de
incorporar en el articulado a los “presuntos padres
bioldgicos”, como legitimados para impugnar la
paternidad en aras de los derechos del menor y en
aplicacion de la economia procesal. Dicha propuesta
quedd plasmada en la modificacion que se hizo al
articulo 216 del Codigo Civil, siendo aprobada en
primer y segundo debate, asi como en plenaria de
Cémara, pero fue durante el primer debate en el Se-
nado donde se suprimio6 la facultad que se proponia
en el citado articulo 216, por la siguiente razon:

- La Sentencia C-109 de 1995 confiri6 prima-
cia al articulo 406 del Codigo Civil, ““que regula la
reclamacién de estado civil sobre las acciones de
impugnacion de la paternidad. Esto significa que
cuando una persona acumula la_impugnacién de
la_ presuncidn de paternidad con una accion de re-
clamacion de la paternidad, entonces el proceso se
regira, de ahora en adelante, por el amplio articulo
406 del Cdédigo Civil, y no por las normas restricti-
vas gue requlan la impugnacioén”.

Los legisladores consideraron que de acuerdo a
lo anterior, ya estaba regulada la materia por via ju-
risprudencial y por tal razén, no ameritaba modificar
el articulo 216 del Codigo Civil.

5 PRESUNCION DE LEGITIMIDAD. Articulo 213 del
Codigo Civil. Modificado por el articulo 1°, Ley 1060 de
2006.
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Pero lo que no contemplo la Ley 1060 de
2006, es que existen presuntos padres biologicos
que desean esclarecer la relacion paterno filial, a
los cuales se les esta negando la posibilidad de
iniciar la accion de impugnacion de la paternidad
por iniciativa propia sin necesidad de acumula-
cion de acciones.

Este proyecto de ley, no solo pretende otorgarle
al presunto padre bioldgico la posibilidad de iniciar
la accion de impugnacion de la paternidad dentro de
un procedimiento autébnomo, sino que también su-
giere proteger a la familia como institucion basica
de la sociedad y evitar la perturbacion que personas
de mala fe puedan realizar. Uno de los articulos pro-
puestos remite a los articulos 79, 80 y 81 del Codigo
General del Proceso, los cuales hacen referencia a la
presuncion de mala fe, temeridad y la responsabili-
dad que recae sobre quien incurra en cualquiera de
estas conductas.

Conforme a lo estipulado en el articulo 79 del
Cadigo General del Proceso se considera que se ha
actuado con temeridad o mala fe cuando se incurra
en cualquiera de las siguientes circunstancias:

— Cuando se observe de manera obvia la carencia
de fundamentos legales en la demanda, excepcion
invocada, recurso interpuesto, oposicion o inciden-
te, o si sabiendo la falsedad de los hechos estos se
invocan como ciertos.

— Cuando se aleguen calidades inexistentes.

— Cuando se utilice cualquier actuacion procesal
tal como un incidente o un recurso con fines dolosos,
ilegales o fraudulentos.

— Cuando por medio de acciones u omisiones se
obstruya la practica de pruebas.

— Cuando se entorpezca por cualquier medio el
desarrollo normal y expedito del proceso.

— Cuando se hagan transcripciones o citas inexac-
tas.

A su vez, los articulos siguientes abarcan la res-
ponsabilidad patrimonial que recae sobre quien ac-
tie de mala fe o temeridad. En concordancia con lo
anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que
“actuacion temeraria es aquella que vulnera el
principio constitucional de la buena fe por tanto, ha
sido entendida como “la actitud de quien demanda
o ejerce el derecho de contradiccion a sabiendas de
que carece de razones para hacerlo, o0 asume actitu-
des dilatorias con el fin de entorpecer el desarrollo
ordenado y agil del proceso. La Corte ha calificado
la actuacion temeraria como ““aquella que supone
una “actitud torticera”, que “delata un proposito
desleal de obtener la satisfaccion del interés indivi-
dual a toda costa”, que expresa un abuso del dere-
cho porque “deliberadamente y sin tener razén, de
mala fe se instaura la accion”, o, finalmente, cons-
tituye ““un asalto inescrupuloso a la buena fe de los
administradores de justicia”.

En conclusion, este proyecto de ley pretende que
en el Codigo Civil que de manera expresa la amplia-
cion de la titularidad de la accion de impugnacion de

la paternidad al presunto padre bioldgico y blindar
a las familias de la posible perturbacion que puedan
padecer por personas que de mala fe pretendan ini-
ciar la accion de impugnacion de la paternidad, por
esta razon uno de los articulos propuestos se redacta

de tal forma que:

- Queda de manera expresa en el Cdédigo Civil,
la garantia al presunto padre biolégico de iniciar la
accion de impugnacion de la paternidad de manera
autonoma e independiente a otro tipo de accion.

- Se remite a los articulos 79, 80 y 81 del Codigo
General del Proceso a quien actie de mala fe y te-

merariamente.
CUADRO COMPARATIVO
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Titulo

“por medio de la cual se le otorga
al presunto padre biologico, la titu-
laridad para iniciar autonomamente
la accion de impugnacion de la pa-
ternidad”

Objeto

La presente ley tiene como objeto,
modificar el articulo 216 del Codigo
Civil, modificado por el articulo 4
de 1a ley 1060 de 2006, otorgandole
al presunto padre biologico, la titu-
laridad para iniciar la accion de im-
pugnacion de la paternidad.

Articulo 216. Titulares de la accion
de impugnacion. Modificado por el
articulo 4°, Ley 1060 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente: Podran
impugnar la paternidad del hijo na-
cido durante el matrimonio o en vi-
gencia de la union marital de hecho,
el conyuge o compaiiero permanen-
te y la madre, dentro de los ciento
cuarenta (140) dias siguientes a
aquel en que tuvieron conocimiento
de que no es el padre o madre bi-
ologico.

Articulo 216. Titulares de la accion
de impugnacion. Modificado por el
articulo 4°, Ley 1060 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente: Podran
impugnar la paternidad del hijo na-
cido durante el matrimonio o en vi-
gencia de la union marital de hecho,
el conyuge o compaiero permanen-
te y la madre, dentro de los ciento
cuarenta (140) dias siguientes a
aquel en que tuvieron conocimiento
de que no es el padre o madre bi-
ologico.

También podra iniciar la_accion
de impugnacién de la paternidad,
el presunto padre bioldgico que
de buena fe pretenda esclarecer
la filiacion con el presunto hijo.
En caso de que el presunto padre
biologico actiie con temeridad
o mala fe, serdn aplicables los

articulos 79, 80 y 81 del Cédigo
General del Proceso.

Vigencia

La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

JAIME AMJN ANDEZ,

Ser & la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 7 del mes de septiembre del afio 2016 se
radicd en este Despacho el Proyecto de ley niimero
143 con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niime-
ro 143 de 2016 Senado, por medio de la cual se
le otorga al presunto padre bioldgico, la titularidad
para iniciar autonomamente la accion de impug-
nacion de la paternidad, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables Se-
nadores Jaime Amin Hernandez, Fernando Aradjo,
Ivan Duque, Alfredo Rangel, Carlos Felipe Mejia.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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