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TEMATICA

 Estado unitario VS Autonomia territorial

* Aspectos minero ambientales

« Jurisprudencia relacionada. Autonomia territorial.
Derecho a la participacion ciuda

 Necesidades regulatorias



acion actual: Tension constitucional y legal

anizacion estatal: Estado unitario y Autonomia territ
neracion derecho fundamental a la participacion
era

Pilares de la politica minera son fuente de tensiones:
= Declaratoria mineria actividad de utilidad publica
social (Art 13)

* Procedimiento de titulacion minera. 1ero en el tiempo.
= Prohibicion a municipios de tomar determinaciones S
mineria en sus territorios. (articulos 37*-38).

Estos elementos han elevado la conflictividad del s
actualmente la discusion avanza de la mano de las Alt
las Entidades Territoriales y las organizaciones social

* Sentencia C-273/16



Constitucion Politica: Deberes y principios

Estado Unitario

Autonomia territorial

Deber cualificado de proteccion ambiental
Deber de planificacion de los recursos naturales reno

Principio del desarrollo sostenible - derecho
generaciones futuras

Deber de proteccion de ecosistemas de importancia ecol

Respeto y aplicacion principio de precaucion (Sentenc
293/02, C-339/02, C-703/10, C-389/16)

Derecho fundamental a la participacion. Sentencia C-38
Principio de autonomia territorial, coordinacion y co
Principios generales ambientales




 Deber de evaluacion ambiental. Control y seguimie
motivacion?-

 No derechos adquiridos (Sentencias C-293/02 CC)

Consejo de Estado, Seccion Primera en Sentencia 12/08/9
Exp. 5500, C. P. Juan Alberto Polo Figueroa

Consejo de Estado, Sentencia 24/10/02, C.P. Gabriel Eduard
Mendoza Martelo. Ref.- Exp- No. 4027

* No silencio administrativo positivo. (S. 328/95, C-328/99,
431/00)

Convenios internacionales
Derecho humano al agua
Derecho fundamental a la administracion de justicia
Principio de progresividad. Protocolo de San Salvador.
Derecho fundamental a la restitucion




Estado unitario VS Autonomia territor

Constitucion Politica

Art. 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizad
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de su
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad d
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Art. 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
iIncompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica;se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombi la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las aut



6. Los particulares solo son responsables ante las a
gir la Constitucion y las leyes. Los servidores publico
ma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio
ciones.

. 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger la
lturales y naturales de la Nacion.

rt. 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la confo
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo est
puede:

(...)

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, c
populares y otras formas de participacion democratica.



Art. 65. La produccion de alimentos gozara de'la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara \prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, \pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como tambien a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. (...)

Art. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion dela
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deberigel
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.




Art. 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causades.{...)

Art. 102. El territorio, con los bienes publicos que de él\iorman
parte, pertenecen a la Nacion

Art. 105. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que
sefiale el estatuto general de la organizacion territorial y en#os
casos que éste determine, los Gobernadores y Alcaldes segun el
caso,_podran realizar _consultas populares para decidir_sobre
asuntos de competencia del respectivo departamento o municipio.




209. La funcion administrativa esta al servi
reses generales y se desarrolla con fundamen
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
parcialidad y publicidad, mediante la descentraliz
legacion y la desconcentracion de funciones.

as autoridades administrativas deben coordinar
ctuaciones para el adecuado cumplimiento de los fine
Estado.

La administracion publica, en todos sus ordenes, ten
control interno que se ejercera en los términos que sefa



Art. 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial,
de conformidad con sus propias normas Yy procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y [eyes de la
Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Art. 286. Son entidades territoriales los departament@s; los
distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales @ las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion y de la ley.

Art. 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.



Art. 288. La ley organica de ordenamiento territorial{establecera
|a distribucion de competencias entre la Nacion y |as entidades
territoriales. Las competencias atribuidas a los distint@s niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los prinGipios. de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los terminos que
establezca la ley

Art. 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras‘tque
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territafio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.




313. Corresponde a los concejos:

Adoptar los correspondientes planes y programas d
nomico y social y de obras publicas.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites
y, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la con
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preserva
defensa del patrimonio ecologico y cultural del municipio.

Art. 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los r
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos a
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.



Art. 334. , La
direccion general de la economia estara a cargo del Estado.

Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produceion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los\Servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con &l fin"de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida 'de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades W los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir camo
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos‘?el
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social
sera prioritario.
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BIEERENCIA'ENTRE NACION Y ESTADO

or “Nacion” al conjunto de hombres y
'Wiendo dentro de un mismo
‘Uiidos por una misma cultura,
, rion, reconociendo un mismo
1y per81gu1endo un mismo destino.

jue el “Estado” es una organizacion juridica
'y politica compuesta por estos elementos:
Poblacién, Territorio y Gobierno.

" Podemos decir entonces que Nacion es un concepto
sociologico en tanto que Estado es un concepto
politico.



NACION — ESTADO nttp:/iwww.diferencia-entre.com/diferencia-entre-nacion-y-
estado/

Los conceptos de nacion y estado parecen referirse ‘@ lo- mismo,
pero conceptual y practicamente tienen diferencias notablés que nos
obligan a usarlos en contextos diferentes.

La nacion es la comunidad humana que comparte rasgos
socioculturales como la lengua, la cultura o la religion.

No obstante, éste es el sentido sociocultural del término, tambien se
le otorga un sentido juridico-politico que define nacion comoisujeto
politico en el que reside la soberania constituyente de un estado.

El estado es la agrupacion humana que vive en un mismo terri*rio,
bajo las mismas normas y la misma autoridad.

Se refiere también al conjunto de organos gubernamentales y
legislativos con los que se dirige un territorio y gue han sido
reconocidos como tales por los ciudadana



osiciones legales relacionadas:

99 de 1994

s. 63. Principios Normativos Generales. (...) armonia
adacion normativa y rigor subsidiario definidos en el pr
rticulo.

Art. 65.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y d
Distrito Capital de Santafé de Bogota.



136 de 1994 -Por la cual se dictan normas t
dernizar la organizacion y el funcionamien
hicipios-

rticulo 1°.- Definicion. EI municipio es la entidad 't
undamental de la division politico administrativa del Esta
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los |
que sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalida
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vid
poblacion en su respectivo territorio.



3.- Funciones. loditicado porelart. 6. Ley 15571 de 2

rdenar el desarrollo de su territorio y construir las
ande el progreso municipal.
Promover la participacion comunitaria y el mejoramient

Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su t
e conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades

. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educ
aneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domicili
vivienda recreacion y deporte, (...), directamente y en concurre
complementariedad y coordinacion con las demas entida
territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
ambiente, de conformidad con la Ley.

/. Promover el mejoramiento econdémico y social de los ha
respectivo municipio.
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Art. 4.- Principios rectores del ejercicio de competencia.

. Los municipios ejercen las competencias
que les atribuye la Constitucion y la Ley, conforme a |08 PriRCIPIOS
sefialados en la Ley organica de ordenamiento territorial y 'en especial
con sujecion a los siguientes:

a) COORDINACION: En virtud de este principio, las autoridades
municipales al momento de desarrollar y ejercitar sus '\ propias
competencias deberan conciliar su actuacion con el principio afmonico
que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de
sus atribuciones;

b) CONCURRENCIA: Cuando sobre una materia se asignen a los
municipios, competencias que deban desarrollar en union o rela'c')n
directa con oftras autoridades o entidades territoriales, deberan
ejercerlas de tal manera que su actuacion no se prolongue mas alla del
limite fijado en la norma correspondiente, buscando siempre €l respeto
de las atribuciones de las otras autoridades o entidades;
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. 33.- Usos del suelo. Cuando el desarrollo de pro
uraleza turistica, minera o de otro tipo, amenace co
mbio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a
nsformacion en las actividades tradicionales de un mu
debera realizar una consulta popular de conformidad ¢
ey. La responsabilidad de estas consultas estara a cargo
espectivo municipio.

Par. En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo debe
ser aprobadas por el Concejo Municipal.



388 de 1997

. 3. Funcion Publica del Urbanismo. El ordenamiento
stituye en su conjunto una funcion publica, para el cum
siguientes fines:

. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y ade
ras del interés comun, procurando su utilizacion racional en arm
a funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una
ecologica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habita
la distribucion equitativa de las oportunidades y los benefici
desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.



8. Accion urbanistica. La funcion publica del or
orio municipal o distrital se ejerce mediante la accion
entidades distritales y municipales, referida a la
Inistrativas y a las actuaciones urbanisticas que les
cionadas con el ordenamiento del territorio y la interven
os del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urb

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control p
prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conserva
recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambi
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la
jurisdiccion, para su proteccion y manejo adecuados.



Art. 10. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial.
En la elaboracion y adopcion de sus POT los municipi@s y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas Y
riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de'sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el CNRNR¢ tales
como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion' de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos@ambientales;



b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso'y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables) en las zonas
marinas y costeras; las disposiciones producidas por |3 Corporacion
Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion,
en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional; |as normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacion Autdnoma Regional o la autoridad ambiental de la reSpectiva
jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial impartancia
ecosistémica; (

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales;



Las politicas, directrices y regulaciones sobre pr
enazas Y riesgos naturales, el sefialamiento y localiz
eas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
e manejo de zonas expuestas a amenazas Y riesgos natural

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conse
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas
patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos, incluye
historico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la legisl
correspondiente.



El sefialamiento y localizacion de las infragstruc
ativas _a la red vial nacional y regional, puertos y
temas de abastecimiento de agua, saneamiento y s
ergia, asi como las directrices de ordenamientos para s
fluencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes |
de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a
metropolitanos, asi como las normas generales que establez
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitana
asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad
dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley.



Art. 14. Componente rural del plan de ordenamiento. El componente
rural del plan de ordenamiento territorial es un _instrUmento” para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos \furales y la
cabecera _municipal, la_conveniente utilizacion del suelo ruraly las
actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y
equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales. Este
componente debera contener por Io menos:

2. El sefalamiento de las condiciones de proteccion, conservacion V
mejoramiento _de las zonas de produccion agropecuaria, forestal® o
minera.

3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, incIuye‘do
las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de
provision de los servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de
desechos solidos o liquidos.



ASPECTOS MINEROS

Ley 685 de 2001 Por la cual se expide el Codigo de Mi
otras disposiciones.

Art. 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la
Politica, declarase de utilidad publica e interés social la industri
todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a
solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecid
Cadigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes in
demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesa
su ejercicio y eficiente desarrollo.

era
ros
o de

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningun caso pro
sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los benefi
de un titulo minero, para su exploracion o explotacion o para el g
sus correspondientes servidumbres.

Sentencia C-619/15. Corte se declara inhibida de fallar


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM

Art. 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. EIlFcontrato de
concesion y los demas titulos emanados del Estado de\que trata el
articulo anterior, no ftransfieren al beneficiario un derecho de
propiedad de los minerales "in situ" sino el de establecer, en forma
exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la existencia de
minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos
mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros
con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente derdichas
actividades.

Art. 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de
concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frtte
al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frente a
otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al interesado, un
derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha goncesion Si
reune para el efecto, los requisitos legales. Sentencia C389/16







Art. 37. Prohibicion legal. Con excepcion de las facultades de las
autoridades nacionales y regionales que se sefnalan en los
articulos 34 y 25 anteriores, ninguna autoridad regional, seccional
0 local podra establecer zonas del territorio que gueden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria.

Esta prohibicion comprende los planes de ordenamiento territorial
de que trata el siguiente articulo. Inéxequible. Sentencia C-273/16.

Art. 38. Ordenamiento Territorial. En la elaboracion, modificacion
y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, la autoridaa
competente se sujetara a la informacion geologico-minera
disponible sobre las zonas respectivas, asi como lo dispuesto en
el presente Codigo sobre zonas de reservas especiales y zonas
excluibles de la mineria. (LOOT ?)


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0685001.HTM
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0685001.HTM

Situacion actual - Aspectos Mineros - Codigo

Actividad minera: Contrato de concesion - Otorgado
registro minero nacional

Etapas
Prospeccion: Libre. Arts. 39 y 201* Codigo Minas.
Exploracion: Guias Minero — ambientales - Arts. 8

272 Codigo de Minas. Resolucion 18-0861 de 2002 MME y
Permisos ambientales - Arts. 198, 272 C. Minas

Explotacion mineria: Licencia ambiental. Arts. 8y 9
Decreto 2041/14 (Decreto 1076 de 2015)
Arts. 62, 83, 85, 145, 169, 205 a 208, 212, 281, 2

Codigo de Minas




Consideraciones sobre la mineria

= Politica minera centrada en seguridad juridicaty confianza
inversionista - fomento actividad extractiva de mineralgs sincontrol
adecuado. Seguridad juridica de campesinos y demas habitantes

= Proliferacion de titulos, solicitudes y declaratoria {de areas
estratégicas para la mineria (Sentencias C-035/16, C-389/16)

= Ausencia rigor en otorgamiento de titulos. Primero en eltiempo,
primero en derecho, no hay cualificacion. Art. 16 C.M. No proceso
de seleccion objetiva. Sentencia C-389/16. Sentencia C-123/14

= Declaratoria de utilidad publica que ha generado violacion de
derechos fundamentales y jerarquia de derechos -
desplazamiento, desarraigo, pérdida valores culturales{ sociales,

ambientales, econdmicos, no restitucion victimas (retorno) (art. 13
CM)



Consideraciones sobre la mineria

= Titulacion minera y autorizaciones ambientales
participacion comunitaria, estatal regional, local. Desco
consultas populares (Sentencias C-123/14, C-389/16)

= Ausencia de planificacion y ordenamiento ambiental y
Listado positivo de zonas excluidas de la mineria. Art. 34.
C-339/02. T-445/16

= Desconoce procesos locales (ambientales, territoriales, so
economicos). Sentencia T-445/16

= Licencia ambiental débil, sin rigor, sin limites frente al dang%a los
recursos naturales renovables y comunidades. Ineficaz. Se la T-
154/13 Corte Constitucional. Ausencia de licencia ambi ra la

exploracion minera (Sentencia C-035/99. L.A. fin prev



Consideraciones sobre la mineria

= Grave afectacion al ambiente (agua, suelo, aire,
paisaje), ecosistemas estrategicos, bienes y servicios
Sentencia C-339/02

= Agua: Derecho fundamental (consumo y recurso) derech

= Debilidad institucional ambiental

= Ausencia de derecho fundamental a la consulta previa
titulacion minera, declaratoria de zonas mineras de comu
étnicas y declaratoria areas estratégicas para la mineria. Sen
C-418/02, C-891/02, C389/16

= Contraprestaciones irrisorias al Estado

= Normativa sectorial que involucra aspectos
territoriales, penales, tributarios, étnicos.



s Corte Constitucional

entencia C-339/02. Destaca graves impactos mi
el deber de colaboracion de la autoridad minera no ct
rcicio de la competencia de la autoridad ambiental;

e declararon exequibles los incisos 3 y 4 del articulo 34
85 de 2001, en el entendido que la autoridad ambienta
plicar el principio de precaucion. Indubio pro ambiente

Zonas excluibles no responden a listado positivo del art. 34 C
de Minas.

2. Sentencias C-418/02 y C-891/02.

Necesidad de adelantar proceso de consulta previa zo
indigenas vy titulacion en territorios étnicos



s Corte Constitucional

entencia C-443/09. Resuelve estarse a lo resuelto
39/02 sobre art. 34 CM.

Nala que en materia ambiental es aplicable el p
ogresividad.

xhorta al MAVDT, CAR y AAC, para que cumplan con los
eberes ambientales a su cargo y, por una parte, avance
declaracion y delimitacion de las zonas excluidas de la mineri
otra parte adopten medidas eficaces para la proteccion del
ambiente en general y de las areas de especial Imp
ecologica tales como los paramos.



entencia C-366 de 2011. Declara inexequible
0, por ausencia de consulta previa.

oncede al gobierno y al Congreso el término de dos
ue expidan modificacion del Codigo de Minas,
umplimiento a la consulta previa, protegiendo zonas de
proteccion especial y aplicando principio de precaucion



Considera que si bien se constata la existencia de una contradiccion
con la normatividad superior que impone la exclusion del
ordenamiento juridico de la Ley 1382/10, también es ci€rto que con
el retiro inmediato de la ley desaparecerian normas que buscan
garantizar la preservacion de ciertas zonas del impacto ambiental y
de las consecuencias perjudiciales que trae la explaracion Yy
explotacion minera. Por tal motivo, como se indico, es necesario
diferir los efectos de la sentencia de inexequibilidad por un |apso de
dos afnos, de manera que a la vez que se protege el derecho'de las
comunidades étnicas a ser consultadas sobre tales medidas
legislativas, se salvaguarden los recursos naturales y las zonat‘ de
especial proteccion ambiental, indispensables para la supervivencia
de la humanidad y de su entorno.



A Su vez, en consonancia con el precedente aplicado en esta
oportunidad, la Corte concede el término prudencial antes senalado
para que tanto por el impulso del Gobierno, como del Congreso de la
Republica y dentro de sus competencias, den curso a |as medidas
legislativas dirigidas a la reforma del Codigo de Minas) previo el
agotamiento de un procedimiento de consulta previa @ las
comunidades indigenas y afrocolombianas, en los términes del
articulo 330 de la Carta Politica. Bajo la misma logica, en case que
esa actividad sea pretermitida por el Gobierno y el Congreso unavez
culminado el término de dos afios contados a partir de la expedicion
de esta sentencia, los efectos de la inconstitucionalidad de lafLey
1382/10 se tornaran definitivos, excluyéndose esta norma del
ordenamiento juridico.



5. Sentencia T-154/13 C.C.

Ordena a MADS, que en el ambito de sus funciongs analice a
cabalidad y haga cumplir apropiadamente Ila | preceptiva
constitucional colombiana y, en lo que corresponda, Ias
recomendaciones de la OMS y de otros organismos internacionales,
particularmente frente a los efectos adversos a la salud™y; en
general, contra el ambiente, que genere la explotacion carbonifera a
gran escala, Implantando y haciendo ejecutar las medidas
adecuadas que deban tomarse para erradicar los referidos efectos

6. Sentencia C-123/14. Declara exequible de manera condicionada
el Art. 37 Ley 685/01. Titulacion minera sujeta a acuerdoston
municipios para garantizar ambiente sano, cuencas Zhidricas,
salubridad, condiciones economicas, sociales y culturales, aplicando
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad



entencia T-766/15. Revoca areas estratégicas
ausencia de consulta previa

Sentencia C-035/16. Declara exequible Art. 108 L
el entendido de que

areas de reserva minera definidas con anteriori
entencia, ANM debera concertar con municipios don
bicadas, con anterioridad al inicio del proceso de s
objetiva de las areas de concesion minera.

i) La ANM y MME deberan garantizar que la definicion y ofe
dichas areas sean compatibles con los planes de orden
territorial.



8. Sentencia C-035/16. Declara exequible Art. 20 de la Ley 1733
de 2015, en el entendido de que:

) ANM debera concertar previamente con los municipios donde
van a estar ubicadas areas de reserva minera, para garantizar que
no se afecte su facultad constitucional para reglamentaf l0S usos
del suelo, conforme a los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad,

i) Areas de reserva minera definidas con anterioridad a sentencia,
debera concertar con los municipios donde se encuentran
ubicadas, con anterioridad al inicio del proceso de sele€€ion
objetiva de las areas de concesion minera i

iii) La ANM y el MME deberan garantizar que la definicion'y oferta
de dichas areas sean compatibles con los respectivos planes de
ordenamiento territorial.



9. Sentencia C-389/16. declara exequible (de manera
condicionada arts 16, 53, 270 y 271 de Ley 685 de 2001, en €
entendido de que es preciso que la autoridad minera naciona
adopte _medidas especiales para asequrar la proteceion a
ambiente v el adecuado manejo de los recursos naturales en la
entrega_de contratos de concesion que, de acuerdoycon los
criterios técnicos pertinentes, se refieren a proyecto mineres de
mediana_o0 gran _escala, en los cuales debera garantizarse,
ademas, la participacion libre, previa, representativa, informada y

eficaz_de los potenciales afectados. Considera proceso de titulacion
minera presenta fallas estructurales. (
que

La normativa debe basarse en criterios diferenciales
respondan a los distintos tipos y escalas en que seealiza la
mineria.



Declara exequibles arts 122, 124 y 133 del CM{(...) bajo el
entendido de que el derecho de prelacion por parte de las
comunidades étnicas o afrocolombianas, no constituyejustificacion
alguna para omitir la aplicacion del derecho fundamental a la
consulta previa y al consentimiento libre, previo e Informado,
cuando la afectacion sea intensa por el desplazamiento de una
comunidad, por amenaza de extincion fisica o cultural, o poreluso
de materiales peligrosos en sus tierras y territorios.

10. Sentencia T-445/16 CC.

Precisa que los entes territoriales poseen la competencia jpara
regular el uso del suelo y garantizar la proteccion deldmedio
ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa/ terminan
prohibiendo la actividad minera.



10. Sentencia T-445/16 CC.

Precisa que la pregunta puesta a consideracion \@el Tribunal
Administrativo del Quindio vulnera la Carta del 91 por atentar contra
la libertad del votante y no por desconocer las competencias
constitucionales respecto del uso del suelo y la proteccionidel medio
ambiente del municipio de Pijao.

Ordena al MADS, al Min Interior, PNNC, IAvH y CGR que coniermen
una mesa de trabajo interinstitucional, a la cual podran vincularmas
entidades y miembros de la sociedad civil, con el objeto de canstruir
una investigacion cientifica y sociologica en el cual se identifiquen y
se precisen las conclusiones gubernamentales respecto a¥ los
impactos de la actividad minera en los ecosistemas del territorio
Colombiano.

Concede termino improrrogable de 2 afios contados a partir de la
notificacion de esta sentencia.



retos “precisados” o suspendidos por Consejo

Decreto 2201 de 2003. (reglamenta art. 10 Ley 38
ndicionado por Consejo de Estado 2010 Sentencia del
stado, Seccion Primera E. No. 11001-03-24-000-2005-00
010. 18 de marzo de 2010.

2. Decreto 934 de 2013. (Reglamenta art. 37 CM. Prohibia
municipios prohibir la mineria). Suspendido por Consejo d

2014.  Consejo de Estado  Seccion  Tercera.
11001032600020130016200 (49150). Sept. 3 de 2014.



as “precisadas” o suspendidas por Consejo

ecreto 933 de 2013. (normas sobre formalizacio
dicional y se modifican unas definiciones del Glos
spendido por Consejo de Estado Sala de lo C
dministrativo, Seccion Tercera. Subseccion C. Radicacio
3-26-000-2014-00156-00 (52506). Auto del 20 de abril de 2

4. Decreto 2691 de 2014. (reglamenta art. 37 CM). Suspendi
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Se
Primera. Radicacion num.: 11001032400020150016300. Aut
de junio de 2015.



as “precisadas” o suspendidas por Consejo

Decreto 935 de 2013. Articulo suspendido provis
nsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ad
eccion Tercera, Subseccion C, auto del 26 de febrero
xpediente 47693. (art. modificado por el art. 1 Dto 1300

6. Decreto 935 de 2013. suspende la frase “y su regla
contenida en los articulos 2 y 3. Consejo de Estado Sala
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Subsecci¢
Expediente: 47688. Radicacion: 11001032600020130008
del 16 de junio de 2015.



Necesidades requlatorias

entencia C-123/14 C.C.

Establecer procedimiento para que la autorid
acuerde con los municipios de manera previa al oto
de titulos mineros

1.1. Medidas necesarias para la proteccion del ambiente sa
en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo economic
social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion.

1.2. Aplicacion de los principios de coordinacion, co
subsidiariedad (Art. 288 CP).



Necesidades requlatorias

entencia C-035/16 C.C.

rocedimiento de concertacion entre la ANM y los mu
nde se encuentren areas de reserva minera definidas
nterioridad a la notificacion de la sentencia, con anteriori
icio del proceso de seleccion objetiva

i) En procedimiento ANM y MME deberan garantizar que la
definicion y oferta de dichas areas sean compatibles con los
planes de ordenamiento territorial respectivos.



Sentencia C-035/16 C.C.

) Procedimiento mediante el cual ANM concerte previamente con
los municipios donde pretenda ubicacar areas de reserva minera ,
para garantizar que no se afecte su facultad constitucional para
reglamentar los usos del suelo, conforme a los principios\de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad

l)) Procedimiento de concertacion entre ANM y Municipios, en‘éaso
de que existan ARM con anterioridad a la notificacion de
sentencia, con anterioridad al inicio del proceso de seleccion
objetiva de las areas de concesion minera 1

iil) En procedimiento ANM y MME deberan garantizar queda
definicion y oferta de dichas areas sean compatibles con los
planes de ordenamiento territorial respectivos



Necesidades requlatorias

Sentencia C-389/16 C.C.

Procedimiento mediante el cual la autoridad mine
adopte medidas especiales para:

Asegurar la proteccion al ambiente y el adecuado m
los recursos naturales en la entrega de contratos de co
que, de acuerdo con los criterios técnicos pertinent
refieren a proyecto mineros de mediana o gran escala

* Debera garantizar, ademas, la participacion libr
representativa, informada y eficaz de los potenciale



egulacion debe basarse en criterios dife
ondan a los distintos tipos y escalas en que
eria, respeten el conjunto de principios a los
erencia en la sentencia.

s criterios -llustrativos- deberan incluir

1) respeto por la mineria de subsistencia;
i) normas para adecuar la pequefia mineria a la protec
ambiente y las escalas mediana y grande a los estandare
altos de la industria y de los principios de responsab
empresarial;
(ii) diferenciar la actividad minera no solo por el tama
proyectos, sino también en torno a su significado soci
juridico.



Ello implica

(i.1) proteger la mineria ancestral, desarrollada por comunidades
etnicas y la artesanal, por la poblacion rural;

(l.2) diferenciar entre la mineria informal, que actualmente
Incumple con parte de las normas que regulan la mineria, pero se
realiza en pequefia escala y puede adecuarse en ‘un plazo
razonable al ordenamiento juridico, de

(ii.3) la mineria ilegal, que incumple buena parte de tales
estandares, se realiza en escalas mayores, y carece por esa fazon
de vocacion de legalidad; vy

(ii.4) la mineria asociada a las acciones de grupos armades al
margen de la ley, frente a la que debe llegar el poder punitiva del
Estado. La expedicion de estas normas, como se dejo establecido
en la sentencia C-366 de 2011, debera respetar el derecho
fundamental a la consulta previa de los pueblos y.omunidades
étnicamente diferenciados.



stablecer que en el procedimiento de otorgamie
eros en territorios étnicos, el derecho de prelacion

comunidades étnicas o afrocolombianas, no
tificacion alguna para omitir la aplicacion de
ndamental a la consulta previa y al consentimiento libr
formado, cuando:

La afectacion sea intensa por el desplazamiento
comunidad

Por amenaza de extincion fisica o cultural

* Por el uso de materiales peligrosos en sus tierras y



Necesidades requlatorias previas

Sentencia C-443/09 C.C.

cesidad de adoptar medidas eficaces para la prot
edio ambiente en general y de las areas de especial |
cologica tales como los paramos.

. Sentencia C-366/11 C.C.

Reformar Codigo de Minas, garantizando proceso de consult
previa y proteccion protegiendo zonas de especial protecci
especial



Necesidades requlatorias

Sentencia T-154/13 C.C.

cesidad de expedir norma calidad del aire -material p
r parte del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la S
MS) y de otros organismos internacionales, particularmen
los efectos adversos a la salud y, en general, contra el amb
que genere la explotacion carbonifera a gran escala, implanta
haciendo ejecutar las medidas adecuadas que deban tomarse
erradicar los referidos efectos.




Necesidades requlatorias

. Establecer procedimiento de formalizacion de |
dicional

allo Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administ
eccion Tercera. Subseccion C. Radicacion: 11001-03-26-
014-00156-00 (52506). Auto del 20 de abril de 2016



hegrete.re@dmail.com




Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.

Articulo _108. Reservas mineras estratégicas. La autoridad
minera determinara los minerales de interés estratéqlco para el
pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en
areas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran
nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesion minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato
de concesion especial a través de un proceso de seleccion objetiva,
en el cual la autoridad minera establecera en los términ@s de
referencia, las contraprestaciones economicas minimas distintas de
las reqalias, que los interesados deben ofrecer.




Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.

Paragrafo. En todos los contratos de concesion mineta podran
solicitarse prorrogas de la etapa de exploracion por periodos de dos
anos cada una, hasta por un término total de once (11) an@s, para lo
cual el concesionario debera sustentar las razones tecnicas V
economicas respectivas, el cumplimiento Minero-Ambientales,
describir y demostrar los trabajos de exploracion ejecutadosS ¥ 10S
que faltan por realizar especificando su duracion, las inversiones a
efectuar y demostrar que se encuentra al dia en las obligaciones de
paqo del canon superficiario y que mantiene vigente la Tliza

Minero-Ambiental”




LEY 1753 DE 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”.

ARTICULO 20. AREAS DE RESERVA PARA EL DESARROLLO
MINEROQO. Las areas de reserva para el desarrollo miner@ Seran las
Siguientes:

Areas de Reserva Estratégica Mineras: La Autoridad MineratiNacional
determinara los minerales de interés estratéqgico para el pais, reSpecto de
los cuales, con base en la informacion geocientifica disponible, podra
delimitar indefinidamente areas especiales que se encuentren libres:

Estas areas seran objeto de evaluacion sobre su potencial minero; p!ra lo
cual se deberan adelantar estudios geologicos mineros port parte del
Servicio Geologico Colombiano y/o por terceros contratados por la
Autoridad Minera Nacional. Con base en dicha evaluaciongesta Autoridad
seleccionara las areas que presenten un alto potencial minero.




Estas areas se otorgaran mediante proceso de seleccion ‘objetiva. En oS
terminos de referencia de este proceso, la Autoridad Nacional Minera
establecera los requisitos minimos de participacion, loS factores de
calificacion, las obligaciones especiales del concesionafio Yy podra
establecer las contraprestaciones econdmicas minimas adiclonales a las
regalias. Sobre estas areas no Se recibiran nuevas propuestas ni Se
suscribiran _contratos _de concesion _minera. Para estos \efectos la
Autoridad Minera contara con la colaboracion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La Autoridad Nacional Minera dara por terminada la delimitacion,\ctando
las areas evaluadas no sean seleccionadas, caso en el cual quedaran
libres para ser otorqadas mediante el réqgimen ordinario del Codigo de
Minas. Cuando no se presente licitante u oferente la Autoridad Ne%)nal

Minera. podré n_vqn_tener la delimitac(én para un fL_/tur(_J proces@ de
seleccion sin perjuicio de darla por terminada en cualquier tiempo.




El Gobierno nacional reglamentara la materia a que aluden los InciSos
anteriores. En los Contratos Especiales de Exploracion y Explotacion que
se deriven de estas delimitaciones, se podran estableeer reglas Vy
obligaciones especiales adicionales o distintas a las establecidas en el
Codiqo de Minas.

Por su parte, la informacion qeoldgica, geoquimica y qeofisica que el
Servicio Geoldgico Colombiano qenere a partir de la declaratoria de las
areas estratéqicas mineras por parte de la Autoridad Minera y que permita
evaluar el potencial mineral de tales areas, tendra el caracter de
reservada por el mismo término en que la Autoridad Minera declare @ichas
zonas como estratéqicas mineras o hasta tanto deba darse a con@eer en
desarrollo de los procesos de seleccion objetiva que adelante la Autoridad
Minera para el otorgamiento de contratos de concesion especial en %tas

areas.




Areas de Reserva para la formalizacion: La Autoridad Minera Nacional
podra delimitar areas de Reserva Estratéqgica Minera para la formalizacion
de pequenos mineros, sobre areas libres o aquellas que sean entregadas
a traves de la fiqura de devolucion de areas para la formalizaclon minera.

Areas de Reserva para el desarrollo minero-enerqético: El MiniStetio de
Minas vy Energia delimitara las zonas estratéqicas para el\desarrollo
minero-energético en un término no mayor de doce (12) meses) contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Estas Zonas se
declaran por un término de dos (2) anos prorrogables por el miSmo
termino y su objetivo es permitir el manejo ordenado de los recursos
naturales no renovables propendiendo por la maximizacion del usa de los
recursos ajustandose a las mejores practicas Internacionalmente
aceptadas. (

Sobre estas areas no se recibiran nuevas propuestas ni se susectibiran
contratos de concesion minera de carbon. Lo anterior con el‘fin de que
estas areas sean otorqadas por la autoridad correspondienté a traves de
un proceso de seleccion objetiva, en el cual dicha autoridad establecera
los términos de referencia.




En casos de superposiciones de areas entre yaclimientos no
convencionales vy titulos mineros, en virtud de un acuerdo'operacional, la
Autoridad Minera Nacional autorizara la suspension de los Hiulos mineros
sin afectar el tiempo contractual.

Ante la suspension del titulo minero por la causal antes senalada, el titular
minero podra solicitar la modificacion del instrumento ‘de conirol
ambiental, incluyendo un capitulo de cierre temporal. La\ autordad
ambiental tramitara dicha modificacion.

No,pqdrén ser areas de reservas para el desarrollo minero |as areas
delimitadas como paramos v humedales.

PARAGRAFO 1o. Las é&reas estratégicas mineras creadas con baséen el
articulo de la Ley 1450 de 2011 mantendran su vigencia pete se
Sujetaran al régimen previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 20. No podrén declararse é&reas de resefva para el
desarrollo minero en zonas de exclusion de conformidad con lo diSpuesto
por la normatividad vigente’.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011_pr002.html

) los principios constitucionales (cada uno, y todos
a naturaleza normativa. No son declaraciones de pro
tenticos mandatos que vinculan a los poderes publicos

egundo, porque ello frustraria la defensa de la sup
onstitucional y el ejercicio del derecho participativo inmer
accion publica de inconstitucionalidad; v,

tercero, porque aunque no puede adelantarse una argumen
completamente convincente sobre el tiempo futuro, si e
evaluar la existencia de medidas actuales vy
destinadas a alcanzar los fines que estos principios



SI bien la indeterminacion de estos conceptos es \amplia, debe
tomarse en cuenta que algunas de las principales herramientas de
analisis constitucional no escapan a una mirada a lo factico, como
ocurre con el examen de idoneidad y necesidad de una medida Y,
muy especialmente, con el principio de progresividad, que ordena
dar pasos hacia delante para garantizar la eficacia y goce efectivo de
las esferas prestacionales de los derechos sociales.

De ahi la segunda premisa de analisis. Lo que debe indagarse €s s,
a partir de argumentos plausibles sobre el contenido de las normas
actuales es posible construir un razonamiento convincente acerca de
si tal estado de cosas constituye un conjunto de medidas, planes,
programas y normas, aptos para alcanzar los fines futuro$ de los
principios citados. Es aca donde también corresponde al juez
constitucional aplicar directamente esos principios.



EXigir una demostracion de la inexistencia de recurso$ dentro de un
plazo de una o0 mas generaciones no es factible. Determinar si se
estan adoptando medidas para lograrlo; si esas medidas Son
razonables y progresivas, es posible, especialmente, si 'se parie de
los principios de prevencion y precaucion (pro ‘a@ambiente),
previamente mencionados.

4. La concesion del titulo minero no es un acto carente de significado
desde el punto de vista ambiental y el principio de precaucion. El
contrato de concesion, como se ha explicado ampliamente;  no
confiere un derecho de propiedad sobre bienes estatales, sin@ una
posibilidad de aprovechamiento, una vez inscrito [123] en el reg!stro
minero; activa una obligacion de control y vigilancia estatal sobre las
actividades; y puede ser revocado por hechos asociados a la
proteccion del ambiente.




Pero ello no lo priva de diversos significados normativamente
relevantes. El primero es la oponibilidad ante tercer@s; que es el
nucleo mismo de la preferencia establecida por el articulo. Segundo,
cumplidos los requisitos de los articulos 270 a 271 ', segun la
jurisprudencia nacional, la administracion debe entregarla, Sin exigir
otros requisitos. La entrega genera, tanto para el Estado ¢omo para
las partes, una expectativa de exploracion y explotacion. De no ser
asi, se trataria de una actuacion estatal carente de sentido. Y, desde
la perspectiva del concesionario, el orden normativo |e exige
adelantar el objeto del contrato ya que no hacerlo es causal de
caducidad.

Por todo ello, el contrato tiene un significado normativo relevante y
debe ser compatible con los mandatos constitucionales£y! los
principios del derecho ambiental. Negar esta conclusion seria
Irrazonable, tanto desde el punto de vista estatal, como desde la
perspectiva del empresario.



En fin, la concepcion de un modelo de desarrollo que NO Se€ agote en
la generacion de rentas inmediatas a cambio de la futura escasez o
extincion de las riquezas naturales, y la construccion de un
adecuado equilibrio entre lo economico, lo ecoldgico y loisocial. Con
base en el analisis desarrollado en el cargo anterior y @ premisa
segun la cual la entrega del titulo minero no puede considerarse una
actuacion vacia de sentido, a la luz del principio de razon Suficiente
en las actuaciones del Estado (las actuaciones deben tener un
proposito valido), es posible concluir, sin necesidad de una profunda
argumentacion que la regulacion actual vulnera el principio™ de
planeacion ambiental y no persigue la proteccion de las riguezas
naturales, ni un adecuado manejo del ambiente. 1

La unica exigencia actual que el CM presenta en materia de
concesion minera es la afirmacion de cumplir con [as guias
ambientales.



embargo, no se realiza un analisis de la vocacio
ritorio nacional, de su interaccion con otras
onomicas Yy socialmente relevantes, como el fo
ricultura, el acceso a la tierra o la restitucion de las
s victimas de la violencia y los derechos de los
tnicamente diferenciados. No existen paramet
acionalidad ambiental, en términos técnico cientifico
expliquen o estructuren un metodo de entrega de
destinado a concretar un concepto de pais, rico en mine
pero biodiverso, pluralista y multicultural.



En concepto de la Corte, la existencia de una \Instancia de
participacion real, representativa, libre, informada y efectiva, previa
la concesion de un titulo minero es necesaria, debido‘\a que esta
decision no es inocua, sino que genera una expectativa ‘en‘torno al
destino del predio, el entorno y el territorio. Es ciertg que los
trabajos exploratorios no se iniciaran con la sola entrega'deltitulo
minero, pero también es verdad que en el actual ordenamiento la
etapa participativa solo esta contemplada previo el inicio de la
explotacion. Asi las cosas, la relevancia juridica de la decision'y la
probabilidad real de que se inicien trabajos exploratorios
demuestran que esta decision puede generar afectaci!‘nes
intensas en los derechos de los duefios del predio, la comunidad
las garantias de las entidades territoriales.




Sentencia C-389/16

3. La participacion ciudadana La participacion es un principio
cardinal de la Carta Politica, una vision de la democracia acogida
por el Constituyente de 1991 y un derecho fundamentall

Esta se concreta en la intervencion activa de todos |0S posibles
afectados por una decision, y en la obligacion de las autoridades
de darle efectos, para asi construir una nacion donde lo publico se
discute tanto desde abajo, desde cada ciudadano, como '@ traves
de sus representantes en el Congreso de la Republica.

La apuesta por la participacion del constituyente fue tan sefia que
la elevo al rango de derecho fundamental en el articulo 40 Superior
y previo la existencia de un conjunto de poderosos mecaniSmos
para llevarla a la practica, como la consulta, el referéndo, el
plebiscito, el cabildo abierto o la revocatoria del mandate.




Sentencia C-389/16

Finalmente, estim0 necesario incorporarla como {un mandato
autonomo en ciertos campos, como ocurre, precisamente, en el
caso del ambiente (articulo 79) y la explotacion de recursos en las
comunidades étnicas (art. 330, (...)

Esta Corte, en fin, ha destacado su caracter universal y expansivo
(C-150 de 2015 ). A la par con esas normas fundamentales,
recientemente la Corte Constitucional ha desarrollado ufselido
cuerpo jurisprudencial, en el que se ha defendido la idea de ‘que las
decisiones ambientales de importancia, como  aquellas
relacionadas con el uso, explotacion y aprovechamient@! del
subsuelo no pueden adoptarse de forma centralizada, sino! que
exigen la participacion de los entes territoriales, en desarrollo de
los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion, gue
definen el contenido de la autonomia territorial y su s€lacion con el
principio de unidad nacional.




Sentencia C-389/16

Como se explico en la sentencia T-294 de 2014, la
ambientales generan impactos y beneficios difere
distintos sectores de la poblacion, razon por la cual se
el concepto de justicia_ambiental. Junto con la equi
cargas Yy oportunidades, la segunda dimension esen
justicia_ambiental es |a participacion de los interesado
decisiones. Por ello, los principales documentos de
internacional, al igual que la Constitucion Politica, hacen re
a la creacion de espacios adecuados de participacion
discusion, adopcion e implementacion de medidas ambiental




Sentencia C-389/16

La participacion, desde un punto de vista constitu
ser representativa, es decir, llevada a cabo con los
interesados; activa, de manera que permita un
discusion publicos vigorosos; y eficaz, es decir, ¢
producir efectos en las decisiones publicas y en la pla
de las decisiones de cada ambito territorial; libre e info
de manera que no se origine en presiones ilegitimas, s
un conocimiento adecuado y suficiente de las medi
adoptar.




Sentencia C-389/16

En concepto de la Corte, la existencia de una \instancia de
participacion real, representativa, libre, informada y efectiva, previa
la_ concesion de un titulo minero es necesaria, debido a que esta
decision no es inocua, sino que genera una expectativalen torno al
destino del predio, el entorno y el territorio.

Es cierto que los trabajos exploratorios no se iniciaran con'la sola
entrega del titulo minero, pero tambien es verdad que en ‘elFactual
ordenamiento la etapa participativa so6lo esta contemplada previo el
Inicio de la explotacion.

Asi las cosas, la relevancia juridica de la decision y la probafilidad
real de que se inicien trabajos exploratorios demuestran quelesta
decision puede generar afectaciones intensas en los derechos de
los _duenos del predio, la comunidad y las garantias de las
entidades territoriales.




Sentencia C-389/16

Un aspecto relevante a precisar es que en el orde
actual, la licencia ambiental unicamente se exi
explotacion minera, a pesar de que existe un conse
cientifico y juridico acerca de la manera en que la
impacta el ambiente, lo que agrava el hecho de que al m
a concesion no se prevea espacio participativo alguno,
os llamados de esta Corporacion a que la licencia se ex
a realizacion de trabajos exploratorios; y la consulta, sie
una medida sea susceptible de afectar a las comu
etnicamente diferenciadas, sin importar el momento o la f
que se de, se demuestre, 0 existan serias razones para
administracion infiera tal afectacion.




Sentencia C-389/16

Todo lo anterior demuestra la existencia de un déficit
a los principios constitucionales mencionados en la
asociada a la mineria. La aplicacion directa de la C
puede resultar insuficiente para superar ese déficit, d
concesiones son regladas y la autoridad minera pued
problemas con el principio de legalidad para dar efic
mandatos constitucionales, en los terminos descritos en
precedentes.

Por eso, la Corte dictara una decision de exeq
condicionada, destinada a mitigar este deficit, aclaran
embargo, que este requiere una decision legislativa In
comprensiva y adecuada.




Sentencia C-389/16
Alcance de la decision

Con el proposito de adoptar la decision que, en mayor medida
preserve la potestad de configuracion del derecho del Legislador
en el ambito de la explotacion de recursos naturales, la Sala
declarara la exequibilidad de los articulos 16, 53, 270 y 2£1 de Ley
685 de 2001, en el entendido de que es preciso que la ‘autoridaa
minera_nacional adopte medidas especiales para asegurar la
proteccion al ambiente y el adecuado manejo de los recursos
naturales en la entrega de contratos de concesion que, de acuerdo
con los criterios técnicos pertinentes, se refieren a proyecto
mineros de mediana 0 gran escala, en los cuales debera
garantizarse, ademas, la participacion libre, previa, representativa,
informada vy eficaz de los potenciales afectados.




Sentencia C-389/16

La normativa debe basarse en criterios difer
respondan a los distintos tipos y escalas en que
mineria, respeten el conjunto de principios a los g
referencia en esta providencia.

Esos criterios, a manera ilustrativa, pues las decisio
deberan adoptarse en el foro democratico, deberan incluir

(i) respeto por la mineria de subsistencia;

(i) normas para adecuar la pequefia mineria a la protec
ambiente y las escalas mediana y grande a los estandar
altos de la industria y de los principios de responsa
empresarial;

(ili) diferenciar la actividad minera no solo por el tam
proyectos, sino también en torno a su significado sogl
juridico.



Ello implica

(ili.1) proteger la mineria ancestral, desarrollada por\comunidades
étnicas y la artesanal, por la poblacion rural;

(i.2) diferenciar entre la mineria informal, que actualmente
iIncumple con parte de las normas que regulan la minefia; pero se
realiza en pequefia escala y puede adecuarse entun plazo
razonable al ordenamiento juridico, de

(ii.3) la mineria ilegal, que incumple buena parte de tales
estandares, se realiza en escalas mayores, y carece por esa fazon
de vocacion de legalidad; y

(ii.4) la mineria asociada a las acciones de grupos armades al
margen de la ley, frente a la que debe llegar el poder punitivo del
Estado. La expedicion de estas normas, como se dejo establecido
en la sentencia C-366 de 2011, debera respetar £l derecho
fundamental a la consulta previa de los pueblos yscomunidades
etnicamente diferenciados.



Sentencia C-389/16

Ademas, es imprescindible recordar que respuestas co
torno a una prevalencia del interés general no resultan
para enfrentar estas tensiones. Desde ya, recuerda la C
supuesto crecimiento economico vinculado a dafos amb
culturales irreversibles, a la extincion de los recurs
biodiversidad, o a la afectacion de ecosistemas estratég
responde al interés general; que tanto el desarrollo, ¢
caracter multicultural y pluriétnico del Estado son a
amparados por la prevalencia del interés general y en ca
Interés privado no tiene esta caracteristica.



RESUELVE

Primero.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 272,
276, 277 y 279 de la Ley 685 de 2001, “por la cual
Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones’, p
analizados.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 16, 53,
de la Ley 685 de 2001, (.), por los cargos analizados
entendido de que la autoridad minera debera verificar mi
idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo
en atencion a la naturaleza de la concesion solicitada, y ¢
en criterios diferenciales entre los distintos tipos de min
extension de los proyectos, asi como establecer un procedi
que asegure la participacion ciudadana, sin perjuicio de la
de los grupos étnicamente diferenciados.




Tercero.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 122, 124 y 133 de la
Ley 685 de 2001, “por la cual se expide el Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones”, por los cargos analizad@s ¥ bajo el
entendido de que el derecho de prelacion por parte de las
comunidades étnicas o afrocolombianas, no constituye justificacion
alguna para omitir la aplicacion del derecho fundamental a la
consulta previa y al consentimiento libre, previo e infermado,
cuando la afectacion sea intensa por el desplazamiento™de una
comunidad, por amenaza de extincion fisica o cultural, o parefuso
de materiales peligrosos en sus tierras y territorios.

Cuarto.- INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo agerca
de la constitucionalidad del articulo 128 de la Ley 685 de 2001,
‘por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones’.



