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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCIONN0.1 6 9, Q

{ W )

~~—t

“Por la cual se adoptan los Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas
en los proyectos, obras o actividades objeto de Licencia Ambiental o Instrumento
Equivalente y se adoptan otras determinaciones”

RESUELVE

ARTICULO 1. Adopcién. Adoptar los Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas
Econdmicas en los proyectos, obras o actividades objeto de Licencia Ambiental o
Instrumento Equivalente, contenidos en el documento anexo a la presente resolucion,
el cual hace parte integral de la misma.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacién. Los Criterios Técnicos que se adoptan a través
del presente acto administrativo son un instrumento de consulta obligatoria y de
orientacién a los usuarios para la elaboracion del analisis costo-beneficio del
Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA y la evaluacion econdmica de los
impactos positivos y negativos del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, en los
proyectos, obras o actividades sujetos a la obtencién de la licencia ambiental, a fin de
garantizar informacion precisa y confiable para la toma de decisiones.

ARTICULO 5. Régimen de Transicion. Los estudios ambientales radicados antes de
la entrada en vigencia de la presente resolucién, continuaran su tramite sin que se les
exija a los interesados la aplicacion de los Criterios Técnicos a que se refiere el

presente acto administrativo.

Los estudios ambientales que no hayan sido presentados, no se regiran por el presente
acto administrativo, siempre y cuando estos estudios sean radicados en un término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto

administrativo.



{(Decreto 2041 de 2014, art. 19}

ARTICULQO 2.2.2.3.4.4. Criterios para la evaluacion del diagnéstico ambiental
del alternativas-DAA. La autoridad ambiental revisard el estudic con base en ei
Manual de Estudios Ambientales de Proyectos del articulo 16 del presente decreto.
Asi mismo evaluard que el diagndstico ambiental de aiternativas (DAA), cumpla con
lo establecido en el presente decreto, y ademas, que el interesado haya presentado
para cada una de las alternativas del proyecto, el correspondiente analisis
comparativo de los impactos ambientales, especificando cuales de estos no se

pueden evitar o mitigar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible filara los crit
que deberan aplicar los usuarios para la elaboracién de [a evaluaciéon econdmic



CONTENIDO (4
INSTRUCTIVOS)

INSTRUCTIVO A: ANALISIS COSTO BENEFICIO,
-ACB EN EL DAAY EN LA EVALUACION
ECONOMICA DE LOS EIA.

NSTRUCTIVO B: ANALISIS DE
NTERNALIZACION DE IMPACTOS EN LOS EIA.

NSTRUCTIVO C: VALORACION ECONOMICA
DARA IMPACTOS NO INTERNALIZABLES
COMO PARTE DEL EIAY DE LA ETAPA DE
SEGUIMIENTO A LA LICENCIA AMBIENTAL.

INSTRUCTIVO D: METODOLOGIA DE
TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS.




ANALISIS A REALIZAR EN EK
MARCO DEL LICENCIAMIENTO

Tipo de Estudio
Ambiental

Analisis econémico
paralatomade

Herramienta
econémica aplicable

Informacién que
debe entregar el

decisiones al analisis solicitante
Seleccion de la ACB para seleccion
Diagnéstico Ambiental | alternativa econémica | Analisis Costo | de alternativas a partir
de Alternativas y ambientalmente | Beneficio - ACB de las valoraciones
eficiente economicas
Analisis de la
eficiencia de accién Analisis de
de las medidas del internalizacién de

Estudio de Impacto
Ambiental
(Aplicatambién para
los EIA que se
presenten parala
modificacién de una
licencia ambiental)

PMA que garantizan
la internalizacion de
impactos prevenibles
y corregibles.

Analisis de

internalizacion

impactos, de acuerdo
con lo establecido en
el este documento.

Valoracion econdmica

de los impactos
ambientales gue
resulten no

internalizables dentro
del proyecto

Analisis Costo

Beneficio - ACB

Analisis Costo
Beneficio para evaluar
econdmicamente los
Impactos agregados
del proyecto, obra o
actividad

Fuente: Modificado de Grupo de Valoracion Econdmica de la ANLA -afo 2015.




CAMBIO DE ENFOQUE

 EI ACB aplicado en el marco del
licenciamiento ambiental no se refiere al
analisis tradicional, en el cual se incluyen los
beneficios del sector privado por desarrollar
el proyecto (por ejemplo: ingresos por
explotacion de carbon, ingresos de la venta
de energia, ingresos por peajes, etc.), sino
gue corresponde Unicamente al balance de
los beneficios (externalidades positivas) y
costos (externalidades negativas) generados
por el proyecto a la sociedad.



ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCESO
DE ANALISIS COSTO BENEFICIO EN EL
DAA

CARACTERIZACION DE
ALTERNATIVAS (delaOalan)

v n

IDENTIFICACION DE IMPACTOS
RESIDUALES POTENCIALES
RELEVANTES

v n

CUANTIFICACION DE LOS CAMBIOS EN
LOS SSEE

v

VALORACION ECONOMICA DE LOS
CAMBIOS EN LOS SSEE

v

CALCULO Y COMPARACION DE LA RELACION
B/C

v

ANALISIS DE SENSIBILIDAD E INCERTIDUMBRES

v

INTEGRACION DE RESULTADOS A LA SELECCION DE
ALTERNATIVAS

OO 0 0 00

Fuente: Grupo de Valoracion Econémica de la ANLA, 2015.



ESTRUCTURA DE COSTOS Y BENEFICIOS
QUE SE ESPERA SEAN INCLUIDOS.EN EL
ACB

El monto de inversiones para implementar las medidas del PMA (ineluyendo
compensacion), o dirigidas a tasas por uso de los recursos (1%, regalias,
entre otras) y el pago de impuestos, NO deben ser contemplados como

beneficios
- COSTOS

Alteracion de la regulacion hidrica, climatica y de calidad del
aire; alteracion en los procesos de formacion y regeneracion
del suelo y proteccion a la erosion

BENEFICIOS

Dinamizacién del empleo local (cambio o delta
Alteracio’n a |a provisién de agua’ alimento y del beneﬁcio frente a Ia Situacién Sin proyeCtO)
materias primas

Afectacién de hébitats y biodiversidad Proyectos voluntarios locales (diferentes a
medidas del PMA, compensaciones o aquellas

que atiendan un impacto del proyecto)

Afectacion a tradiciones religiosas y culturales,

actividades recreativas y estéticas

Reduccidn de tiempo de viaje, disminuccién en
accidentalidad y mejoramiento de
infraestructura comunal (diferente a la
afectada por el proyecto)

Alteracion de la educacion , la salud, el empleo y
actividades de subsistencia

Afectacidn a la vocacion del suelo, la productividad,

< Adicionalidad ambiental o social comprobada B
en el area de inTiuencia, debido a los
programas ejecutados

la infraestructura y la propiedad

Generacion de conflictos, y modificacion de la

estructura poblacional




RELACION BENEFICIO

La suma de los
costos y
beneficios se
llevan a VPN a
una tasa social de
descuento del
12%.

Ademas se
cacula,, en VPN,
de la relacion
Benficio - Costo

COSTO

Valor Presente Neto Interoretacion
— VPN P
Los beneficios del proyecto son mayores que
sus costos; por lo tanto, se considera que desde
el punto de vista social, se aporta de manera
VPN >0 - "y
subsidiara en la toma de decision sobre la
viabilidad ambiental del proyecto y se dice que
éste genera ganancias en bienestar social.
El proyecto no produce beneficios ni costos; por
VPN =0 lo tanto, no genera cambios sustanciales en el
bienestar social.
Los costos del proyecto son mayores a sus
beneficios; por tanto, se debe rechazar el
VPN <0 - )
proyecto, ya que provoca pérdidas en bienestar
social.
Fuente: MAVDT & CEDE (2010).
Relacién
Beneficio Costo — Interpretacion
RBC
El proyecto genera bienestar social; se
RBC > 1 L
aporta de manera subsidiara en la toma de
decision sobre la viabilidad ambiental del
proyecto y se dice que éste genera
ganancias en bienestar social.
_ El proyecto no presenta cambios en
RBC =1 : . -
bienestar social; por lo tanto es indiferente.
El proyecto empeora el bienestar social; por
RBC < 1 ! L
lo tanto, no es recomendable su ejecucion.

Fuente: MAVDT & CEDE (2010).




ADICIONALIDAD AMBIENTAL O
SOCIAL

Hace referencia a la posible ganancia de
pienestar experimentada, efectivamente,
por un individuo o una poblacién, cuya
situacion se ve modificada de manera
positiva por algun evento econémico. Esto
representa un cambio gue mejora su
situacion actual en la estructura de precios
0 un cambio en la cantidad de bienes o
Servicios provistos por recursos o mejoras

por la participacidn en programas sociales
(CEPAL, 2013).




PROCESO DE EVALUACION
ECONOMICA EN EL EMA

1) mpacTos Teniendo en cuenta la existencia de
ot multiples metodologias de valoracion
; I g de impacto ambiental, se consideran
@ MPACTOS PACTOS NO l significativos los impactos que
R Rt MPACTOS resulten clasificados en los tres
| | NCONMESURARIES | niveles que revistan mayor gravedad
@ CUANTIHCA:'ON A——— (generalmente cr_l’ticos, Severosy
DE CAMBIOS EN LOS SSEE moderados) medido sobre servicios
ecosistemicos.
4 NALSS OF @ ANALISi/COSTO Figura 5. Comportamiento del impacto por las posibilidades de internalizacion
INTERNALIZACION BENEFICIO DE IMPACTOS A
Costos ptjeventivos y RELEVANTES (NO _ o I el
'\:Z;E:tsn;c;s l\(jlzrllaejo INTERNALIZABLES) EEEE%E' E i

Fuente: Grupo de Valoracion Econdmica de la ANLA, 201

Los impactos significativos que pueden ser
internalizados son solo aquellos que son
reversibles o que son totalmente controlables con

r
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ambiental :
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1
1
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_____ ————
alguna tecnologia de prevencion o correccion, la Medida doMancio  Mitgado Comegido provondo
Cual debe ser InCOI’pOI’ada como medlda de Impactos sin Internalizar Impactos Internalizados

. Fuente: Grupo de Valoracién Econémica de la ANLA, 2014.
manejo en el EIA.



CRITERIOS PARA LA
INTERNALIZACION

El monto del PMA puede reflejar el valor economico de los
Impactos internalizables, siempre y cuando se cumpla con al
menos tres criterios neuralgicos para este analisis,
retomados de Dixon y Pagiola (1998) y la OECD (2002):

 La predictibilidad temporal y espacial del cambio biofisico.

« La alta certeza y exactitud en las medidas de prevencion
0 correccion de dichos impactos.

* Los programas o medidas contemplados para realizar la
correccion tienen una efectividad cercana al 100%.

En concreto, los métodos de valoracion que se consideran
apropiados para indicar que un impacto es internalizado
SON: Costos preventivos y costos de correccion



ANALISIS DE INTERNALIZACION

Descripcion del impacto negativo e |
identificacion de los servicios ecosistemicos
comprometidos

Definicidn del indicador

Cuantificacion del cambio del servicio
ecosistemico

Medida de manejo seleccionada e indicadores
asociados

Resultado esperado de la medida (indicador)

Estimacion de los costos ambientales anuales:
Incluye costos de transaccidn, operativos y de
personal.



ESTRUCTURA GENERAL DEL PROCESO
DE ANALISIS COSTO BENEFICI® EN EL

—
IDENTIFICACION DE IMPACTOS
RESIDUALES RELEVANTES

EIA

Impacto relevante: impacto

[
CUANTIFICACION DE LOS CAMBIOS EN
LOS SSEE

VALORACION ECONOMICA DE LOS

CAMBIOS EN LOS SSEE —

VALOR PRESENTE NETO DE LOS COSTOS
Y BENEFICIOS —

OBTENCION DE LOS PRINCIPALES CRITERIOS DE
DECISION RBC — TEST VPN

v

ANALISIS DE SENSIBILIDAD E INCERTIDUMBRES

CONCLUSIONES E INTEGRACION DE
RESULTADOS A LA EVALUACION AMBIENTAL

ambiental de mayor importancia o de
alta significancia frente a los
iInstrumentos de gestiona ambiental.
Estos impactos requieren de un
mayor esfuerzo de aplicacion de
medidas para su control, asi como el
valor y la implicacion de los servicios
ecosistemicos.

Internalizacion de impactos:
analisis que permite identificar la
correspondencia entre los impactos
relevantes y las medidas de
prevencion o correccion previstas en
el plan de manejo ambiental de un

Fuente: Grupo de Valoracion Econémica de la ANLA, 2015 proyecto.



TIPOS DE IMPACTOS AMBIENTALES
SUSCPETIBLES DE VALORACION

Sobre las
personas

Salud: medidos en
términos de
mortalidad y
morbilidad,

generados por
impactos en agua y
aire.

Pérdidas de
visibilidad, pérdidas
de vistas escénicas

y presencia de
olores.

Sobre los ecosistemas

y los procesos
bioldégicos

Productividad de
los ecosistemas
(agropecuarios,
forestal, pesca
comercial).

Estabilidad y
diversidad de los
ecosistemas
(recreacion, otros).

Sobre
los sistemas no
vivientes

Afectaciones a
materiales,
infraestructuras
publicas y
privadas, suelo,
incrementos en
costos de
produccion.

Afectaciones del
macro y micro
clima

Fuente: Freeman (2003)

Sobre componentes de
existencia y
cuasiexistencia

Afectacion total
del patrimonio
cultural,
relaciones
sociales,
desaparicion de
especies de floray
fauna 'y
ecosistemas.

Afectacion parcial de
patrimonio cultural,
arqueolaogico,
relaciones sociales,
desaparicion de
especies de flora y
faunay ecosistemas



GRUPOS METODOLOGICOS
PARA REALIZARTLAS

Impacto Ambiental
Relevante

El Impacto es
Internalizable

su¢

\/A I

\LNO

Andlisis de Internalizacion de

Cuantificacion Biofisica del cambio en

FNMYANNADINNITTO

Efectos en la salud

!

Impactos la calidad de servicios ecosistémicos
¢Cambios en la calidad ambiental y el
Medidas de Indicador Bienestar?
Internalizacion de |
Eficiencia
v Habitat Recreacion Calidad de agua y
aire
Costos delas
Medidas de
Internalizacién N Enfoque de costo Costo de vizje N Costo de
de oportunidad efectividad
Valoracion
BN Enfoque de costos > Contingente N Gast({s
de reemplazo preventivos
Costo de
L) Enfoque de valor —>|  reemplazo

de la tierra

Morbilidad Mortalidad
Pérdida Costo
de efectividad
ganancias de .
prevencién
C'°5_t°5 Enfoque
médicos Capita
humano

Cambios enla
productividad

Precios de
mercado no
distorsionados
disponibles?

L |

Usarel Usarel
enfoque enfoque de
de mercados
cambios sustitutos
enla aplicando
producti precio
vidad sombra y

la
produccion

cambios en

Fuente: Modificado por el Grupo de Valoracion
Econdmica de la ANLA, a partir de Dixon et. al.
(2009); Freeman (2003); Haab y McConnell (2003) y;

Chapman, Boyle, y Brown (2003)



METODOLOGIAS DE
VALORACION
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Fuente: Grupo de Valoracion Econdomica Ambiental de la ANLA, a partir de
MAVDT & CEDE (2010).
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