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- Ponencia para segundo debate de la primera vuelta debate Proyecto de Acto'
Leglslativo 11de 2016 Senado. .

Doctor

Comisién Primera Constltuc:lonal Permanente |
Senado de la Republica :

"cludad

: Re.s_petado 'seﬁor‘Presidente:‘_ o _' .

" Cumpliendo la honrosa misién encomendada per la Mesa Directiva de la Comisién
" Primera Constitucional del Senado, a cont1nuac:16n nos permltlmos rendir informe de

ponencia. para SEGUNDO debate de la pnmera vuelta, respect’o del Proyecto de Acto

. Legislativo 11de 2016 Senado. .~ ' e

-

‘1. sm'rEsrs Dm. PROYECTO .

" Este proyecto de acto leglslatlvo tiene por ﬁnalldad elevar a norma constltucmnal el
‘derecho fundamental de todo ser humano al acceso al agua, elemento indlspensable‘

para la vida de los seres humanos de las actuales y de las futuras generacmnes Al

~ Estado corresponde los deberes de garantlzar la conservacién, desarrollo sostenible y
- acceso al agua, para atender las necesidades bésncas y 1ograr el desarrollo cultural '
_ soc1al y econémico de los colombianos. :

" En la exposwlén de motivos, los autores de la m1c1.at1va proponen e mcluyen los

sngulentes temas:

Reconocer el derecho fundamental de acceso al agua
» Reconocer el agua como recurso natural deuso publico esencial para la vida.
Reconocer el agua cumo recurso natural esencial para el desarrollo social, .

_' amblental econémlcoycultural delos colomblanos -
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e Reconocer que el uso prioritario del agua es el consumo humano sin -
- detrimento de su funcién ecolégica. ,

o Reconocer el deber del Estado de garantizar el acceso al agua para la '
prateccién, conservacion, recuperacién y manejo sostenible tanto del recurso
hidrico como de los ecosistemas. - : '

2. TRAMITE DEL PROYECTO.
Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: Honorables Senadores y Senadoras: Jorge Prieto, Guillermo
Santos Marin, Jorge Ivin Ospina, Luis Fernando Velasco, Andres Zuccardi Garcia,
Susana Correa, Claudia Lépez, Ivan Cepeda, Sofia Gaviria, HH.RR Oscar Hurtado, Ana
Cristina Paz, Intl Aspnlla. Antenor Durén, Angélica Lozano Oscar Osplna y otros.

Ponentes en Primer Debate Comisién Primera Senado: Doris Clemencia Vega
Quiroz (Coordmadora), Claudia Lépez Herndndez (Coordinadora), Alexander Lépez
Maya, Manuel Enriquez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Armando Benedettl Vlllaneda,
Jaime Amin Hernéndez y Roberto Gerlein Echeverria. '

Proyecto Oﬁglnal- Gaceta N° 106/ 2016
Ponencla Ier Debate: Gaceta N°163 / 2016 .- B}
3. COMPETENCIA YAS]GNAC]ON SN , >

Mediante comumcaaén del 6 de abrll de_2016, notlﬁcada el 7 de abril de 2016,
conforme a lo expr_esado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, fuimos designados
ponentes en primer debate del proyécto de “Por el cual se incluye articulo 11-A
dentro del capftulo I del tftulo Il de la Constttucnén Politica de Colombia” los
siguientes senadores: \
Ponentes: Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora), Claudia Lépez Herndndez
(Coordinadora), Alexander Lépez Maya, Manuel Enriquez Rosero, Viviane Morales
Hoyos, Armando Benedettl Villaneda, Jaime Amin Hernindez y Roberto Gerlein
“Echevarria. 2

\

4. DEBATE EN COMISION PRIMERA
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El prOyécto de Acto Leglslatl\}o 11 de 2016, inici6 su tramite en la Comisién Prlmera
del Honorable Senado. de la Repiiblica con la radicacién del’ proyecto orlgmal
publlcado enla Gaceta del Congreso No 106 de 2016.

\ : ' .
En cumphmlento del articulo 230 de la Ley 5ta de 1992, se. celebré el 31-de marzo de
2016 Audiencia Piblica del proyecto de Acto Legislativo sobre el Agua como Derecho
Fundamental. Esta se consolidé como un espacio interdisciplinario en el qué distintas .
" voces pudieron presentar sus posturas, los argumeéntos que.las sustentan y las
propuestas que formulan frente al proyecto de Acto Legislativo en cuestién. De esta
manera, en la Audlenaa participaron’ desde actores politicos; académlcos, hasta.
representantes gubernamenta]es y actores sociales. -

Para el primer debate en la Comisi6n Prlmera de Senado fue presentada ponenc:a
' mayoritaria radicada por los Honorables. Senadoras y ‘Senadores: Doris Clemencia
Vega Quiroz .(Coordinadora), Claudia Lépez Hernindez (Coordinadora), Alexander
. Lépez Maya, Manuel Enriquez Rosero, Viviane Morales, Armando Benedetti Villaneda,
]aune Amin Hernandez (presentara proposmlén) y Roberto Gerlein Echevarria. .

El Acto Legislatlvo fue anunc:ado en la Comisién Primera del Senado de la Repubhca y
.pubhcado eldiaj jueves 17 de mayo de 2016 en la Gaceta 104/2016.

En sesién de 4 de mayo de 2016, la H.S Claudia Lopez Hernandez presenté"'
proposmlén de mod:ﬁ:aczén del orden dfa para aprobar el informe de ponencia y

- continuar el procedlmxento de discusién y aprobacién del proyecto de Acto legislativo

N° 11 de 2016 Senado siendo aprobada por la Comisién. Acto seguido, se dio inicio ala
exposwién del proyecto por las honorables senadoras coordmadOras

la Senadora Claudla Lopez flustré‘a la Comlslén Primera sobre el Proyecto de Acto
Legislativo No. 11 de 2016, hizo énfasis en el origen pluripartidista del proyecto de -
acto legislativo y resaltd los tres objetivos concretos perseguidos por el articulo 11-A'
propuesto i) Ratlﬁcar que el derecho al agua, con prevalencia para el consumo

' \' humano y.su funcién ecoldgica, tendra proteccién constitucional, teniendo en cuenta

la reiterada jurlsprudenma de la Corte Constitucmnal al respecto, ii) Subsanar el
deficit de proteccu‘)n al derecho al agua establecido por la Corte Const;tucxonal en la
sentencia C-035 de 2016 en la que se pronuncié sobre la protecclén de los
ecosistemas de pdramo y destacé que “existe un déficit normative y regulatorio para
cumplir con el ‘deber constitucional de proteger las dreas de especial importancia
ecoléglca, en este caso, los ecosistemas de paramo Adlcmna!mente el déficit de



proteccién no sélo vulnera el dereche al ambiente sano, sino Que también

compromete el derecho fundamental al agua debido a que se desconoce la
obligacién del Estado de proteger las dreas de inﬂuencia de nacimientos, -
acufferos y de estrellas fluviales”i(negrillas fuera de texto), iii)-Establecer que el

Estado colombiano garantizara la proteccién, conservacion, recuperacaén y mane]o '

) _sostemble del recurso hidrico y de los eco&étemas

A contmuamon, laHS DOl"lS Clemencia Vega Quiroz exphco el alcance del proyecto, el

" tratamiento del agua en el derecho comparadbo, estadfsticas sobre el consumo de agua
y el desempeno de las autoridades al momento de proteger el recurso hidrico.. Al °
mismo tiempo, hizo énfasis en la protecc16n de los paramos de conformidad con la-
Vultlma sentencia dela Corte Constltuclonal2 en especial el péramo de Saturban.

. Entre tanto, el H.S Jaime Amin Hernéndez presentd proposu:16n de modlﬁcacmn

. agregando un inciso al articulo 1 del proyecto objeto de estudio, la misma fue retirada
.y dejada como constancia. El inciso propuesto fue siguiente:

“El acceso al agua se garantlzaré de conformidad a los prmc:plos de progresmdad
accesibilidad econémica y sostembllidad fiscal”

—

Enla dlSCllSlOll del i mc1so propuesto, el H.S Roosvelt Rodriguez Renglfo mamfesto que
sostenibilidad fiscal no es impedimento para reconocer derechos fundamentales y
recordé que en el afio 2011 se aprobd el Acto Leglslatlvo No. 3 relacionade ¢on la
sostemhxhdad fiscal que en su primer articulo, hoy articulo 334 de la Constitucién
establece que ”La direccion general. de la economia estara a cargo del Estade. Este
mtervendré por mandato de la ley, en la explotacién de 10s recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, dlstnbucmn, utilizacién y consumo de los bienes, y en
lds servicios publicos y privados, para racionalizar la economfa con el fin de conseguir
en el plano nacional y temtorlal en un marco de sostenibilidad fiscal, el ‘mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equltatlva de las oportunidades
" ylos beneﬂclos del desarrollo y la preservacién de un ambiente sane. Dicho marco de
 sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de imanera
‘progresiva los ob]etlvos del-Estado Social ‘de Derecho. En cualquier caso el gasto

publico social sera prlorltarlo (..} Paragrafo. Al mterpretar el presente ‘articulo,.
" bajo ninguna tircunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa,

'legislatiVa o judicial, podré mvocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los

! Corte Constitucional,-Sen‘tencia CW-O35 de 2016. -
? sentencia C-035 de 2016. MP Gloria Stella Ortiz.

~
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derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su protecci¢n efectiva”
(negrillas fuera de texto). Destacd, entonces, el Senador Rodsvelt Rodriguez que el
cumphmlento pleno de los derechos fundamentales es la prmc1pal excepcion a laregla
de sostenibilidad fiscal. En ese sentido, solicité que se votara negativamente la
proposmén presentada por el Senador Amin :

P'or otr0'lado__, la H.S Viviane Morales- pr,es‘enté observacién a la expresién “Toda -
persona” contenida en el inciso primero-del articulo 11A del proyecto, en razon de que -

personas ]uridlcas pueden ser titulares de algunos derechos fundamentales y pueda
surgir una duda con respecto a si se trata también de un derecho fundamental de las

personas_jurfdicas 'y por eso.propuso hacer claridad sobre las personas naturales -
como titulares del derechb Aclaré que las personas juridicas podnan tener derecho al

acceso al agua en la calidad de derecho colectivo, pero que la cahdad de derecho -
fundamental se predica de personas naturales

Seguldamente, atendiendo la observac16n de la H:S Morales, las HH.SS coordinadoras
presentaron proposicién de modificacién al inciso primero del articulo 1 del proyecto
" de Acto Leglslat1v0 No. 11 de 2016 Senado, en el sentido de modificar la expresx.én
“Toda persona” por “Todo ser humano” la cual fue aprobada por 1a Comisién.

Por su parte el articulado del Proyecto de Acto Legislativo No. 11 de 2016 fue apoyado
por 105 Senadores Horacio Serpa, Roberto Gerlein, Juan Manuel Galdn y Alexander:
Lépez quienes destacaron que el texto propuesto tiene que ver con los atributos
~esenciales de la vida misma y que es ‘necesario hacer algo como generacxén para
proteger el patrimonio hidrico antes que sea dema51ado tarde, por esos motivos
‘invitaron a la Comisién Primera a mantener el drticulo tal como se presento en la
ponenc;a para primer debate y a votarlo posmvamente

Fmalmente, fueron debatidos y aprobados las dos articulos con la modificacién al
inciso pnmero del articulo 1 del Proyecto de Acto Leglslatlvo No 11 de 2016.

5. lMPORTANClA DEL PROYECTO

a. ACCESO AL AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL

'El derecho al agﬁa ha sido sido definido por Naciones Unidas como-“el derecho de
. todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el



uso persdnal y domést1co"3 que comprende (i) el derecho a dlsponer, y a (ii) acceder a
. cantidades suficientes de agua, y ademds, que el mismo sea (iii) de calidad “para los
usos personales y domésticos.” Por otro lado, el Comité de Derechos Econdmicos, |
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha indicade una serie ‘de elementos
necesarios para garantlzar efectivamente el derecho al acceso al agua‘f

1) La dlspombllidad El abastec1m1ento de agua de cada persona debe ser continuo
y ‘suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento; la preparacién de alimentos y la
higiene personal y doméstica. La cantidad de agua dlspomble para cada persona -
deberia corresponder a las directrices de la 0rgat_1fzac16n Mundial de la Salud .
(OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos
de agua adicionales en razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

2) La calidad. El agua. ‘necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser

- salubre, y por lo tanto, no ha dé conténer mlcroorgamsmos o sustancias
qu1m1cas o radioactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las
personas. Ademas, el agua deberfa tener un color, un olor y un sabor a;eptables

_ para cada uso personal o doméstico. " . ' : _‘ - :

3) La accesibilidad. El- agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser -
~ accesibles para todos, sin discriminaclén alguna, dentra de la jurisdiccién del
‘Estado Parte. La accesiblhdad presenta cuatro dlmenswnes superpuestas
a. Accesibilidad fisica. El agua y las instalacibnes y servicios de agua deben

estar al alcance fisico dé todos los sectores de la poblacit’)n Debe poderse
~ acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada
hogar, institucién educativa o lugar de trabajo o en sus cercanfas mmedlatas :
Todos,los serviclos e instalaciones de agua deben ser de calidad suﬁcxente y
" culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas *
al género, el ciclo vital y la mtlmldad La segurldad ﬁ'sma no debe verse
amenazada durante el acceso a Ios servicios e 1nstalac1ones de agua.

4 ONU, 0bservac16n general N9 15 El derecho al agua {articuioS\ll y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos. Socnales y Cu!tura!es] ‘

o e



)#i ;!‘4

. . . ' . ) '
- . ) * A
N

Y

b. Accesibilidad econémica. EI agua y los servicios e instalaciones de agua
| deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastec:lmlento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en pellgro el e]erc1c1o cle otros derechos reconeados
en el Pacto. :
¢. No discriminacién. El agua y los servicios e mstalacmnes Ele agua deben ser -
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna por
' cualqmera de los motivos prohxbldos Esta fue la posicién adoptada por la
~ _Corte al establecer que ninguna fuente de agua puede ser utilizada de
manera que el liquido logre abastecer solo a algunas personas, y se deje sin
- provisiéna otros. :
d. Acceso a la informacién. La acce31b111clad comprende el derecho de sohc1tar,
- recrblr y dlfundlr mformamon sobre las cuestiones del agua '

1

-~

- La Corte Constltucmna] se ha ‘pronunr:laclo respecto del- ‘derecho al agua como .
fundamental asf, en sentenc1a C-220 de 2011 establecid que

“Dada la rmportancra del agua ysu proteccion reforzada a nivel constztucwnal

esta Carporaadn en diversas oportumdades ha recohoc:do que el derecho al agua

. es un derecho fundamental Ei contemdo de este derecho ha sido precisado por la

' Corte de conformrdad con la ﬂmmgﬁg_ﬁe[mmuﬂdﬂmmm

1idas de la srgwente manera:

“el derecho de todos a drsponer de agua suﬁc:ente salubre, aceptable accesrble y
aseqmble para el uso personal y doméstico”. : v

 La drspombmdad del agua hace referencia al abastecrmrento contmuo de agua en
_cantidades suﬁcren tes para Ios usos personales y doméstwos

La r:antrdad disponible de agua debe ser acorde. con Ias necesidades especrales de
algunas personas denvadas de sus condiciones de salud del r:hma en el que viven
ydelas condrc:ones de trabajo, entre otros. ¢ '

‘La exrgencra de cahdad del agua se relac:ona con’ Ia salubridad de! recurso, es

decir, el agua dlspomble no debe contener micro organismos o sustancias- .-
~ quimicas o de otra naturaleza que puedan constituir una amenaza para la salud
de Iaspersonas o L ' |

La_amihjudad es la posrb:hdad de. acceder aI agua sm drscnminac:én"alguna



Asequibilidad es la obligacién de remover cualquier barrera fisica o econémica
" que impide el acceso al agua, especialmente de los mds pobres y los grupos
- histéricamente marginados. :

La aceptabilidad hace referencia ala necesidad de que las mstalac:ones y los
servicios de provisién de agua. sean culturalmente apropiados y sensibles a

- 'cuestiones de género, mtrm:dad etc, Estos contenidos implicap entonces tanto
obhgacrones posn:was -y complejas- como negativas para el Estado’,

En este mismo senudo, la mas reciente sentenc1a de Ia Corte»Constltucmnal sobre el
‘ tema, sentencia C-035 de 2016, reitera la importancia de la garantfade accésibilidad

_al agua al referirse a la proteccién de los ecosistemas estratégxcos para la produccién
y conservaciondela mlsma Dice entonces que '

- “148. Uno de los motivos por los cuales los ecosxstemas de péramo son
considerados ecosistemas estratégicos; es su proximidad a centros poblados ,

~con alta densidad demogréfica. Ello permite que los ecosistemas de paramo
sean una dé las principales fuentes de captacién del recurso hidrico p&rque el
transporte y-suministro del mismo es mas sencillo y econ6mico, toda vez que el
agua no debe recorrer grandes distancias para ser llevada a los lugares de
dondé se capta para su posterior utilizacién y se canaliza y/o distribuye
mayormente por efecto de la gravedad.

En esa medida, el paramo no solo debe ser protegido en tarto que es un
recurso de la naturaleza, sino en atencién a los servicios ambientales que’
presta, los cuales resultan estratégicos para contribuir a mltlgar el camblo
cllmatlco y a garantizar el acceso al agua potable '

)

164, A partir de lo anterio'r, destaca la Sala que el derecho fundamental al agua
se hace' efectivo mediante el cumplimiento de las obligaciones -del Estado de
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de recurso. Asi mismo,
para que el Estado pueda cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se
brinde proteccién especial a los ecosistemas gue "producen” tal recurso como
- ¢l paramo, pues como se dijo con anterioridad esta es una de las principales

5 Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 2011. _ .



fuentes de abastec1m1ento de agua en el pais, especialmente en las c1udades
grandes y medlanas

En consecuencia, el presente proyecto de Acto Leglslatwo tlene por ob]eto el
‘reconocimiento constitucional de la p051b1hdad de acceder al agua como derechoy la’
correlatlva garantfa de proteccién y conservacién de los ecosistemas que producen
~ dicho recurso natural en segulmlento a la reiterada ]urzsprudenaa de la Corte
Constitucional. ‘

i DERECHOS FUNDAMENTALES Y NATURALEZA ]UR[DICA DEL DERECHO AL
ACCESO AL AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL

El Grupo Praxxs de la Universidad del Valle defme asi los derechos humanos

v

“son demandas de libertades, facultades 0 prestacwnes, directamente
‘vineuladas con In dignidad o valor intrinseco de todo ser humano, reconocidas
- como Iegitimas por la comunidad internacional-por ser congruentes con
principios ético-;uridicos ampliamente comparados y ' por esto nmismo
consideradas merecedoras de proteccién juridica en la esfera interna y en el
ApIano internac:lonal”'s ' Lo

Entendldos asf implican la comnccxén de que su existencia se sustenta en pr1nc1plos de '
~ justicia y dignidad, por lo cual sus demandas adquieren 1mperativ1dad umversalldad e
irrenunciabilidad. La p051t1v1zac1on de los derechos humanos obedece a un proceso
dindmico y abierto, pues a medida que pasa el tlempo las exigencias de las personas
frente al Estado pueden ir adqulnendo mayor ]ustlﬁcacufm

Para: que un derecho constltucmnal sea considerado fundamental debe ademas tener’
aplicacién directa, esto es, no necesitar normas adl_cmnales_, pues al incorporarse aun
sistema adquiere o conserva un status prioritario y de realizacion inmediata y eficaz
- en comparacién con los demas derechos que consagran os cédigos de derecho -
privado. La prevalencia del derecho fundamental esta protegida con la accién de
tutela. : :
Los derechos de los miembros de una comunidad se clasifican en diferentes rangos '
Por este motivo, unos son-de mayor importancia por el objeto de protecc16n y otros |
son por el mismo motivo de proteccién indirecta. El articulo 85 de la Constitucion
Politica enumera los derechos de aplicacién inmediata y a partir del artfculo 11, la
Carta consagra los derechos fundamentales y precisamente en el articulo 5 el Estado .

6 Grupo Praxis. Unive}'sidad del Valle. ;Que son los De_reéhos Humanos? Def_gnsoria del Pueblo 2001.
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reconoce, sin discriminacién alguna, la primacfa de los derechos inalienables de las
personas. En consideracion al caracter esencial que para la vida y desarrollo cultural,
social y econémico de los colombianos tiene el agua, el ordenamiento constitucional -
debe darle el tratamiento de derecho fundamental. El texto del articulo 11-A propone
la deﬁmcnén del derecho de acceso al agua como derecho fundamental y por esta ’
misma razén el inciso segundo del articulo 11 A propone el consumo ‘humano como
uso pnoritarlo del recurso hidrico. , B \

El inciso tercero contlene el correlativo deber de garantlzar el acceso al agua y
prevemr su detenoro ambiental y contaminante en seguimiento a los princ1p105 -
: generales ambientales’ que mtegran el ordenamiento ]urldlco colombiano. Asxmismo
establece que el Estado velara por la proteccién, conservacmn recuperaciéony manejo'_'
sostemble tanto del recurso. hidrico como de los ecosistemas. En este sentido, el nuevo .
articulo propuesto en el presente proyecto de Acto Legislativo estd en armonia con el
articulo’ 80 de la Constitucién, segin el cual “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,

" su conservacién, restauracién o sustitucién”. Es importante, ademés, destacar los

términos usados en el articulo .propuesto pues tanto “desarrollo sostenible” como
“manejo sostenible” que son- -acordes no solo a los instrumentos de derecho
‘internacional citados en la preserte ponencia sino también con los lineamientos de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAQ segi’m la
cual “es importante destacar que el desarrollo sostenible no se refiere a un estado
-inmutable de la naturaleza y de los recursos naturales, pero si incorpora una
perspectiva de.lai-go plazo en el manejo de los mismos, por lo que ya no se apunta a
una "explotaci'én" de los recursos naturales sino aun “manejo" de éstos; asimismo

. ‘enfatiza en la nécesidad de la solidaridad hacia las actuales y futuras generacwnes y
defiende la equidad 1ntergenerac10nal"" f

6. ELAGUAESUN RECURSO NATURAL Y ESENC]AL PARALA VIDA HUMANA

El agua es una- sustanc;a hqulda sin o]or ni sabor, constituida por hidrogeno y oxigeno,
" que se encuentra enla naturaleza en estado mas o menos puro formando rios, lagos y N
mares y que, ademas, ocupa las tres cuartas partes del planeta Tierray forma parte de
los seres vivos. Tales de Mileto (sxglos VII-VI a.C.) uno de los siete SabIOS de Greciayel
prlmer filésofo' en estudiar la estructura y formacién del Universo, afirmaba que el
agua es el prmc1p10 del que han surgido todas las reahdgdes que componen el tejido

? Depéslto de Documentos de la FAQ. El desarrollo sostenible. El concepto de desarrollo sostenible.

Dlspomble en: htp://www.fao.org/docrep/x5600s/x5600505.him ° .
' ’ ' - - . 10
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-cé6smico. Desde entonces y siempre, el agua ha sido y es un recurso natural esencial -
para la vida humana. -

~ : ™

El Estado y todas las autoridades estin instituidas para preservar el recurso y
proteger la vida. Dentro de este propdsito, son categéricos los mandatos de los
artfculos 2 y 11 de la Constitucion Politica, segiin los cuales las autoridades tienen,
_ entre otros objetivos bdsicos, la proteccién de todas las personas re51dentes en -

. Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, etc. Y el derecho ala vida en su nicleo

esencial es inviolable. Inclusive, de’ acuerdo con el articulo 67 de la Constitucién
Politica, con la educacion se pretende formar al ‘colombiano en. el respecto de' los
derechos humanos y, en este contexto en el respecto del agua como recurso natural,.
precisamente para que pueda cumphr los fines que de este elemento se predlcan '

Segiin el investigadbr de la Universidad de Estocolmo Fernando Jaramillo, estamos .
gastando mds-agua.de lo que se crefa. A esta conclusién llega después de analizar las
series de caudal de cien de las cuericas hldrogréﬂcas mas grandes del mundo durante
110 afios para calcular el fenémeno de la evotranspiracién, es decir, la pérdida de
humedad de una superficie por evaporacxén directa junto con la pérdida de agua por
transpiracién de la vegetacién.®

" La situacién descrita hace pensar que es imprescindible reconocer el derecho de
acceso al agua como derecho fundamental y también fomentar una cultura de respeto
y cuidado del recurso hidrico por parte del Estado y toda la comunidad. Segin el
Ranking de paises con mayor disponibilidad de recursos hidricos renovables
del Sistema de informat:ién Global sobre el Agua de la FAO, Colombia es el
séptimo pais Ton mayor dlsponibilidad de recursos hidricos en el mundo,
después de Canada Rusia y Brasil. Sin embargo, su nivel ha venido descendiendo en
los indices por varias causas, tales como la contaminaci6n del agua, el use inadecuado
por parte de las empresas 1ndustr1a]es el mal tratamlento de las aguas residuales, la
deforestacu‘)n y el cambio clsmétlco

7 NORMAT[VA CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Tanto la Constitucién como las leyes se reﬁeren ala COI‘ldlClOl‘l especial que tiene el
" agua, precisamente por la necesidad que ostenta, de ser preservada para la garantfa
de la vida humana. En efecto, el artlculo 79 de la Constltucmn Politica establece el

I's

8 Periddico el-Tiempo 9 de abril_ de 2016. “La humanidad gasta més agua de lo que se crefa “pagina 17
' | | | 11



derecho de toda persona a gozar de un ambiente saflo y prevé los deberes del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecolégica'y fomentar la educacu’m para el logro de estos fines. A su vez, el
articulo 102 adscribe a la Nacién la prOpledad del terrltorlo y de los blenes publlcos ‘
que de él forman parte, ) : ‘

N

El Cédlgo Cwnl en los articulos 674 y 677 define como bienes de.la Unién aquellos

cuyo domlmo pertenece a la Republica y ordena que los rios y todas las aguas que
~ corren por cauces naturales son bienes de la Unién, de uso publico en los respectivos

territorios, salvo las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad: su

propiedad, uso y goce pertenecen d los duefios de las riberas; y pasan con estos a los
herederos y demés §ucesores de los .duefios. El articulo 678 del mismo Cédigo,
determina que el uso y goce para el trénsito, riesgo, navegacién y cualesquiera otros
objetos licitos, corresponden alos particulares en las calles, plazas, puentes y caminos
piiblicos, en rfos y lagos,.y generalmente en todos los bienes de la Unién de uso
‘publico, estarén sujetos a las dlSpOSlCloneS de este Codigo y alas demas que sobre la
" materia contengan las leyes. Si el uso pertenece a todosTos habitantes de un territorio,.
‘como &l de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de. uso
publico o blenes publicos del tertitorio, y los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece
‘ generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes fiscales.

En el articulo 80 del Codigo Nacional. de ,Recul_'sos- Naturales RenovableS» y de
Proteccién al Medio Ambiente se establece qué el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar' su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracién o sustitucién; debera preVenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados y cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
- situados en las zonas fronterizas. '

8 BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Los articulos 93, 94 y 214 de la Carta Constltucmnal prevén un mstrumento para
integrar el derecho colombiano al Derecho Internacional de los Derechos Humanos'y
el Derecho Internacional Humanitario. Se trata del bloque de constitucionalidad,
compuesto’ por normas y prmcnplos utilizades como parﬁmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por haber sido mtegrados ala Const1tuc1én por
mandato de la misma. -

12



Varios acuerdos, tratados, convenios 'y declaracionés 1nternac1onales regulan el
blogue de constltucmnahdad Citamos algunos

El Pacto lnternacwnal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, suscrito

por el Estado colombiano el 21 de diciembre de 1966 y ratificado mediante Ley~

74 de 1968, segin el cual “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

- derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su famma, incluso
alimentacién, vestido y wwenda adecuados, y una mejora continua de las

condiciones de existencia®, por lo tanto, “Los Estados Partes en el presente Pacto

‘reconocen el derecho de toda persona al dlsfrute del mds alto mvel posible de salud '

fisica y mental”. :

La Declaracién de Estocolmo {1972) sobre el Medio Humano empieza con 26
principios no vinculantes, entre ellos la preservacién de los recursos naturales
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. B

La Declaracién sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para |

con las Generaciones Futuras de la UNESCO, 1997, estlpula en sus articulos 49,
59, 62, 82 Y 102 que un ambiente sano hace parte del patnmomo comin con el
que la humanidad afronta su desarrollo cnentifico y econémlco yla preservacnon
de la especie en el futuro v R

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Declaramén de ]ohannesburgo)

en la cual 'se pactaron clausulas en procura del compromlso de los goblernos' .

parala prqtecmén del medio ambiente. :
La Conferencia de Rio de ]anelro sobre el Medlo Amblente yel Desarrollo de

1992, donde se discutieron las formas y métodos para preservar el medlo"
ambiente y los criterios para asegurar la participacién de todos los pueblos en’

los beneficios que generan los recursos naturales. ,
La Declaracién de Rio sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo reaﬁrma la
Declaracién de Estocolmo y proclama 27 principios que buscan: “establecer una

alianza mundial nueva 'y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de

cooperacion entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas”,

y “alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todosy .

se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial”,
Protocolo Adicional a la Convencién Amerlcana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador”. En el articulo 11 se establece que “Toda persona tiene. derecho a-vivir
en un medm ambiente sanoy a contar con serwcms pubhcos bdsicos.” [...] “2. Los

~
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Estados partes promoveran la proteccidn, preservacion y mejoramtento del med:o
amb:ente ‘
La Resolucwn AG/ 10967 de la Asamblea General de Naclones Unidas adoptada

el 28 de julio de 2010, inst6 a los Estados y organizaciones internacionales para ‘ o

que proporcmnaran los recursos financieros necesarios, mejoraran las

capacidades y la transferencia de-tecnologfa, especialmente en los pafses en
desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar agua limpia, pura,
potable, accesible y asequiblé y saneamiento para todos.

La Declaracion de Dublin, aprobada en la Conferénaa Internacional soBre el

Agua y Medio Ambiente de 1992 puso de presente la amenaza que suponen la

potable de toda la poblacién.

"El Programa de Acci6n de la Conferencia internacmnal de Nacmnes Unidas sobre

escasez y el uso abusivo del “agua dulce* para el desatrollo sostenible, la -
- proteccién del medio amhiente y de los ecosistemas, el desarrollo industrial, la
- seguridad alimentaria, la salud y el biénestar humane.
" La Declaracién de Mar del Plata, elaborada por la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Agua en 1977, fue el primer llamamiento a los Estados para que
realizaran evaluaciones nacionales de sus recursos hidricos y desarrollaran
planes y politicas nacionales dmgxdas a satlsfacer las HECESldadeS de agua

Poblacién y Desarrollo de 1994, también hace una referencia explicita del

derecho al agua en el Principio No. 2: “los seres humanos [...] tienen el derecho a
un adecuado estdndar de vida para si y sus familias, incluyendo alimentacicn,
vestido, vivienda, agua, y saneamiento adecuado” (Negrillas fuera del texto)

- La Declaracién del Milenio de Naciones Umdas sefiala expresamente que es.

necesdrio poner fin a la explotacién insostenible de los. recursos hld!‘lCOS
formulando estrategias de ordenacién de esos recursos en los planos regional,

.nacwnal y local, que promuevan un acceso equ1tat1Wy un abasteamlento

adecuado

El Convenio III de Ginebra, de 1949, relativo al trato debido a los pnswneros de

guerra contiene 3 articulos que abordan de manera expliata el derecho al agua

en fos articuios 20, 26 y 29. - ‘ - .
En el Convenio IV 'de Ginebra, relativo a la proteccwn deblda a las personas

civiles en tiempo de guerra, se encuentran 3 disposiciones que aluden al derecho

al agua de los civiles en los articulos 85, 89 y 127.

Protocolo I adicional a los Convenios de ‘Ginebra de 1949 relativo a la Proteccuf)n

de la Victimas de Conflictos Armados Internacionales articulo 127.

14
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'3 Protocolo I} adxcmnal a los Convemos de Gmebra de 1949 relatlvo ala
proteccwn de victimas de conflictos armados sin caracter internacional articulos .
5y14. . - . ‘

9. DERECHO COMPARADO

i

A continuacién, se present'aré el panor_ama 'de varios péises que han adoptado

medidas concretas desde su :Constitucién, para la proteccién del agua y han

transformado asf sus ordenamientos juridicos, con la finalidad de regular y ampliar la
cobertura y acceso a todos los sectores de la sociedad, Algunos de los paises que han

_ establecxdo el derecho al agua como derecho fundamental son:’

RN

- PAIS

T REFERENCIA CONSTITUCIONAL .
) o \\'

| Argentina

El poder judicial’ de la Repubhca de Argentma hac;endo uso de la clausula de B
apertura de la Constitucién consagrada en el numeral 22 del artfculo 75 de la Carta

! Politica, que otorga jerarquia constitucional a los tratados mternacmnales sobre

derechos humanos, ha’ establec1do que, el acceso al-servicio de agua es un derecho

fundamental

Bolivia

Jlicencias y registros, conforme alaley”. -

La Const1tuc16n Politlca de la Repubhca de Bolivia mcorpora dentro de su texto, el

derecho fundamental al agua potable en varios de-sus articulos. El artfculo 16
establece: “Toda -persona tiene’ derecho al agua y. a la allmentamén y en el artlculo‘\
20 conSagra que: “Toda persona tiene derecho al acceso universal y equltatxvo alos
servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas daomiciliario, postal
y telecomunicaciones. El' acceso al agua y alcantarillado constltuyen derechos
humanbs, no.son objeto de concesién ni pnvatizaaén y estan sujetos a régimen de

!

Ecuador

La Réﬁﬁblica del Ecuador en el articulo 12 de su Constitucion consagra el derecho al

agua en los’ s1gu1entes términags: “El derecho humano al agua es fundamental e
1rrenunc1able El agua constituye patrimonio nacional estratéglco de uso publico,
mahenable 1mprescr1pt1ble, membargable y esenc1al parala vida".

Italia

En sentencra No. 259 de 1996 la Corte ConStltucmnal Italxana sostuvo que “el agua es

un bien primario en la vida del hombre, configurado como recurso para
o salvaguardar, caractenzado por ser un derecho fundamental tendlente d mantener
integro el patrlmomo ambiental”.

s’

Bélgica

El Alto Tribunal de la ]unsdlcaén Constltucxonal del Estado Federal de Belglca en

EES | _ 15
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sentencia 036 de 1998 reConocié la eXisten‘tiei del derecho al agua. Esté Corporacién |
sefialé que este derecho “se deriva del articulo 23 de la Constitucién.y de capftulo 18

.del Programa 21 aprobado en junio de 1992 en Rio de Janeiro por.la Conferenma de
‘ Nacwnes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

{

| Reptiblica
Dominican
a

N

la requieran.

T T
i

Constitucién Politlca

Articulo 61. Derecho a la salud. Toda persona tiene derecho a la salud integral. En |
| consecuencia: )

El Estado debe velar por Ia proteccién de Ja salud de todas las personas, el acceso al
agua potable, ‘el mejoramiento de la alimentacién, de los servicios sanitarios, las
condiciones higiénicas, el saneamlento ambiental, as{ como procurar los medlos para |
la prevencién'y tratamiento de todas las enfermedades, asegurando el acceso a |
medicamentos de cahdad y dando as:stencia médlca y hospitalaria gratulta a qulenes

' .

Nicara'glia

Constitu‘cién politica: »

El'Art. 5 de la Ley General de-Aguas Nacionales que dice: “Es _obligaciéﬁ y prioridad

indeclinable del Estado promoVer, facilitar y regular adecuadamerte el suministro de :
agua potable en cantidad y calidad al pueblo nicaragiiense, a costos diferenciados y

favoreciendo a los sectores con menos recursos’ econérmcos La prestacion de este |,
| servicio vital a los consumidores en estado evidente de pobreza extrema no podra
ser interrumpido; salvo fuerza mayor, debiendo en todo caso proporcmnérseles
alternativas de abastecmuento temporal sean en puntos fijos o ambulatorros

El Art. 150 de la Ley General de Aguas Nacionales que dice: “Se obhga a los

‘Gobiernos Municipales a priorizar por encima de otros proyectos el agua patable,

alcantarillado. y saneamiento; as{ como garantizar las condiciones ;minimas de
infraestructura hifdrica sostenible para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones |
provocadas por crisis relacionadas con el agua a causa de los cambios climéticos®.

10. IMPACTOS AMBIENTALES DEL USO DEL AGUA

La proteccion al medio ambiente es un tema’ que se encuentra contemplado en la
agenda global, por esta razoén, Colombxa en materia de crecimiento econémico, no
puede desconocer el derecho mternacwnal y su legislacién debe. estar acorde con la

~
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proteccion de los recursos naturales con lo que-surge, entonces, la necesidad de
implementar un verdadero modelo de desarrollo sostenible.

. .

Es indispensable no solo crear estrategias de sancién y de penalizacién a quienes
contaminen, sino establecer las pautas necesarias para la prevencién y mitigacién de
la contaminacién. medioambiental. En este sentido, 'se expondrd a continuacién -
informacién y estadisticas relacionada con los dafios ambjentales causados por los
seres humanos en los {ltimos afios, especiaimente en losecosistemas de piramos que
se encuentran en grave riesgo y sufren el impacto de Ia explotacién minera y la
agncultura y ganaderfa extensivas. '

A. Dafios aimbientales en los piramos en los tltimos afios:

¢ Derrame de cuatro millones de barriles de crudo que han llegado a suelos y
rios del pafs desde 1986 (Empiezan atentados a Cafio Limén- Covefias). 9
e Al afiose arrolan mas de trecientas toneladas de mercurlo a los ecosistemas a '
causa de la mineria.10
e Ataques en nueve departamentos -del pais que han causado graves danos
_amblentales. Frente a esto la Fiscalfa. reporta que. se adelantan 60
mvestlgacmnes enla Umdad de Proteccién a los Recursos Naturales, 11
» Sereporté porel IDEAMy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie que
tan s6lo en 2013 sé talaron 120,933 hectireas de bosques.!2
» El pafs ha sufrido pérdida del 57% de la cobertura vegetal enla Amazonia, en
los departamentos de Caquet4, Putumayo, Meta y Guaviare.13 '
Sumado a esto, la situacién actual de los paramos, de Colombia es realmente
preocupante, el calentamiento global, 1a minerfa, la agrlcultura yla ganaderia son
actividades desarrolladas en los pdramos sin ningin control con lo que ponen en

9 http'://www.eltiempp.éom/politlca/justicia/crimenes-ecolo.gicos-de-Ia-guerriIIa/16046395

10 http://www.eltlempo.com/estiio-de-vlda/ciencia/mercurio-en-los-rlos-de-colom_bia/l_s190798 S
11 htlps://ww’w.catorces.com/actuaI/10555-por-ley-buscan-declarar-el-agua-cornmderecho-fundamental

12 https://www. mmambiente gov.co/indéx. php/sala-de prensalz-notlctas/1236-ei-uso—sostenible~de-|os-bosques-
prloﬂdad—de-m|namblente-531 .

13 http://www.elcolomblan_o.com/asl-pierde-su-selva-la-amaIOnia-l-YM842265 ‘
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grave riesgo estos ecosistemas. Como consecuencia de la p‘érdida' de extensi6n en los
paramos, desaparece el habitat de especies como el céndor de los Andes y el Oso de
Anteojos, al igual que desaparece parte de la flora que solo pertenece a este tipo de
ec051stemas ‘ g . : : -

Segiin el reporte de Instituto de Investigacién Alexander Von Humboldt, el 99% de los

- paramos del mundo se encuentran en la Cordillera de los Andes, en'la Sierra Nevada
de Santa Marta y Costa Rica. Colombia tiene 34 péramos que equivalen al 49% de los
paramos del mundo, asi que nuestro compromiso con el planeta debe ser mayor, ya .
que somos un pafs altamente privilegiado en materia hrdnca los paramos proveen el
agua potable del 70% de la poblacwn del pafs. 14 '

La superﬁme total de los paramros esté4 dehmltada dela 51gu1ente manera:

Los 34 péramos ubicados en el pafs estdn delimitados con una superﬁc1e total de
1.932.395 ha, pero solo el 36% se encuentra en éreas del Sistema de Parques
* Nacionales- Naturales, que corresponde a 709. 840 ha, El paramo de SLImapaz con
226.250 ha, es el més grande del mundo y esta ubicado en nuestro pafs. Este pdramo
no solo tiene gran, 1mportanc1a por su nqueza hidrica, su flora y fauna vnica, sino que
también tiene una gran 1mportanc1a cultural. Para los indigenas muiscas fue
considerado como un lugar sagrado al que los seres humanos no debian perturbar y
estaba asoclado a la creacién y el origen del hombre?s. Sin embargo, este paramos se’
eéncuentra en grave riesgo pues se prevé-una avalancha de proyectos ‘minero
energéticos en la regién del Sumapaz con la posibilidad de permitlr hacer exploracion
sismica o "fracking” y esto genera una gran-amenaza al ecosistema. Actualmente, en
22 de los 34 piramos de Colombia los procesos licitatorios con empresas
multlnacionales mteresadas en extraer mmerales del subsuelo avanzan répldaménte

B. Piramos que se encuentran en graive riesgo:

.w‘/ Santurbén Tlene ochenta .y un mll hectareas gravemente amenazado por el
desarrollo de minerfa y agrlcultura o

.

14 - . . . . \

http://www.humboldt.org. collavhldocumentosfbiologla conservaclon/Memorias Taileres Crlterios Dellmitaclon _Para
mos pdf : :
 http: Swww, conservacionparamoscolombia.blogspot.com. arl

It - -



! . t'd :‘1

- - REs y
Sl O W £ 44 LA, A
A
-

1

e Pisba: abastece de agua las poblaciones de Tasco Boyaca, perﬁ se ha visto
‘afectada la calidad y cantidad de agua debidoala contam1nac16n y degradacwn
- del suelo a causa dela explotacién de carbén.
e Almorzadero: afectado en casi un sesenta y cuatro por ciento, la causa mas
- importante la agrlcultura . S DU
‘s Guerrero: pertenece a la sabana de Bogoté sufre deforestac16n y pérdida de -
- péramo debido ala. explotac16n de carbén. _ o : ‘
e Cajamarca: amenazado por la tala, el desarrollo de. mmeria ganaderia y
agricultura. *
' Las Hermosas: en el andlisis de noventa y nueve mil hectéreas se destaca entre
las actmdades que estin acabando con este ec051stema la explotacién de oro,
quema para desarrollo de ganaderla y la caza de ammales silvestres 16

y .
Lo .
]

C. lmpactp‘ de la explotacién minera desérrollada en los _péramos

-

El Gobierno Nacional tiene la esperanza puesta en la actividad de la minerfa para
impulsar su crecimiento econémico. La expedicu’)n de licencias ambientales sin
discriminacién en zonas de paramos ha sido la constante en los dltimos afios, esto con |
el fin de incentivar la inversién extranjera en el pafs. Lamentablemente nuestra
legislacién en materia ambiental ha sido escasa, y los goblerno_s_ de turno han estado

- llenando estos vacfos con decretos reglamentarios que benefician a un sector

econoémico, pero que va en detrlmento de lo que a futuro podria ser nuestro tinico y
. ‘mads valioso recurso: el agua mdlspensable parala vida del planeta y de todos los que
- lo habltamos : : ‘

En el 2008_, se realizaron solicitudes en zonas de paramo, y la Deferisoria del Pueblo |
report6 que para 2010 se habian otorgado 391 titulos mineros para la explotacién de
oroy carbén'en éreas de péramo,‘representadas en 108.972 'hectét'eas. L

Se pr0h1b16 la explotac16n m‘mera en los ec051stemas de paramos, mediante la ley
1382 de 2010, que fue reglamentada por decreto en 2010, Esta ley se declaré
mgxequxble- posteriormente.l’La ley 1382 de_2010 reformaba ¢l Codigo de Minas y
' prdhib'ia la actividad minera en péramos en'éreas protegidas, éreas de reserVa

Phttp: //www.greenpeace.org/colombia/ Global/colombia/imagesj 2013 /paramos/12/ lnforme%ZDP%C3%A1ra
mos%ZDen%ZDpeligro pdf ‘

htl:p //lunazul ucaldas. edu co/index. php"optwn-com content&task—wew&id-44&ltemld-44 .
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forestal, humedales de importancia RAMSAR, etc. La Corte Constitucional declaré
inexequible la ley por cuanto no se realizé consulta previa con las comunidades y dio
un término de dos afios para corregir el procedimiento, lo cual que no se realizé.

Posteriormente, la Ley 1450 de 2014 (PND 2010-2014) prohibi6 el desarrollo de
explotacién agricola o de exploracién o explotacién minera o de hidrocarburos, asi
como también la construccién de refinerfas en los ecosistemas de paramo, utilizando
como referencia minima la cartografia de Altas de Paramos del Instituto de
Investigacién Alexander von Humboldt.‘ o
El Gobierno nacional exp:dié ¢l Decreto 934 de 2013, y alli establecno que el
ordenamiento minero define la actividad minera como una _ag_ﬂm_dad_dg_],mli_d_a_d
nnhlma_dg_mmr_éﬁ_s_o_cml_, reiterando lo dispuesto en el Cédigo de Minas, con lo
que las” autoridades regionales y locales no podrian establecer ningin tlpo de
" restriccion a la actividad minera. El decreto 934 de 2013 en menci6n fue demandado y
el 18 de septiembre del 2014 el Consejo de Estado lo suspendié.Es evidente due -
- mediante decretos el Gobierno Nacional ha valorado de manera diferente nuestro

derecho al agua. ' )
El desarrollo de la actividad minera como estrategia econémica del pafs ha traido
consigo grandes problemas de caricter ambiental, sin que hasta el momento nadie se
haga responsable por ello. La explotacién minera esta ‘cimentada de manera
importante en la explotacién de oro, carbén y en la extraccién de materiales de
construccion, la explotacién de minerales en estos ecosistemas ha generado grandes -
problemas ambientales entre los que estan la contaminacion de las aguas superficiales
y subterrdneas con mercurio y cianuro, la pérdida de flora y fauna nativas, y la
destrucc16n dela armonia del palsaje '

La normat1v1dad colomblana debe reestructurarse para dar la importancia, que
merece el agua ya que sin ella seria imposible nuestra supervivencia.- ‘El derecho al
acceso al agua debe estar incluido dentro de-los derechos fundamentales de la
Constitucién Politica, para garantizar su proteccién pues s_u,nuc!eo esencial esta
intimamente ligado al derecho a la vida. No se puede pensar en desarrollar este tema
tan importante, con Decretos Reglaméntarios y un Decreto ley, porque cuando se
presentan conflictos de interés es nuestro derecho al agua el que se ve vulnerado.
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D. Problemas amblentales generados por una inadecuada exploracién 'y
explotacxén petrolera; _

De los mnurnerables impactos amblentales que la industria petrolera genera durante -

‘la producc16n de los hidrocarburos, los mas significativos, por su magnitud y carécter

irremediable (no se pueden corregir después de presentados y el dafio queda a '

' perpetuidad), son: el hldrodmamlsmo yla contarnmamon de las aguas subterréneas

potables

- El hidrodinamismo ocurre en aquellos yacimientos petroleros que ‘tienen algin

acuifero activo que actiia como energia del mismo (el agua empuja el crudo desde la
roca hacia ‘los pozos), - la formacxén o roca que contiene. el yacimiento tiene

' contmuldad lateral, y existe recarga volumétrica en algiin punto en superficie. El

fen6meno se detecta al comprobarse la alta producc16n de agua juntg con el petréleo
(el corte: inicial de agua es alto y con el tiempo aumenta considerablemente), la-
presion del yacimiento se mantiene constante (existe recarga volumen de fluido que
sale es reemplazado por otro ﬂu1do que entra al yacimiento), y el agua que se produce,
junto con el petréleo, es dulce [punto de recarga en superficie, en rios,. quebradas, ‘
cafios, lagos o lagunas) Otro problema ambiental ocurre con el agua residual que se
produce junto con el petréleo, | pues contiene metales pesados como bario, vanadio y -
niquel, que generan ceguera y deja sin aletas a los peces; trazas de hldrocarburos y
quimicos que contiene fenoles (cancerigenos) y aminas (generadoras de mutacmnes)
que las petroleras agregan para romper emulsiones, inhibir la corrosién, inhibir las
incrustaciones y la precipitacién de‘sélidos orgdnicos (en Cafio Limén, por ejemplo, se

 utilizan m4s de 150 millones de galones de ‘quimicos al anQ) Estas aguas residuales, al

ser descargadas en los cafios y los rios contaminan las aguas, matando los peces o

‘dejandolos ciegos y sin aletas, o alterando su habitat natural, generandg su migracién .

hacia rfos o caftos mds.profundos (amenazando la seguridad alimentaria). Durante la

- produccién del petréleo se corre el riesgo de contaminar los acuiferos libres

superficiales y los acuiferos subterrdneos confinados, con hldrocarburos, a través de
canalizaciones que se generan por el anular del pozo, por mala cementacién del

' revestlmiento 0 a través de la 1nterconex1én de las fracturas artificiales, que se

generan durante la operaci6n de fracturan:uento hidraulico, con pozos abandonados o
mal cementados, o .con fallas naturales, En otros campos petroleros, las aguas-

-residuales se remyectan en formaciones supenores, contaminando los acuiferos

~ subterrdneos que son o serén la fuente futura para agncultura, industria y uso -

L}
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; L'a‘ ‘combustién in situ” es otra  operacion que contamina los acuiferos subterréneos,
con los gases que genera 1a combustién (sulfuro de hidrogeno, diéxido de carbonoy
diéxido de azufre), e hldrocarburos, los cuales migran por el anular de los pozos hasta

"los acufferos superiores, al fracturarse el cemento con las altas temperaturas .

(superiores a 1000 grados centigrados); o a través de fracturas artificiales que se .-

~ generan por las altas temperaturas y presmnes

También, con los frecuentes derrames de petroleo, se contamman los cafios y los rios,

se pierden cultivos, se esterilizan las tierras y se secan los pastos, afectando la

agricultura’ y la ganaderfa. Otros problemas son: la construccién de oleoductos y

_gasoductos, donde se intervienen los lechos de los rios se hacen cortes con zanjas de
hasta tres metros de profundidad, disminuyendo el nivel freatico y desviando el flujo

de las aguas subterrineas poco profundas; la quema de gas, donde se generan gases '

“téxicos, se contamina auditivamente y se calienta [a atmoésfera del entorno; el polvo
~ que generan las tractomulas en las vias destapadas; y el fracturamiento hidraulico -
para el Shale | Gas ' ) S

Es urgente que el pais cuente con una ley ambiental mas ex1gente para la exploracién
'y explotacién petrolera, sobre todo en zonas visiblemente sensibles como loes la
Orinoquia y la zona alta de la cordillera oriental; donde se establezcan. dlrecmces en
pro de mitigar los impactos ambientales. Es deber del Congreso.de la Repubhca

legislar para reglamentar y hacer cumplir los articulos 72 y 82 de la, Constltuaén o

Politica; ya que la explotacién petrolera ha afectado la diversidad étnica y la riqueza
~ cultural y natural (medlo ambiente) del territorio nacional; se ha violentado el
derecho constitucional a gozar de un ambiente sano- (art. 79 de la CP), y se han
afectado las reservas naturales y las fuentes de agua, como lo demuestran las secuelas
que ha dejado esta mdﬁsma alo largo y ancho el pais. '

.

11. EL AGUA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA YLA DIGNIDAD HUMANA

De acuerdo can’ el informe . del Grupo de Alto Nivel de Expertos en Segurldad
Alimentaria y nutricién, “Contnbuc:én del Agua a la Segundad Alimentaria y la’
Nutricion”, de julio de 2015, uno de los mayores desaffos que enfrenta la humanidad
actualmente es salvaguardar el agua en aras de la dlgmdad la salud y fa segurldad ’
alxmentana de todos los habitantes. del planeta®. -

~ Este grupo mterdlscxplmano de expertos se conformé en el afio 2010 con el fin de
brindar asesoria al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas
| {CSA), con el objetivo de producrr los mformes necesarios a partir de analisis basados

! g -’
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en pruebas objetivas, que sirvan como insumo para la orientacién y el soporte-en la
toma de decisiones y la formulacién de politicas publicas a nivel mundial,

Algurnas de las principales' conclusiones de este informe establecen que “el agua es
fundamental para la seguridad alimentaria y la nutricién. Es la linfa vital de los
ecosistemas, incluidos los bosques, lagos y humedales, de los que depende la
seguridad alimentaria y la nutricién de las generaciones presentes y futuras. Es
1ndlspensable disponer de agua de calidad y en cantidad adecuadas, ya sea para beber
como para el saneamiento, la produccién alimentaria (pesca, cultivos y ganaderfa) y la
elaboracién, transformacién y preparacxon delos allmentos.

El informe aborda 1gualmente uno de los temas que mayor inquietud desplertan no
solamente en el ambito cientifico sino en el politico, como es el del cambio. climatico,
sobre el cual se afirma que “acentia consxderablemente la incertldumbre de la
disponibilidad de agua en muchas regiones, ya que afecta a las precipitaciones, la
‘escorrentia, los flhjbs hidrolégicos, la calidad del agua, su temperatura y la recarga de
las aguas subterraneas Tendré consecuencias tanto en los sistemas de secano, a

través de los reglmenes de lluvias, como en los de regadfo, al modificar la
-disponibilidad de agua en el 4mbito de la cuenca. El cambio climético modificara las
necesidades de agua de los cultivos y la ganaderia e influira en los flujos de agua: yen
las temperaturas: de las masas acuaticas, lo que- tendri consecuencias para la pesca.
Las sequias pueden intensificarse en ciertas temporadas y en determinadas zonas
debido al descenso de las precipitaciones o al aumento de la eVapotransplramén El

~ cambio climético también influye notablemente en el nivel del mar, con efectos sobre .

los recursos de agua dulce de las zonas costetas.”
4

'El documento define al agua y a los alimentos como “las dos necesidades mds
elementales de los seres humanos®. De ahf que las tensiones producidas por la escasez
de agua en diferentes partes del mundo, asf como.]a presién creciente generada por el
incremento demogréfico, el aumento de los ingresos, los cambios en los estilos de vida
y las dietas, asi como la creciente demanda de agua para diversos usos, hayan hecho
de estos dos elementos pilares fundamentales en la formulacién de una agenda de
desarrollo sostenible para la humanidad, que se viene construyendo desde el afio
2015 y que deberd fijar metas y compromxsos muy precisos de la comumdad
mternacronal en aras de preservar el liquldo vital.

Es muy 1mportante consnderar el reconocimiento que se hace en este informe de la
diversidad de perspectivas desde las que se puede analizar la problemdtica de la
"escasez de agua”; en particular una perspectWa que ﬁara el caso del territorio

-



“colombiano podria aplicar de manera muy precisa: “puede’ existir escasez de agua en
. reglones ricas en recursos hidricos en las que hay un excese de demanda de aguay, a
menudo, una competencia creciente por Su uso entre distintos sectores (agrlcultura,

" energia, industria, turismo, uso doméstlco] que no se gestiona de manera adecuada.”
4 -

Las dos premisas fundamentales de las que partlo este grupo de expertos para
abordar su anélisis, reafirman y dan cuenta de la importancia de promover un Acto
Legislativo como este, toda vez que se establece que: 1. “El agua potable v el
-saneamiento son fundamentales para la-buena nutricién, la salud y la dignidad de
todos”; y 2. "Contar con agua suficiente y de calidad adecuada es mdlspensable parala
pro@uccnon agifcola y parala preparacion y elaboracion de los alimentos”.

. Si aestos elementos les simamos el anélisis de la dificil coyuntura por la que atraviesa
el pafs en materia de generacién de energia, por cuenta de la dlsmmucu’m de las .
-precnpltacwnes y el bajo nivel de los principales embalses, tenemos un escenario que
- hace no solamente pertinente sino indispensable que le brindemos a los colombianos.
'y colomblanas de hoy y del mafianauna herramienta constitucional que les permita la
defensa de un derecho que quiza hace mucho tlempo deblé haber sido considerado
fundamental por nuestra carta polftica . I

12, ANTECEDENTES LEGISLATWOS_

Proyectd de Ley

' Coritenido

| Proyecto de Ley
No. 171 de 2008
de Camara “Por
medio del cual se
(convoca a
| referendo
constitucional
para consagrar el
derecho al agua
potable como

fundamental y

otras normas
concordantes”

un

Autores: Roy Barreras y Carlos Awla Durén (Representantes a
la Cdmara) ‘

El proyecto de ley proponia - :
- Proponfa convocar al pueblo colombiano para que mediante
referendd constitucional decidiera si aprobaba la mcluswn en
la Constitucién de 4 articulos: S N
1. Adicionar al Titulo-] de la Constitucién el siguiente articulo:
"El Estadé debe garantizar la proteccién del agua en todas sus
mamfestacmnfes por ser esencial para la vida de todas las
especies y para las generaciones presentes y futuras. El agua es
un bien comiin y ptiblico”. '

2. Adicionar al Capitulo 11 del Titulo 11 el s:gulente artfculo: "El |

acceso al agua potable es una condicién esencial para la vida

HLPE 2015. Contribucién del agua a la seguridad ahmentana ¥ la nutricidn. Un informe def gru po de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricion, Roma 2015.
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humana. El Estado tiene Ia obligacién_ de suministrar agua

potable s suficiente a todas las personas sin distincién alguna y

con equidad de género. Para ello el Estado. debera garantizar

.un minimo vital gratuito a todas las personas de menores
| ingresos, en los térmmosycondlcmnes que establezca la ley”.

3. Adicionar un parégrafo al artf{culo 63 de la Constltucwn'
"Todas las aguas en todas sus formas y estados; los cauces,
lechos y playas; son blenes ‘de la nacién, de uso publico, Se
respetaré una fran]a de proteccién de los cauces de rios, lagos y

~humedales. Las aguas que- dlscurren 0 sé encuentren en
| territorios indfgenas . o en’ territorios colectivos de las |

comunidades negras son parte mtegrante de los mismos sin
menoscabo de la propiedad de ese recursd hidrico en cabeza

del Estado y de la utilidad del mismo con prevalencia del bien

comin e. interés general Se garantlzara ademdés el valor
cultural del agua en la cosmovisién. de los grupos étnicos”. -

4. Adicionar el articulo 80, correspondlente al Capitu]o 3, del-
Titulo 1I de la Const1tuc16n ?Los ecosistemas esenciales para el
| ciclo del agua deben de gozar de especial proteccién por parte |

del Estado y se destinaran prioritariamente a garantizar el
funcionamiento de dicho ciclo, sin vulnerar los derechos de las
comunidades que tradicionalmente los habitan, procurando

modelos de uso sustentable de tal manera que se disponga de

agua para todos los seres vivos®.

erro'yecto de- Acto

Legistativo  No.-
054 de 2008 de
_Cémara- “Por el
cual e se
constltucmnallza
el - derecho al
agua“

Autor Alberto Gordon

Este ‘Proyecto de Acto Legislativo propenfa- la adicién de un

articulo nuevo a la Constitucién “Articulo 80 A. El acceso al
agua es un derecho fundamental El Estado tiene la obligacién |
-de suministrar agua potable suficiente para todos, sin

dxscnmlna(:lén alguna por raz(mesfterrltonales ‘étnicas, de | |

género "o por cualquier otro motivo.. Se gdebe garantizar un
suministro minimo vital gratuito.

Gozardn de especial protecc16n' por parte del Estado los |

ecosistemas esenciales para el ciclo del agua, con el fin de

.disponer de agua abundante, sostenible y limpia para todos los

4

seres vivos.
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| Las aguas internas y marinas del Estado colombiano, ubicadas |
o en jurisdiccién del departamento Archipiélago de San Andrés,
' Providencia y Santa Catalina Reserva de la Biosfera Seaflower, | -
‘| 'serdn también ob]eto de una espec1al proteccion y vigilancia
por parte del Estado

Proyectc de Ley |- El objeto del proyecto de ley era el desarrollo del derecho
No. 047 de 2008 | humano al agua potable. : o .

de Camara “Por el | - Principios orientadores: Igualdad y no discriminacion,
cual se consagra el | equidad, justicia social, solidaridad; diversidad e integridad
derecho humano | étnica y cultural, ~desarrollo  sostenible, participacién '

.al agua y se dictan | ciudadana. N
otras ’ - Establece el derecho humano al agua potable en los 51gu1entes
- | disposiciones” términos “Articulo 4°. Finalidad  del derecho. Todos los.
. | habitantes del territoric nacional tienen derecho a la cantidad

| de agua suficiente para ‘satisfacer sus necesidades bésicas en
condiciones de disponibilidad,~ accesibilidad y calidad. El
‘derecho’ humano al agua potable es indispensable para vivir
dignémente y es condicién previa para la realizacién de otros
.{ Derechos Humanos | J

. Paragrafd Nadie puede ser prlvado de la cantldad ‘de agua
necesaria para satisfacer sus necesidades basicas.

- Contenfa criterios para establecér la cantidad esencial minima
de agua o minimo vital de agua.

13. ESTRUCTURA NORMAT[VA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:

El proyecto de Acto Leglslatwo No 11 de 2016 Senado “Por el cual se mcluye el
artfculo 11 A dentro del capitulo 1 del titulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia*
contiene dos articulos, uno de contenido y otro de vigencia, los cuales pretenden
reconocer el derecho fundamental de acceso al agua. El primer articulo contiene
-cuatro ideas esenc1ales en primer lugar, establece el acceso al agua como derecho de
‘todos los seres humanos; en segiindo Iugar, determina que el agua'es un recurso
natu_ral de uso publico esencial para el desarrollo de los residentes; en tercer lugar,
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14. bROPOSICION -

“En méri;o de las anterlores consrderaciongs, nos permltlmos sohcltar i los H.
~ Senadores, dar SEGUNDO debate, en primera vuelta, al Proyecto Acto Leglslatlvo No.
. 11 de 2016 Senado “Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del capitulo I del

titulo 11 de la Constltucién Pol(tlca de Colombla tex_to_ aprobado en Comsidn.

iRoZz . CLAUDIA LOPEZ 'HEBNANDEZ
K I ‘Senadora '

CARLOS FERNANDO MOTOA

Senador
‘
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