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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2018 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2018 SENADO
por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la
Cdmara de Representantes.
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N COMPETENCIAYfASIGNACION DE PONENCIA| o

Conforme a lo expresado en el amculo 150 de la Ley 58 de 1992 el dia 12 )
~de septiembre de los corrientes, luego de' la terminacion del debate en la’
‘Comisién Primera de Senado .de la Republica,. fuimos ratificados como
. ~ ponentes de los Proyectos de Acto’ Legislatlvo de la referenc1a
CONSIDERACIONES GENERALES o
o 3 . , . . A
El 15 de mayo del afio 2017, med|ante el Proced|m|ento Leglslatlvo Especnal de
Paz, inicié el-framite de aprobacnon de la reforma constitucional necesaria para la -
¢reacion de dlec1$e|s circunscripciones especiales de paz, de conformidad con lo
dispuesto en el punto’ 2. 36 det Acuerdo Fina| para la termlnaCIon del Confllcto_-
'que establece : '
) _ : .
Enel’ marco-del fin'del conﬂlcto y-con e/ objetlvo de garantlzar una mejor integracion -
. en zonas. espeelalmente afectadas por, el conflicto, el abandono y la débil presencia
v Institucional, y una mayor inclusién y representacién polftica de estas poblac:ones y
' - sus derechos. politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y también-
. como medida dé_reparacién y de construccién deé- paz, el Gobiérno Nacional se
‘. compromete a crear en estas zonas un total de 16 ClrcunscrlpCIones ‘Transitorias -.
Especiales de Paz para la eleccién de un total de 16 Representantes a la Cémara de
. Representantes de manera temporal y por dos penodos electorales. - '
_ I .
Este proyecto de acto leglslatlvo surtlo Ios cuatro- debates exngldos en el Acto
Legislativo/01 de 2016, no obstante en la Gltima votacién en la plenana de ‘Senado
fue archlvado por no alcanzar la: mayorla absoluta exnglda ‘

En el segundo periodo legislativo de la leglslatura 2017-2018, se_volvieron: a
presentar tres iniciativas con el mismo objeto, pero.no. se dieron Ios debates
requendos y estas mwnatlvas tamblen fueron archivadas. -

Ahora en.el i ln|c10 de un nuevo cuatrlenlo constntucxonal se vuelven a presentar a .
consideracion de Congreso de la Republica dos 1mcnatlvas que buscan la.creacion
‘de Ias dlemsels cncunscnpmones espemales de paz. - -

Una de las mmnatwas fue radlcada por el Ministro del lntenor del Goblerno antenor- ‘
y la otra por- parte de miembros de la Bancada del Polo Democratlco y de 1a
Bancada de la. denomlnada hsta de Ia decencia. : :

Las dos |n|C|at|va§ comparten el mlsmo objeto y buscan la ‘misma mtegracnon
 territorial de.las circunscripciones, sin embargo una de las iniciativas prioriza la -
partnmpacnén de las victimas y la otra la participaciéon de las victimas y lideres
‘sociales. Adicional a.esto, la iniciativa presentada por el Gobjerno 'Nacional - -
establece la creacién de las circunscripciones por lo que resta de este cuatnemo y
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‘para el periodo. consﬂtucnonal 2022-2026; la ofra iniciativa crea una espec:e de
'penodo de ejercicio personal a partlr de la entrada en- V|gen0|a del Actoi
’.\Leglslatlvo : : :

Como. se duera en Ias Reﬂexmnes Jundlcas del Proceso de Paz1 “Con. el fin de
lograr una mejor mtegrac:on en zonas especralmente afectadas por- el conflicto y la-
débil presencia mst:tuc:onal y como medida de _reparacion y de construccién de
paz, .el Gabierno Nacional se obliga_a crear en estas zonas un numero total de
dieciséis C’rcunscnpc:ones Transitorias Espec:ales para la Paz, para la eleccién
total de un namero total de 16 Representantes a la Camara de Representantes de
- manera temporal y por dos penodos electorales” . . e :

™~

EI 27 de mayo del ano 2017 en el marco de las competencnas otorgadas medlante :

el Acto Leglslatlvo 01 de 2016%, el Presidente de la Repiiblica expidié €l Decreto
1893 de'2017°, creando los Programas de Desarrollo‘con Enfoque Terrltorlal PDET,
.dentro del proceso -de _implementacion normativa del Acuerdo Final- para Ia
Termmacnén del Conﬂlcto yla construc0|6n de una Paz Estable Y Duradera

_Estos programas de desarrollo pnorlzan la inversién estatal en cnento setenta
‘municipios del Pais y fueron escogidos tomando - en cuenta cuatro ‘premisas
fundamentales, grado de afectacion del conflicto armado, presencia de economias
ilicitas,’ nlveles -de. pobreza y debilidad de ‘la mstltucwnalldad admmlstratlva y
capamdad de gestlon de acuerdo con la Uitima premisa,- al "hacer un anaIIS|s
retrospectivo de la- debilidad institucional en Colombia, se puede determlnar que
esta debilidad ha hecho parte de la historia y solo se puede superar con un amplio
esfuerzo estatal, que incluye medidas como Ias estableCIdas en este proyecto de
acto Ieglslatlvo B . - - S

Estas - dleCIseIS cwcunscrlpcmnes comparten la musma ublcaCIon geograﬁca de'
‘estos temtonos pnonzados : : :

En el sngmente mapa se vnsuahza la- mtegracnén geograf ca de Ias dleC|se|s
“circunscripciones especiales transnonas de paz que : se crean en esto proyectos
.de Acto Legnslatwo L .

v

1

. ReﬂeXIones Jurldlcas del Proceso de Paz Umversadad Externado de Colombia septlembre 2016
2-por medio” del cual se establecen ,lnstrumentos jurfdicos para facilitar y asegurar la. lmplementacwn y el
desarrollo normatlvo del acuerdo final para la terminacidn del confllcto yla construccnon de una paz estable :
y duradera.. . :
*"por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Terntonal- -PDET"

(PLANEACION 2017) i

\
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_En’esté orden de |deas ‘esta reforma constltumonal como se mencmno en Tos
'debates dados el afio anterlor constltuye una_medida de accién afi rmatlva en
favor de’ Ios territorios que "han sufrido-con mayor rigor. los efectos de Ja guerra y. .
del abandono estatal,.de tal suérte. que tendran asegurada’una represenfamon en.
el 6rgano Ieglslatlvo ‘por.el término de ocho afios, con lo cual, . no solo se. gérantlzaf
el dinamismo- del pIurallsmo ‘politico; --sino’ ademas la efectlva pamclpamon_ ~
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~ territorial_en €l Congreso de la- Repubhca especmcamente en‘la. Camara de
g -Representantes e Sy,

"'Adlcmnal a- esto se excluye de: postuIaCIon a Ios Partldos y Mowmlentos PO|ItICOS g
con«, personeria juridica, incluyendo " el Partldo Pohtlco denominado Fuerza .
Alternatlva Revolucmnana del Comun - T v '

!

R ,_ESTRUQTURA DEL Téxro _-'A'P_-ROB'ADO_JEN COMISION PRIMERA__ |

Artuculo 1° Contlene diez artlculos transutonos asi: | - :

‘| Articulo Transitorio 1°.. -Creacion de las dieciséis. curules ad:monales en Ia Camara v
B e lde Representantes B . 5

Atticulo Transitorio 2°. | Conformacion - de: las cnrcunscnpcmnes ~tranS|tonas,

e .| especialesdepaz. i

Articulo Transitorio 3°. . | Reglas-para la inscripcién de candldatos )

| Articulo Transitorio 4°. | Participacion * ciudadana. en Ia eIeccaon de estas

V- - . - [circunscripciones. ' :

| ‘Articulo Transitorio 5°. | Requisitos para ser candldato en estas cnrcunscnpcnones

-Articulo Transitorio 6°. | Define la forma de eleccién de estas CIrcunscrlpCIones

| Articulo Transitorio 7°.. | Establece la fecha de eleccwn de- estas curcunscnpcnones

| Articulo Transitorio 8°. | Regula la financiacién. =

| Articulo Transitorio'9°. |-Regula lo relativo'al acceso.a medlos de comumcacnon

| Articulo® - Transitdrio Crea Ios trlbunales electorales transltonos ' -

1100, Co .

‘|-Articulo 2° R Reglamentacnon del acto Ieglsla’uvo por parte del Goblerno.
. v SR Nacional. = _ 15

._ A"rtlculo-.3°. R ' Remisiéon non'natlva o S o
Articulo4°. = - VlgenCIa T S
| B PRIMER DEBATE"COM.ISIGN PRIMERA DE SENAD‘O-" |

) _Los dias 11y 12 de septlembre de 2018 se dio eI debate dlscusmn y votacnon de ‘
éste proyecto de-: reforma constitucional, los pnncnpales puntos -de discusion .
éstuvieron énfocados en la neoeSIdad de verificar si.la conformamon de estas

) :.,CIrcunscnpcuones es la mas adecuada garantlzando la mayor representaCIon' ,

posnble delas v:ctlmas del Pals o : L

Ad|0|onal a esto se presento Ia propuesta de garantlzar fa parhcnpacnén de Ias -
. victimas deI conﬂlcfo no solo en la Camara de. Representantes sino tambIen en eI _

A

S;'G'a-c'e"ga 384/17. -
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S namonal

La vota,ciénv.,del. ﬁreye'cto'de Refoﬁné Cdristituciénal. fué ‘asi' L

~ . Senado de la Repubhca garantlzando el equullbno de representacnon terntonal y -

L .
_' -4

' Proposncuon con .que termina el mforme
dé ponencia .

-14 vo‘tos por el Si -

0 por el No

Proposiciones artlculado :

! -1 12 votos por el No —,2 por eI Si

Articulado propuesto

12 votos por el Si = 1 por elNo. -

“Titulo y Pregunta

12 votos’po‘r e,l Si—1porelNo..

T PROPOSICION - |

GaceTA DEL CONGRESO 848

Repubhca dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2018

- Por Ias antenores conmderacxones sohmtamos a Ios mlembros del Senado de la .

Senado, acumulado con el Proyecto de Acto Leg|slat|vo No. 04 de 2018 Senado’
~“Por medio del cual sé crean 16" curcunscnpmones fransitorias" especlales de paz .
_para la Camara.de. Representantes" en el texto aprobado en Ia Comlsmn anera-
. de: Senado - . : :

Cordialmente,

~ JOSE' OBDULIO GAVIRIA
- Coordinador- ate

TEMIST VCLES ORTEGA
Ponente ; o C

- ““GUSTAVGPETRO ~
- Ponente. - -
_ g .
' ALEXA DER LOPE CARLOS GUEVARA
. .Ponente 7

. Ponente

- JUAN CARLOS GARCIA
Ponente -

De conformldad con el inciso segundo del artlculo 165 de la Ley 52 de 1992, se
autoriza la publicacion del presente informe.

Presidente,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Secretario,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 01 DE 2018 SENADO

16 CIRCUNSCRIPCIONES
Z PARA LA C IVIA’A DE
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ARTICULO 1°. La Constitucién Politica tendrd los siguientes nuevos articulos transitorios:

ARTICULO TRANSITORIO 1°. Creacion de Circunscripciopes Transitorios Especiales de Paz (CTEP). La Cdmara
de Representantes tendrd 16 representantes adicionales por dos periodos constitucionales de cuatro afios que
entrardn a regir a partir de la promulgacién del presente acto legislativo, estos serdn elegidos en igual nimero
de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, uno por cada una de dichas Circunscripciones.

Lacurul se asignard al candidato de la lista con mayor cantidad de votos. Las listas deberdn elaborarse teniendo
en cuenta el principio de equidad e igualdad de género.

ARTICULO TRANSITORIO 2°. Conformacién. Las mencionadas Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz estardn conformadas asi:
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Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, El Tambo, Jambald,
Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamd, Santander de Quilichao, Sudrez y Toribio. Municipios de
Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca.
Circunscripcion 2

Conformada pdr Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Departamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefio, Cdceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi,
Remedios, Segovia, Tarazd, Valdivia, Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Caquetd: Florencia, Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chairg,
Curillo, EI Doncello, El Paujil, Monta#ita, Mildn, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San Vicente del
Cagudén, Solano, Solita y Valparaiso, y el municipio de Algeciras del departamento del Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Chocd: Bojayd, Medio Atrato, Istmina, Medio San Juan, Litoral de San Juan,
Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia, Condoto y dos municipios de Antioquia, Vigia del
Fuerte y Murindo.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta: Mapiripdn, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa y 4 municipios del departamento del Guaviare, San José del Guaviare,
Calamar, El Retorno y Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar: Cdrdoba, EI Carmen de Bolivar, El Guamo, Maria La Baja, San Jacinto,

San Juan de Nepomuceno y Zambrano. Municipios de Sucre: Coloso, Chaldn, Los Palmitos, Morroa, Ovejas,
Palmito, San Onofre y Toluviejo.
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Circunscripcion 9
Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del departamento del Valle del Cauca.
Circunscripcion 10

Estd constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, El Charco, La Tola, Magiii,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Paydn, Santa Bdrbara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzmdn, Puerto
Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcién 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Pueblo Bello y Valledupar. Municipios
de La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios del Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacion
y Santa Marta.

Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti'y
el municipio de Yondo del departamento de Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia, Tierralta y Montelibano.
Circunscripcion 15

Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.
Circunscripcion 16

Municipios del departamento Antioquia: Carepa, Chigorodé, Dabeiba, Mutatd, Necocli, San Pedro de Urabg,
Apartadé y Turbo.

Pardgrafo. Se garantizard la participacion de los habitantes aptos para votar de cada uno de los municipios que
conforman las 16 circunscripciones, incluyendo cascos urbanos de los municipios que conforman las CTEP, zonas
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rurales, apartadas y centros poblados dispersos, para lo cual la Registraduria Nacional del Estado Civil deberd
disponer de una estrategia integral que contemple acciones de pedagogia electoral y acceso a los puestos de
votacion.

ARTICULO TRANSITORIO 3°. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz contardn con reglas especiales para la inscripcion y eleccion de candidatos. Las campafias contardn con
financiacion estatal especial y acceso a medios regionales. Se desarrollarén mecanismos especiales de
acomparnamiento para asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas, organizaciones campesinas u
organizaciones sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos significativos de ciudadanos.

Cuando la circunscripcién coincida en todo o en parte con territorios étnicos, adicionalmente podran inscribir
candidatos:

a) Los consejos comunitarios;

b) Los resguardos y las autoridades indigenas en sus territorios, debidamente reconocidos, en
coordinacion con sus respectivas organizaciones nacionales;
¢) Las Kumpahy legalmente constituidas.

Pardgrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos que cuentan con representacion en el Congreso de la
Republica o con personeria juridica, incluido el partido politico denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun, no podran inscribir listas ni candidatos para estas circunscripciones. Ningun grupo significativo de

ciudadanos u organizacion social podrd inscribir listas de candidatos para las circunscripciones de paz
simultdneamente con otras circunscripciones.

Pardgrafo 2°. Se entiende por organizaciones sociales, las asociaciones de todo orden sin dnimo de lucro que
demuestren su existencia en el territorio de la circunscripcion, mediante personeria juridica reconocida al menos
tres afios antes de la fecha de la eleccion o mediante acreditacion ante la autoridad electoral competente, las
autoridades competentes del Gobierno nacional o el Ministerio Publico, del ejercicio de sus actividades en el
respectivo territorio durante el mismo periodo.

Pardégrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentard el procedimiento de acreditacion de las organizaciones
sociales que mediante las autoridades competentes del Gobierno nacional o el Ministerio Publico lo realicen. De
igual forma, esta acreditacion se hard partiendo del principio de buena fe del solicitante.

Pardgrafo 4°. Los candidatos, ademds de los requisitos generales, deberdn ser ciudadanos en ejercicio y cuyo

domicilio corresponda a la circunscripcién o desplazados de estos territorios en proceso de retorno.
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Pardgrafo 5°. La inscripcion de candidatos por grupos significativos de ciudadanos requeriré respaldo

ciudadano equivalente al 10% del censo electoral de la respectiva Circunscripcién Transitoria Especial de Paz.
En ningun caso se requerirG mds de 20.000 firmas.

ARTICULO TRANSITORIO 42. Los ciudadanos podrdn ejercer su derecho al voto en las circunscripciones
transitorias especiales de paz, sin perjuicio de su derecho a participar en la eleccion de candidatos a la Cdmara
de Representantes en las elecciones ordinarias o en las elecciones para entidades territoriales de 2019, segin
el caso.

La Registraduria Nacional del Estado Civil adoptaré en el plazo de un mes luego de expedido el presente acto
legislativo las medidas especiales para promover la cedulacion, la inscripcion de ciudadanos en el censo
electoral, la actualizacion de este y la vigilancia del censo electoral. Ademds, la Registraduria adelantard la
reubicacion de los puestos de votacion y las mesas de votacion en zonas rurales que con ocasion del confiicto
armado fueron trasladados; de igual forma se garantizarG la inscripcion de candidatos en estas
circunscripciones.

Se garantizard la participacion real y efectiva de los pueblos étnicos, a través de la inscripcién de cédulas, la
pedagogia del voto y la instalacion de puestos de votacion en sus territorios.

Se promoverén mecanismos adicionales de control, observacién y veeduria ciudadana por parte de
organizaciones especializadas y de partidos y movimientos poljticos.

Pardgrafo 1°. En todo caso, la votacion de las circunscripciones transitorias especiales de paz no se tendrd en

cuenta para determinar el umbral de acceso a la distribucion de curules en la eleccién ordinaria de la Cémara
de Representantes.

Pardgrafo 2°. Por razones de orden publico, el Presidente de la Reptblica podrd suspender la eleccion en
cualquiera de los puestos de votacién dentro de las 16 circunscripciones transitorias de paz de las que trata el
presente Acto Legislativo previo concepto del sistema de alertas tempranas por parte de la Defensoria del
Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en Colombia. Una vez suspendidas se deberd proceder de conformidad con
la regulacién legal vigente.

Pardgrafo 3°. El Gobierno nacional destinard los recursos necesarios para que la Registraduria Nacional del

Estado Civil pueda cumplir con la organizacion del proceso electoral para las 16 circunscripciones transitorias
de paz que crea el presente Acto Legislativo.

Pardgrafo 4°. La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondrd de las facultades reglamentarias necesarias

requeridas para la organizacion del proceso electoral de las 16 circunscripciones transitorias de paz que crea el
presente Acto Legislativo.
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ARTICULO TRANSITORIO 5¢. Requisitos para ser candidato. Los candidatos a ocupar las curules en estas
circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cémara de Representantes deberdn ser victimas del
conflicto armado, cumplir con los requisitos generales establecidos en la Constitucién y en la ley para los
Representantes a la Cdmara, y satisfacer los siguientes requisitos especiales:

1. Haber nacido o habitado en el territorio de la respectiva circunscripcion los tres afios anteriores a la fecha
de la eleccion o

2. Llos desplazados que se encuentren en proceso de retorno con el propdsito de establecer en el territorio de
la circunscripcion su lugar de habitacion deberdn haber nacido o habitado en él al menos tres afios consecutivos
en cualquier época.

3. Tener la condicién de victima o de lider social. La condicion de victima individual se acreditard mediante
certificacion expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y la de lider
social mediante certificacion expedida por la organizacién social que lo postule.

Pardgrafo 12. Para los solos efectos del presente Acto Legislativo, se consideran victimas aquellas personas que

individual y unicamente hasta el tercer grado de consanguinidad y primero de afinidad, o colectivamente hayan
sufrido un dafio como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

La condicion de victima individual o colectiva se acreditard segun certificacion expedida por la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV).

Pardgrafo 22. No podrdn presentarse como candidatos quienes en cualquier época hayan sido candidatos
elegidos o no, a cargos publicos y corporaciones publicas con el aval de partidos o movimientos politicos o hayan

hecho parte de las directivas de estos o se hayan desempefiado como servidores publicos en cargos de libre
nombramiento y remocién. '

Tampoco podrdn presentarse como candidatos quienes lo hayan sido por un partido politico cuya personeria
Jjuridica se haya perdido.

Pardgrafo 3°. Los miembros de los grupos armados al margen de la ley y sus redes de apoyo, que en cualquier

época hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno nacional y/o se hayan desmovilizado de manera
individual, no podrdn presentarse como candidatos a las circunscripciones transitorias especiales de paz.

Pardgrafo 42. El Congreso de la Republica, mediante ley aprobada con mensaje de urgencia, determinard las

sanciones de quienes habiendo sido elegidos en alguna de las circunscripciones transitorias de paz no cumplan
con los requisitos y reglas establecidas en el presente Acto Legislativo. Para la reglamentacion de las sanciones,
el Gobierno nacional deberd tener en cuenta el inciso segundo del articulo 134 de la Constitucion Politica.

ARTICULO TRANSITORIO 62. FORMA DE ELECCION. En cada una de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz se elegird un Representante a la Cdmara. Las listas tendrdn voto preferente y estardn
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integradas por dos candidatos que deberdn acreditar su condicién de victimas del conflicto. La Lista tendrd un
candidato de cada género.

Para efectos del proceso de eleccion, la curul se adjudicard al candidato mds votado dentro de la lista que
obtenga el mayor niumero de votos dentro de la respectiva circunscripcién.

La votacidn de las circunscripciones transitorias especiales de paz se hard en tarjeta separada de las que
corresponden en las elecciones territoriales.

Los candidatos y las listas de circunscripciones transitorias especiales de paz, no podrdn realizar alianzas,
codliciones o acuerdos con candidatos o listas inscritas para cualquiera de las entidades territoriales. La
violacion de esta norma generard la pérdida de la curul en caso de resultar electos a la circunscripcién
transitoria especial de paz.

ARTICULO TRANSITORIO 7°. FECHA DE ELECCIONES. Por tratarse de circunscripciones especiales,
transitorias y temporales, asi como por tener reglas especiales para su inscripcion y eleccion los periodos
electorales empezardn a contar a partir del mes de diciembre de 2019. En tal sentido, la primera eleccién de las
circunscripciones especiales de paz se hard en el mes de octubre de 2019 con las elecciones territoriales. La
segunda eleccion se realizard cuatro afios después de esta. Lo anterior por tratarse de circunscripciones
especiales transitorias.

Pardgrafo. Para garantizar una efectiva participacion electoral, lo Registraduria Nacional del Estado Civil

deberd habilitar un periodo especial para la inscripcién de candidatos exclusivamente para las 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. Ademds, adelantard las acciones necesarias de pedagogia
electoral en las 16 Circunscripciones.

ARTICULO TRANSITORIO 8. FINANCIACION. Lo financiacién de las campafias serd preponderantemente
estatal, mediante el sistema de reposicion de votos y acceso a los anticipos, en los términos y topes que
determine la autoridad electoral.

La autoridad electoral entregard los anticipos equivalentes al 50% del resultado de multiplicar el valor del voto
a reponer por el nimero de ciudadanos que integran el censo electoral de la respectiva circunscripcion. Esta
suma se distribuird en partes iguales entre todas las listas inscritas. En ningtin caso el anticipo podrd superar el
tope de gastos que determine la autoridad electoral. La financiacion se realizaré dentro del mes siguiente a la
inscripcion de la lista. Las sumas de dinero se entregardn sin dilaciones a las organizaciones promotoras de la
lista, y en ningun caso a los candidatos.

Los particulares podrdn contribuir a la financiacion de estas campafias mediante donaciones hechas
directamente al Fondo Nacional de Partidos y Campaiias Electorales, las cuales serdn distribuidas por la
autoridad electoral entre todas las campaiias de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, por partes
iguales, hasta la concurrencia del monto mdximo sefialado. Estas donaciones no podrén superar el 10% del
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monto establecido para la Cdmara de Representantes y recibirdn el tratamiento tributario que establece la ley
para las donaciones y contribuciones a los partidos y movimientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a campadfas de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

ARTICULO TRANSITORIO 92. ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION. Cuando se utilicen medios de
comunicacién que hagan uso del espectro electro-magnético, las campafias Unicamente podrdn utilizar los
espacios gratuitos otorgados por el Estado. Para ello, la autoridad electoral reglamentaré la asignacion de
espacios gratuitos en los medios de comunicacién social regional que hagan uso del espectro electromagnético,
sin perjuicio de que puedan ampliarse en caso de que se creen espacios en nuevos medios de comunicacion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de Television

sefialarén los espacios de que se puede disponer. Tal distribucion se hard conforme a las normas electorales
vigentes.

ARTICULO TRANSITORIO 10. TRIBUNALES ELECTORALES TRANSITORIOS. La autoridad electoral pondré
en marcha Tribunales Electorales Transitorios de Paz tres meses antes de las elecciones. Estos tribunales velardn
por la observancia de las reglas establecidas para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
verificarén el censo electoral de la respectiva circunscripcion y atenderdn las reclamaciones presentadas en
relacion con las mismas.

ARTIiCULO 2¢. El Gobierno nacional reglamentara en un término méaximo de treinta dias a partir de
la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, lo relativo a los mecanismos de observacién y
transparencia electoral ciudadana, la campafia especial de cedulacién y registro electoral y las
campaiias de pedagogia y sensibilizacidén en torno a la participacion electoral.

Paragrafo. La autoridad electoral determinara lo correspondiente a la publicidad y rendicidén de

cuentas en la financiacién de las campafias de las listas inscritas.

ARTICULO 32. En lo no previsto en el presente Acto Legislativo se aplicaran las demds normas que
regulan la materia.

ARTICULO 42. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
01 DE 2018 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES” ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 04 DE 2018 SENADO, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DIA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018, ACTA NUMERO 07.

@ LEONARDD BARRERAS MONTEALEGRE JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador dé la Republica H. Senador de la Reptblica

Presidente,

S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Secretario General,

GUILLEBRIO Gl O GIL
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2018 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2018
por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral.
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. | . CONTENIDO DEL TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE I

ARTICULO | MODIFICACIONES INCORPORADAS A LA CONSTITUCION
Articulo1°. | Modifica el articulo 107 de la Constitucion asi:

Se adiciona al principio general de prohibicion de doble militancia,
 pertenecia simultanea a mas de un partido, movimiento politico la
pertenencia a un grupo significativo de C|udadanos

Se establece la obligacién de los partidos de propiciar procesos de
democratizacién interna para la escogencia de sus candidatos a cargos
uninominales y corporaciones publicas de eleccién popular.

Articulo 2°. | Modifica el articulo 109 de la Constitucién asi:

Se establece el principio de financiacion - estatal en equidad de las
| campanas electorales con recursos estatales.

Articulo 3°. Modifica el articulo 120 dé la Constitucién asi:

En lo relativo a los organos que hacen parte de la organizacion electoral
elimina el Consejo Nacional Electoral y lo reemplaza por el Tribunal
Electoral.

Articulo 4°. | Modifica el articulo 133 de la Constitucion asij

Tal y como venia en el articulo 7° de la Ponencia para primer debate,
establece un limite de tres periodos de ejercmo en las Corporacnones
Publicas de eleccion popular

Articulo 5°. Modifica el articulo 262 de la Constitucién asi: : <

Establece la regla general de las litas cerradas, crea el registro Gnico de
militancia de las organizaciones politicas y establece un término de
‘| inhabilidad de dos afos para pasar de un partido pOIIthO a un grupo
S|gmf|cat|vo de ciudadanos.

Determina que para la democratizacion interna de los Partidos se
debera contra con un Registro unico de militancia o afi Iiacién ‘

Garantlza la paridad de género progresiva a partir de 2019 hasta 2023
asi como el principio de universalidad.

Articulo 6°. | Modifica el articulo 265 de la Constitucion asi: ‘
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| Establece la competencia de llevar el Registro Unico de MllltanCIa por
».parte del-Consejo Nacional Electoral.

| Articulo 7°. Establece la vigencia a partlr de la promulgacnon de éste Acto
Legislativo.-

CONSIDERACIONES GENERALES

'-NECESIDAD DE UNA REFORMA POLITICA

Como lo refiere Sartori, “/a democracia se caracteriza por un gobiermno mediante la
discusion, en el que los ciudadanos controlan a los gobernantes. y estos ultimos
tienen que ser responsables ante aquellos. Se trata del conjunto de aquellas
decisiones politicas colectivizadas que buscan el bienestar, definidas por medio

- del método de formacién del érgano decisorio y por las normas que rigen la toma
de decisiones, comprendidos sus costes y riegos. Y un gobiemo democrético debe
poder -gobemnar, lo que es resultado de la combmac:on adecuada de .
representatlwdad y eficacia™

Es por esto que desde la Constitucién de 1991, se busc6é desde diferentes
medidas evitar las practicas clientelares, asi como la utilizacién del cargo publico.
para el beneficio personal, la politizacién de la justicia, entre otras practicas que
ponen en riesgo .importantes principios constitucionales como lo son la primacia
del interés general, la legalidad o responsabilidad constitucional, asi como la
igualdad y la moralidad de las funciones pablicas y administrativas?.

Y es que a pesar de que la democracia colombiana se ha definido como una de
las mas estables de América Latina, existen profundos problemas de
representacion y participacion efectiva que hacen necesario un reajuste estructural
del sistema electoral colombiano. \

" La modificacién del sistema politico fijado en la Constitucion de 1991, responde a
la necesidad de refinar lo que Jeremy Waldron denomina “el derecho de derechos”
en la democracia constitucional, esto es el derecho a participar en las decisiones

_politicas de la nacion, que muchas veces culminan en las normas que rlgen ala
somedad 3

Es po_r esto que luego de la apertura democratica que representé la Carta Politica
del 91, la cual ha sido definida por la jurisprudencia constitucional como “e/
. resultado de un proceso politico surgido de la voluntad del Pueblo para poner fin a
la violencia que se extendia desde mucho tiempo atras en el territorio nacional,

! Sartori, Giovanni. Ingénieria constitucional comparada: una mvesﬂgacnon de estructuras incentivos y
resultados (pubhcado en espafiol en 1984).
2 Reflexién contenida en la ponencia para primer debate Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2017 Senado —
012 de 2017 Camara “Por Medio del Cual se Adopta Una Reforma Politica y Electoral que Permita La pertura
Demaocratica Para La Construccién de una Paz, Estable y Duradera”

- 3 Jeremy Waldron. law and Disagreement. Capitulo 11. Oxford University Press (1988)
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como. consecuencia del conflicto armado inteérno. Asi, el Texto Superior se erigio
en 'su momento como un auténtico tratado de paz, en el cual quedé plasmada,
desde miiltiples perspectivas, la voluntad del constituyente primario de pacificar al
pais y brindar todas las herramientas necesarias para garantizar a los pobladores
la vigencia de sus derechos fundamentales™. '

Fue a finales de la década de los afios 80 y principios de los afios 90, que la
sociedad colombiana presencié la cooptacion de casi todos los poderes publicos a
través de dineros provenientes de la mafia, el pais atravesaba una de las peores
situaciones  de orden publico por cuenta del accionar de diferentes. grupos
delincuenciales que operaban en la época, con la influencia determinante del
narcotrafico que queria demostrar su poderio a través de la intimidacién. Esta
situacién aunada a la existencia de mas de cinco grupos guerrilleros requeria de
medldas estructurales para Iograr Ia estabnlnzacnon de la grave crisis.

Tal y como Io establece Tilly?, “aunque ciertamente descansa sobre unas
interpretaciones y préacticas compartidas, la democracia no se reduce a un estado
mental; a un conjunto de leyes o a una cultura en comun. Consiste en-unas
relaciones sociales activas, y cargadas de significado entre individuos y grupos
que comparten su conexién con un gobierno especifico”. Estas relaciones sociales -
a las que hace referencia Tilly, deben darse dentro de un marco de participacion
efectiva, tal y como se establece en la Constitucion, dando prelacmn a los sectores
sociales tradicionalmente excluidos, tomando en cuenta ademas las condiciones
geograficas que han impedido la debida participacién, se debe dar ademas bajo
condiciones de transparencia, para garantizar el ejercicio politico en condiciones
de igualdad y SIempre bajo la premisa de la basqueda del interés general

Esta reforma politica constituye una .verdadera reforma estructural anticorrupcion, -
que permitira que se ejefza la democracia a partir de las ideas, teniendo como

base unos partidos  politicos fortalecidos que aglutinen a su alrededor una

militancia cuyo fundamento principal sea la ideologia que la dlgmdad humana, le -
" permite profesar a las personas.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS A RESOLVER R OBJETIVOS DE LA
REFORMA

» _Acabar con eI corrupto 3|stema clientelar.
» Acabar con la financiacién personalizada de las mlcroempresas electorales
' Fortalecer los Partidos como pilares-de la Democracia.
“+ Garantizar la ﬁnancnacnon preponderantemente estatal de las campanas
~ politicas. ' \
. Garantizar la democratlzaCIon interna de los Partidos.

4 Corte Constntucvonal Sentencia C-408-17. : ‘
5 Tilly, Charles. Contienda Politica y Democratica. Editorial Casadelhbro Nueva York 2003, p 12.
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« Crear un registro Unico de militancia que garantice que los partidos y
- movimientos politicos sean qwenes dlrectamente tomen sus decisiones

mas importantes.

* Garantizar la paridad de género y el pnncnplo de universalidad.

« Permitir la adquisicion progresiva de -derechos desde los grupos
significativos de ciudadanos hasta los Partidos Politicos. '

- Disminuir para el sistema electoral los costos de los procesos de
elecciones. .

+ Establecer la limitacién de los penodos en las Corporaciones Publicas de
eleccién popular. - ]

» Dotar de eficacia el umbral electoral en las Corporacnones Pubhcas de
eleccion popular diferentes al Senado de .la Republica.

'« Constituir una Autoridad Electoral: LEGITIMAY EFICAZ.

| PRIMER DEBATE C‘OMISIC’)N PRIMERA DE SENADO ~

Durante los dias 2, 3 y 4 de octubre de 2018 se llevé a cabo el primer debate de
éste Proyecto de Acto Legislativo en la Comision. Primera del Senado de la
Republica, durante la discusion del mismo  se presentaron ochenta y dos
proposnmones en relaciéon con los siguientes temas:

Democratlzamon interna de los Partidos y Movimientos Politicos..

Responsabilidad de los directivos de los Partidos y Movimientos Polltlcos

Sistema electoral mixto.

Adquisicion progresiva de derechos de los Partidos y Movimientos

Politicos.

Financiacion preponderantemente estatal.

Voto obligatorio pedagégico. |

_Reestructuracién de la organizacion electoral. -

Iniciativa presupuestal por parte del Congreso de la Republica.

Garantia de incursién en la democracia de los Grupos Slgnlf catlvos de

ciudadanos. : : -

10.Reorganizacion de los partndos y movimientos politicos exnstentes

11.Escisién de los partidos y movimientos politicos.

12.Utilizacién de medios d|g|tales en los mecanismos  de partlmpamon
democratica. ' '

DN

© N O

Estas proposiciones de los temas relacionados anteriormente fueron discutidas y -
votadas en forma negativa, asi como algunos de los temas de la ponencia
mayoritaria que se pueden sintetizar asi: -

1. Voto a los 16 afos de edad.
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2.. Senado de integracion mixta con circunscripciones regionales en la que se
eligen setenta miembros y una circunscripcién nacional en la que se eligen
treinta miembros.

Vocacion de poder de los miembros de los partldos politicos.
Nueva forma de elecclon del Presidente de la Republica. .

‘Coincidencia de las elecciones de Congreso y Presidencia de la Republica.

“ Umbral minimo para el reparto de curules en las Corporacuones Pubhcas de .
eleccién popular. .

7. Voto Unico partidista, ' : L

o0 b w

Durante la discusion 'y votacion de estos temas, se concertd la aprobacion injcial
de algunas reformas fundamentales para ir avanzando en los ajustes necesarlos al
sistema electoral colombiano.

\

Asi las cosas se aprobaron los siguientes articulos de la ponencia:

1. Articulo 2° con proposicion concertada y votacion negativa de las demas
proposiciones presentadas. '
2. Articulo 4° con proposicién concertada y votaCIon negatlva de las demas
proposiciones presentadas.
3. Articulo 6° con proposicion concertada y votacion negatlva de las demas
proposiciones presentadas.
4. Articulo 7° sin proposiciones.
. Articulo 13° con proposicién concertada y votaciéon negatnva de las demas
proposiciones presentadas. ‘ : ]
6. Articulo 15° con proposicién concertada y votacmn negatlva de Ias demas
proposiciones presentadas.
7. Articulo 19° correspondiente a la vigencia.

()]

-

Los 'demas temas enunciados continuaran siendo objeto de discusiones
posteriores en los siete debates restantes de esta iniciativa, que ahora“pasa a
discusioén y votacion en la plenaria del Senado de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO

JUSTIFICACION

" ciudadanos el

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 107 de Ia
Constntumon Pohtlca asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

L En_ningin caso se permitira a los ciudadanos

Al establecerse unas nuévas reglas para la |
inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas de ‘eleccion popular, se hace
necesario . establecer unas reglas precisas
para el reajuste -de los -partidos vy |-
movimientos . politicos existentes de tal |
suerte que se garanticen los derechos a
elegir y ser elegido. Derechos que son
transversales a la dignidad humana y al’
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perfenecer simultaneamente a mas de un partido o | principio democratico del Estado Social de
movimiento  politico o grupo significativo de | Derecho.
ciudadanos. . .-

Los Partidos y Movimientos POIItICOS se organizaran
democraticamente . y tendran como principios
rectores Ia transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar yl
divulgar sus programas polltncos

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar el fortalecimiento del régimen de bancadas
y los procesos de: democratizacion interna. Para la
escogencia de sus candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular,” propios o en
-coalicion, se deberan utilizar los' mecanismos de
democracia interna.

La escogencia de los candidatos mediante aiguno |
de los mecanismos de democracia interna, debera
realizarse en una fecha simultanea y unica para
todos los partidos,, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos que sera definida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Quien participe en los mecanismos de democracia
interna de un partido, movimiento o grupo |
significativo de ciudadanos, no podra inscribirse por
otro para un mismo proceso electoral.

Los directivos de los Partidos. y Movimientos
Politicos  deberan = propiciar © .procesos  de
democratizacién intema. y el fortaIeCImlento del
régimen. de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por ‘toda violacién o contravencién a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion,. asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
1 Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al
cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en-el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales vy
actividades del narcotrafico o de delitos contra los
‘mecanismos de partncnpacnon democratica o de lesa
humanidad. :

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a’candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Puablicas de Eleccion |
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizé, medianté sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
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con la vinculacién a grupos -armados ilegales y |
‘actividades del narcotrafico, ‘cometidos con
anterioridad a la  expedicion del aval
correspondiente: :

Las sanciones podran consistr en multas,
devolucién de los recursos publicos percibidos
‘mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se
trate de estas condenas a qunenes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento T
que avalé al condenado, no podra presentar - ‘ :
candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales
el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Qiiien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones. :

Paragrafo transitorio 1. Sin' perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
meses_siquientes a la a la_entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase por una sola
vez, a los miembros de los cuerpos colegiados
de eleccién popular, ‘o a guienes hubieren

renunciado _a_su curul con anterioridad a la
vigencia del presente Acto Legislativo para
inscribirse_en un_partido distinto _al que los A \
avalé, sin_renunciar_a a_su curul o incurrir en : - ’
doble militancia. '

Paragrafo transitorio 2. Autorizase por una sola
vez, con la firma de por lo menos el 25% de los
miembros _de . los miembros de la|
correspondiente bancada de Senado o Camara,.
a_conformar _un nuevo partido o _movimiento
politico. La autoridad electoral hara - el
correspondiente registro y reconocera su
personeria juridica, la cual estara sometida a las
normas generales para conservarla.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la

Constitucion Politica asi:

ARTICULO 108. EI Tribunal Electoral reconocera
Personeria Juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al
tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las
perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas.
Se exceptia el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso. Los
partidos politicos de minorias éticas solo podran
avalar _candidatos para las circunscripciones
especiales en las gue se ellgen, de conformidad
con los articulos 171y 176. "

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica
de los partidos y movimientos politicos, si estos
no _utilizan_algun mecanismo de democracia
interna_para la eleccion de los candidatos a
carqos y corporaciones publicas de eleccién
popular, de conformidad con el articulo 107.

Los F’artidos y Movimientos Politicos con Personeria

Juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada por
el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien &l delegue.

Los grupos significativos de ciudadanos podran |

inscribir __candidatos _para _las __elecciones
departamentales y municipales, acreditando una

base de afiliados de por lo menos el 1% del

censo electoral
lrcunscrlgclon.

para___Ia respectiva

Con_la finalidad de garantizar el derecho ala
participacién pohtlca la_Organizacién Electoral
no podra rehusar la inscripcién de candidatos
por ausencia de pdlizas u otras garantias que no
.estén___expresamente _establecidas en la

Constitucién yia ley.

Toda inscri‘pcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada por el Tribunal Electoral
con respeto al debido proceso.

Los ‘Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan
Disciplinario Interno. Los miembros: de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo

lo atinente a su Régimen’

Con el nuevo ajuste de competencias de la
organizacion electoral se hace necesario
cambiar la denominacién del Consejo
Nacional Electoral por tribunal electoral,- en
lo relativo al reconocimiento de la
personeria juridica Y la revocatoria de la
mscnpcnon

Como una medida para el reconocimiento
progresivo de derechos se le permite a los |
grupos significativos de ciudadanos avalar
candidatos en las circunscripciones
territoriales si acreditan una base minima de
afiliados.

Se establece ademas como causal de
pérdida de la personeria juridica la no
realizacion de algin mecanismo de

- democracia interna por parte del Partido o .

Movimiento Politico para la escogencia de
sus candidatos. .
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Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en eilas como bancada en
los términos que sefale la ley y de conformidad con-
las - decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos vy
Movimientos Politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran

gradualmente hasta la expuision, y podran incluir la-

pérdida del derecho de voto del Congresista,
- Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido:

Articulo 3°.  Modifiquese el -articulo 109 de la
| Constitucién quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la financiacion
del funcionamiento de las organizaciones polftlcas
con personena jundnca

Las campafias para la eleccién popular de cargos
de eleccion popular seran financiadas en equidad,
con recursos estatales de conformidad con la ley.

Este articulo corresponde al articulo 2° del
texto aprobado por la' Comisién Primera de
Senado, solo cambia la numeracién del
articulo que ahora pasa a'ser 3°.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 120 de la
Constitucion Politica asi: N

ARTICULO 120. La organizacién electoral esta
conformada por el Tribunal Electoral, el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y por los demas organismos que
establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacién
de las elecciones, su.direccién y vigilancia, asi como
lo relativo ava identidad de las personas.

Se establece que el Consejo Nacional
electoral, sera una de las entidades que
integrara la organizacion electoral, con
funciones de tipo administrativo.

ARTICULO §°. Modifiquese el -articulo 133.de la
Constitucion Politica asi:

-ARTICULO -133.- Los miembros de . cuerpos
colegiados de eleccion_ directa representan al
pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el
“bien comun. El voto de sus miembros sera nominal
y pubhco excepto en los casos que determine la ley.

El elegldo es responsable polmcamente ante la |
‘sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su inyestidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, nadie podra elegirse para mas de tres (3)
periodos eonsecutives en cada una de las
siguientes corporaciones: Senado de la Republica,
Camara de -Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o
Junta Administradora Local.

Se elimina la expresién “consecutivos”, en
relaciéon con el limite de periodos en. las
corporaciones publicas de eleccién popular,
de tal suerte que se entienda que-tres sera
en todo caso.el limite maximo para hacer
parte de una Corporacion. Puablica de
eleccion popular. .
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Articulo 6°. Adiciénese un articulo nuevo 238A, a
la Constitucién Politica asi:

Articulo 238A. El Tribunal Electoral sera parte de
la_ jurisdiccién contencioso administrativo y
cumplira las funciones que determine la ley
electoral. Tendra un _numero de.cinco (5)

magistrados.

‘El__periodo, __las cali'dades‘, _inhabilidades,
incompatibilidades, derechos y obligaciones de
los Magistrados del Tribunal Electoral, seran las

mismas__que _aquellas _previstas ‘para los
Tribunales Administrativos. '

El_Tribunal FElectorai tendra las siquientes
atribuciones y le correspondera actuar como

juez de primera instancia para:

1. Resolver las sdlic’:itudes de revocatoria
de la _inscripcién de candidatos a
Corporaciones publicas o cargos de

elecciéon popular.
2. Resolver las demandas de nulidad de las

elecciones. )
3. Por -_solicitud _declarar la_pérdida vy

suspension de la personeria juridica y la
privacion del derecho a presentar

candidatos en una circunscripciéon a los
partidos y movimientos politicos.

" 4. Revocar la_personeria juridica de los
" partidos y movimientos politicos.

5. Decidir la revocatoria de la inscripcion de

- candidatos a Corporaciones Publicas o

cargos de eleccién popular, cuando

. exista plena prueba de gque aquellos
estan incursos en causal de inhabilidad

" prevista en la Constitucién y la ley. En |

- ningin_caso_podra declarar la eleccion
de dichos candidatos.

6. Revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera
de las etapas del proceso administrativo
de eleccidn _con el objeto de que se

qarantice la verdad de los resultados.,
7. Las demas que le asigne la ley.

Se adiciona este articulo 6° con la creacién

del Tribunal electoral y el otorgamiento de |

funciones a éste nuevo organo de- la
jurisdiccion contencioso administrativa.

ARTICULO 7°. Modifiquese el. articulo 262 de la
| Constitucién Politica asi '

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccidbn popular,
inscribiran candidatos propios o en coalicién_a
cargos uninominales y_listas Unicas y cerradas a
cuerpos colegiados, cuyo numero de integrantes

Con el objetivo de evitar limitaciones
exageradas a los derechos politicos se
disminuye la inhabilidad para pasar de un
Partido o Movimiento Politico a un grupo

significativo de ciudadanos, de dos afios a

uno.

Se establece ademas la regla vigente de
coaliciones de listas a corporaciones
publicas de eleccion popular.

"|_.no_podra exceder el de curules o cargos a proveer
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en la respectiva-circunscripcion, excepto en las que
se eligen hasta dos miembros, las cuales podran
estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de |
ciudadanos se hara mediante mecanismos de
democracia interna, de conformidad con la ley y los
estatutos. En el proceso de seleccién, los
precandidatos deberan estar inscritos como
militantes un afio antes de la eleccion. .

Para efectos de la participacion en los mecanismos
de democracia interna de los partidos, movimientos
0 grupos significativos de ciudadanos, la
organizacion lectoral Ilevara un registro de militancia
o afiliacion.

El mecanismo de recoleccién de firmas no podra ser
utilizado por quienes hayan militado en partidos o
movimientos politicos, durante el aiio anterior a la

fecha de la inscripcion_para el resgectlvo cargo de
eleccion popular,

La ley regulara la financiacién preponderantemente
estatal de las campanias, la - inscripcién de \
| candidatos y listas propias o de coalicién a cargos
uninominales o a corporaciones publicas, la
administracién de recursos y la protecciéon de los
derechos de los aspirantes. Los partidos vy
movimientos politicos’ con personeria_juridica
que sumados hayan obtenido una_votacién de
hasta el quince por ciento (15%) de los votos:
validos de la respectiva circunscripcién, podran
presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

Paragrafo. Desde las elecciones del afios 2019 se
debera garantizar la participacion minima del 33%
de mujeres en la conformacién de las listas, de
manera que, por cada 3 renglones, seran maximo
dos personas del mismo género. A partir del afio
2023, todas las circunscripciones.y listas para los
cuerpos colegiados de eleccion popular, deberan
estar conformadas de manera pantana e intercalada
entre géneros.

Desde el afio 2022, en las circunscripciones donde
se eligen dos curules para Camara de
Representantes, debera garantizarse que la lista
estara conformada por minimo una-mujer. ' S . B
ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 263 de la | Con el objetivo de dotar de eficacia ‘el
Constitucion Politica asi : umbral para el reparto de curules en las
~ _ ) corporaciones publicas de eleccién popular
ARTICULO 263 Para garantizar la equitativa | diferentes a Senado, este se aumenta del
representacion de los Partidos y Movimientos | 50 al 75 por ciento. ‘
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Politicos y grupos significativos:de ciudadanos, las
curules de las Corporaciones Publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra.repartidora
entre las listas de candidatos que superen un
minimo de votos que no podra ser inferior al tres por
ciento (3%) de los votos validos para Senado de la
1 Republica o al setenta y cinco por ciento (75%)

Corporaciones, conforme establezcan la

lo
Constitucion y la ley. o
La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente
por uno, -dos, tres 0 mas, el nimero de votos por
cada lista. ordenando los resultados en forma
decreciente hasta que se obtenga un nimero total
de resultados igual al nimero de curules a proveer.
_El resultado menor se llamara 'cifr_a repartidora.
‘| Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
| contenida la cifra repartidora en el total de sus
votos. ‘

En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros se aplicara el sistema de cuociente
“electoral entre las listas que superen en votos el

las que se elige un miembro, la curul se adjudicara a
la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las
curules se distribuiran entre todas las inscritas, de
acuerdo con la regla de asignacion que
corresponda.

del cuociente electoral . en el caso de las demas |-

30% de dicho cuociente. En las circunscripciones en |.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 264 de Ia |
Constitucion Politica asi: -

-ARTICUL O 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondra de tres (3) miembros elegidos por el
| Congreso _de la Republica en pleno, para un.
periodo _institucional de cuatro (4) afos,
mediante el sistema de convocatoria publica, de

conformidad con el articulo 126. Sus_miembros

seran __servidores publicos de dedicacién
| exclusiva, la ley definirA su régimen de

calidades. inhabilidades, in¢omgatibilidades y
| derechos. '

Se establece una nueva conformacion del
Consejo Nacional Electoral. que ahora
tendra funciones de tipo administrativo de
forma-exclusiva.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 265 de la
Constitucion Politica asi: ’ ‘

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral
regulara, inspeccionara, vigilara y -controlara la
actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos y de los grupos  significativos de
ciudadanos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y
gozara de autonomia presupuestal y administrativa.

Tendra las siguientes atribuciones especiales:

Se hace un nuevo ajuste de funciones ‘al
Consejo Nacional electoral, eliminado las
otorgadas -por la Constitucion que ahora
pasaran a ser competencia del Tribunal
Electoral.
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1. Dar posesion de su -cargo al Registrador |

Nacional del Estado Civil. :
2. Conocer y decidir- definitivamente Ios

recursos que se interpongan contra las.

decisiones de ‘sus delegados sobre

escrutinios generales y en tales casos hacer |

la declaratoria de eleccion y -expedir las
credenciales correspondientes.

3. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de. ley, y
recomendar proyectos de decreto.

4. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones = sobre publicidad y
encuestas de opini6bn politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias,

y por el desarrollo de los procesos
electorales en cond|C|ones de plenas
garantias.

-5. Distribuir los Vaportes que para el

- financiamiento de las campanas electorales.
y para asegurar el derecho de participacion

. politica de los ciudadanos, establezca la ley.

6. Efectuar el escrutlmo general de toda
votacién nacnonal hacer ‘la declaratoria de.
eleccion y expedir las credencnales a que
haya lugar.

7. Reglamentar la participacion de los Partidos
y Movimientos Politicos en los medios de

- comunicacion social del Estado.

8. Colaborar para la realizacion de consuitas

de los partidos y movimientos para la toma
- de decisiones y la escogencua de sus
candidatos.

9. Llevar el Registro Unico de Militancia- o
afiliacion a los partidos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos.

10. Darse su propio-reglamento.

11. Las demas que le confiera la ley.

Artlculo 11°. Adiciénese un inciso al artlculo 346
dela Constltumon Polltlca asi:

Articulo 346.

(o)

Por lo. menos una quinta parte del presupuesto
nacional de inversién se denominara Inversién
de Iniciativa Congresional.
Republica por iniciativa de sus miembros y con
aprobacién de las plenarias, podra solicitar la
inversion - en  proyectos especificos _que
‘previamente hayan sido aprobados por el
Departamento Nacional de Planeacién.

El Congreso de la-

De conformidad. con la ~ propuesta
presentada en la Comision Primera de
Senado, se .otorga un porcentaje de
iniciativa presupuestal al Congreso de la
Republica. Se debe decir que el
establecimiento de una partida presupuestal
para que sea definida su destinacion por |
parte .del Congreso de la Republica,
responde a una de las tareas basicas del
6rgano de representaciébn en una
democracia constitucional, Desde 1215 con
la Carta Maga, se ha reclamado como parte
del constitucionalismo occidental, la idea de
la representacién en el gasto estatal, idea
que. fue adoptada por los revolucionarios

Americanos, y reconocida en el mundo bajo
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la formula “no  faxation - without |
representation” (no existe tributo sin
representacion)
: : Se hace una nueva enumeracion de éste
Articulo 12°. Vigencia. El presente Acto Legislativo | articulo que pasa de ser, el 7° aprobado en
rige a partir de su promulgacion. fa Comision Primera a ser el 12° del pliego
: - de modificaciones.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la.Plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo 08 de
2018 Senado, acumulado con el proyecto de Acto legislativo 09 de 2018 “Por

medio del cual se adopta una reforma politica y electoral’, en el texto propuesto.
Cordialmente,

ANTIAGO VALENC
Ponente Coordinado

 TEMIST{)CLES ORTEGA
Ponente Coordinador

Ponente

ANGELICA LOZANO

GUSTAVO PETRO

Ponente ' ’ - Ponente
ALEXANDER LOPEZ
Ponente
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~ TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” o

\  ElCongreso De Colombia
DECRETA:
AR‘T'iC"ULO_1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politiéa asi: .

ARTICULO 107. Se garanﬁza a todos los ciudadanos el derécho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos pohtlcos y la libertad de afiliarse o
de retirarse de ellos ,

En ningtin caso se permltlra a los cmdadanos pertenecer sxmultaneam_ente a mas
de un partido, movimiento politico o grupo significativo de cludadanos

Los Partldos y Movnmlentos Politicos se organizaran democratlcamente y tendran
como, principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la_equidad de.
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Los Partidos y Movimientos  Politicos deberan propiciar el fortalecimiento- del
régimen de bancadas y los procesos de democratizacion. interna. Para la
escogencia de sus candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular
proplos oen coaIICIon se deberan utilizar los mecamsmos de democracia interna.

La escogencia de los candidatos medlante alguno de los mecanlsmos. de
democracia interna, debera realizarse en una fecha simultanea y (nica para todos
los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos que sera definida.
por la Reglstradurla Nacional del Estado Civil.

Quuen participe en los mecanismos de democracia interna de un partido,
movimiento o grupo significativo de .ciudadanos, no podra inscribirse por otro para
“un mismo proceso electoral.

Los directivos -de los Paftidos y Movirhientos Politicos deberan propiciar procesos
de democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas. -

Los Partidos y Mowmlentos Politicos deberan responder por toda vnolamon o]
contravencuon a las. normas que rigen su organizacion, “funcionamiento o,
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financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo. al cual se aval6 mediante sentencia
ejecutoriada en -Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratlca o} de lesa humamdad

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos
na elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatiz6, mediante sentencia' ejecutoriada en Colombia o en el exterior por-
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados llegaies y actividades del
narcotraﬂco cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondlente

L'as sa’nCIones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria.juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que aval6é al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran suletos a las sanciones que
determlne la ley. :

Tamblen se garantiza a las orgamzacnones socnales el derecho a manifestarse y a
part|CIpar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del pnmer diadei mscnpmones

Paragrafo transitorio 1. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de
los dos meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
autorizase por una sola vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion -

- popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia
del presente Acto Legislativo para inscribirse en un partldo d|st|nto al que los
avald, sin renunciar a su curul o incurrir en doble militancia. - :

Paragrafo tran3|tor|o 2. Autorlzase por una sola vez, con la firma de por lo menos
el 25% de los miembros de los miembros de la correspondlente bancada de
Senado o Camara, a conformar un nuevo partido o movimiento politico. La
autoridad electoral hara el correspondiente registro y reconocera su personeria
‘juridica, la cual estara sometida a las normas generales para su conservacion.

T
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucién Politica asi: .

ARTICULO 108. EIl Tribunal Electoral reconocera Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas com votaciéon no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones.de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso. Los partidos politicos de minorias éticas solo podran avalar candidatos
para las circunscripciones especiales en las que se eligen, de conformldad con los
artlculos 171 y 176. .,

- t

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, si estos no utilizan algin mecanismo de democracia interna para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular,
de conformidad.con el articulo 107. \

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada por el
respectivo representante legal del partido 0 movimiento o por quien el delegue,

Los grupos S|gn|f|cat|vos de ciudadanos podran inscribir candldatos para las
elecciones departamentales y mummpales acreditando una base de afiliados de
por lo menos el 1% del censo electoral para la respectiva circunscripcion.

Con la finalidad de garantizar el derecho a la participacion politica la Organizacion
Electoral, no podra rehusar la inscripcién de candidatos por ausencia de polizas u
otras garantias que no estén expresamente establecndas en la Constltu0|on y la

ley.

Toda inscripcion de candldato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por
-el Tribunal Electoral con respeto al debldo proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a'su

'Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale ia ley y
de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los’
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los. miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
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expulsion, y- podran incl.uir_vla pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

'Artlculo 3°. Modlflquese el artlculo 109 de la Constntucxon quedara asi:
Articulo 109. El Estado concurriFa a la financiacion del funcuonamlento de Ias
organizaciones politicas con personeria jurldlca -

Las campanas para cargos de eIeCCIon popular seran fmancnadas en equndad con
‘recursos estatales de conformidad con Ia ley. , Sy

ARTICULO 4°. Modlflquese el articulo 1 20 de la Constitucion Politica asi:

ARTICULO 120. La organizacién electbral esta conformada por el Tribunal
Electoral, el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y por los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la
'organizacion de las elecciones, su direccion y vigilaneia, asi como lo relativo a la
‘identidad de las personas: - ’ ‘

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 133 de la Constitucion Politica asi:

ARTIC_ULO 133. Los miembros de cuerpos colegiados de elecciéon directa
representan al pueblo, y-deberan actuar consultando la justicia y el bien comun. El
voto de sus mlembros sera nomlnal y publico, excepto en Ios casos que determine
la ley. '

El elegido es responsable polltlcamente ante la somedad y frente a sus electores
del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, nadie podra
ele‘glrse ‘para mas de tres (3) periodos -en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental Concejo Dlstrltal o Municipal, o Junta Admlnlstradora Local.

Arﬂculo 6° AdlClonese un artlculo nuevo 238A ala Conshtuc;on Pohtnca asi:

Articulo 238A. EI Tribunal Electoral sera 'parte.de la jurisdiccion contencioso
administrativo y cumplira las funciones que determine la ley electoral. Tendra un
nimero de cinco (5) magistrados, los cuales seran elegidos por el Consejo de
Estado de lista de elegibles que elaborara el Consejo Superior de la Judicatura o
la institucion: encargada de admlnlstrar la rama judicial, previa convocatoria
publica. : : -

El penodo ‘las calidades, inhabilidades, mcompatlbllldades derechos vy
obligaciones de los jueces del Tribunal Electoral seran las rismas que aquellas
previstas para los Tribunales Administrativos. .
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"El Tribunal Electoral tendra las siguientes atribuciones y le correspondera actuar
como Juez de primera instancia para:

1. Resolver las solicitudes de revocatoria de la inscripcion de candldatos a.

~ Corporaciones publicas o cargos de eleccién popular.

Resolver las demandas de nulidad de las elecciones.

Por solicitud declarar la perdlda y suspension de la personena juridica y la

privacién del derecho a presentar candidatos en una circunscripcion a los

. partidos y movimientos politicos.

4. Revocar la personeria juridica de los partldos y movimientos politicos.

5. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion -
y la ley. En ningln caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

- 6. Revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes a
‘cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con el
objeto de que se garantice la verdad de los resultados

7. Las demas que le asigne la ley.

2.
3.

ARTICULO 7°. Modifiquese el artlculo 262 de la Constitucion Politica asi

ARTICULO 262. Los partidos, mowmlentos poI|t|cos y grupos 3|gn|flcat|vos de
-ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
candidatos propios o en coalicibn a cargos uninominales, y listas Unicas,
bloqueadas y cerradas a Cuerpos Colegiados, cuyo numero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion,
excepto en las que se eligen hasta dos mlembros las cuales podran. estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccién de Ios candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos
‘significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, .
de conformidad con la ley y los estatutos. En el proceso de seleccion, los
precandidatos deberan estar inscritos como militantes un aﬁo antes de la eleccién. -

- Para efectos de la participacién en los mecanismos de democracia interna de los
partidos, movimientos o grupos significativos de: cmdadanos Ia organizacion
Iectoral IIevara un reglstro de militancia o afiliacién. '

El mecanismo de recoleccion de firmas no podra ser utilizado por quienes hayah
militado en partidos o movimientos politicos, durante el afio anterior a la fecha de
la inscripcién para el respectlvo cargo de eleccién popular

La'ley regulara ia ﬁnancnacwn preponderantemente estatal de las campanias, la
inscripcién de candidatos y listas propias o de coalicion a cargos unineminales o a
- corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes: Los partidos' y movimientos politicos con personeria -
juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el quince por ciento
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(15%) de los votos validos de la respectlva circunscripcion, podran presentar lista
de candidatos en coalicién para corporaciones pubhcas |

Parégrafo. Desde las elecciones del afo 2019, se debera garantizar la
participacién minima. del 33% de mujeres en la .conformacion de las listas, de
manera que por cada 3 renglones; seran maximo dos personas del mismo género.
A partir del afo 2023, todas - las circunscripciones y ‘listas para los cuerpos
colegiados de eleccidn popular, deberan estar conformadas de manera paritaria e
intercalada entre generos

Desde el aﬁo 2022, en las circunscripciones donde se eligen dos curules para’
Camara de Representantes, debera garantizarse que la lista estara conformada
por minimo una mujer.

A_RTiCULO 8°. Modifiquese el articulo 263 de la Constitucion Politica asi

ARTICULO 263 Para garantizar la equitativa représentacién de los Partidos y
Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser
inferior al tres por ciento (3%) de los votos validos para Senado de la Republica o
-al setenta y cinco por ciento (75%) del cuociente electoral en el caso de las
demas Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucién y la ley.

'La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas, el
‘nimero de votos por cada lista ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un nimero total de resultados igual al nimero de curules a
proveer. El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas
curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se ap]icaré el sistema

‘de cuociente -electoral entre las listas que superen en votos el 30% de. dicho
cuociente. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se
adjudicara a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de‘las listas supere el umbral, las curules se distribuiran entre
todas las inscritas, de acuerdo con la regla de asignacién.que’ corresponda.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucién Politica asi

ARTICULO 264. EI Consejo Nacional Electoral se compondra de tres (3)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, mediante el sistema de convocatoria publica, de
conformidad con el articulo 126. Sus miembros seran servidores publicos de
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dedicacion ‘exclusiva, la ley definira su régimen'de calidades, inhabilidades,
'mcompatlblhdadesyderechos ) ) '

ARTICULO 10°. Modlflquese el articulo 265 de la Constltumon Politica asi

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, mspecmonara, vigilara y
controlara la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos y de los
grupos signiﬁcativds de ciudadanos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendré las siguientes atribuciones éspeciales: '

1. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

2. Conqcer-y decidir definitivamente los recursos que se .interpongan contra:
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales
casos hacer la' declaratoria de eleccién y expedlr las credenc:ales
correspondlentes .

3. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en matérias de su competencna ~
presentar proyectos de acto legislativo y.de Iey, y recomendar proyectos de
decreto. : ~

4. Velar por el cumpllmlento de las normas sobre Partldos y ‘Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de oplm_on ’

. politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

_ 5. Distribuir los aportes que para el financ»iam‘iento de las Campaﬁas
electorales' y para asegurar el derecho de participacién .politica de -los
ciudadanos, establezca laley. - ' '

6. Efectuar el escrutinio- general de toda votacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenCIaIes a que haya Iugar _

7. Reglamentar la participacién de los Partidos y Movimientos Politicos en los

, medlos de comunicacién social del Estado.

‘8. Colaborar para la realizacién de consultas de los partidos y movimientos.
para la toma de decisiones y la escbgencia de sus candidatos.

9. Llevarel Reglstro unico de Militancia o afi Ilacmn a Ios partidos, movimientos

. 0 grupos sngmﬁcatlvos de ciudadanos.

10 Darse su propio reglamento.

11.Las demas que le confiera la ley.

Artlculo 11° Adlclonese un mclso al articulo 346 de la Constltuclon Polltlca
asi:

Articulo 346.

(..) ‘
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Por lo menos una quinta parte del presupuesto nacional de inversion se
denominara Inversion de Iniciativa Congresional. El Congreso de la Republica por
iniciativa de sus miembros y con aprobacion de las plenarias, podra solicitar la,
inversion en proyectos especificos que previamente hayan sido aprobados por el
Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 12°, Vigencia. - EI presente Acto Legi'slatiVo rige a partir de su4
promulgacién.-

Cordialmente,

" TEMISTO ES ORTEGA | ' ANTIAG ALENC
Ponente Coordinador s l Ponente Coordin

g?

\,S\ C\
ROYB RRE
Ponent

LUIS\FERNANDO VELASCO
ANGELICA LOZANO ~ GUSTAVO PETRO ’

___ omene
Ponente Ponente -

ALEXANDER LOPEZ
Ponente

E ncoplo A4 Tys,

De conformidad con el inciso segundo del articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se
autoriza la publicacion del presente informe.

FDUARDG ENRIQUEZ MAYA = (D

Presidente,

Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°® 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON El PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 09 DE 2018

=

OR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y ELECTORAL”

_'§

;@
)

t

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRET

,—4

ARTICULQ 1°, El articulo 107 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 107: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos
y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

En ningin caso se permitirg a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a mds de un partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizarén democrdticamente y tendrdn como principios
rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar el fortalecimiento del régimen de bancadas y
procesos de democratizacion interna. Para la escogencia de sus candidatos a cargos o corporaciones
de eleccién popular, propios o en coadlicién, se deberdn utilizar mecanismos de democracia interna.
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La escogencia de los candidatos mediante alguno de los mecanismos de democracia interna, deberd
realizarse en una fecha simulténea y unica para todos los partidos, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos que serd definida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Quien participe en los mecanismos de democracia interna de un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos, no podra inscribirse por otro para un mismo proceso electoral.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de democratizacién
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegido en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos de participacion democrdtica o de
lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderdén por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrdfico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de
estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé
al condenado, no podrd presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si
faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podrén presentar terna, caso en el cual,
el nominador podrad libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y
diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también
estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.
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Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

QBTi;HLQ 22, Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 109: El Estado financiard la actividad politica y el funcionamiento de las organizaciones
politicas con personeria juridica.

Las campaiias para cargos de eleccién popular serdn financiadas en equidad, con recursos estatales
de conformidad con la ley.

ABTICULQ 32, Modifiquese el articulo 120 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacion electoral estd conformada por el Tribunal Electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y por los demds organismos que establezca la Ley. Tiene a su cargo la
organizacioén de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las
personas.

ABTICULQ 42, Modifiquese el articulo 133 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 133. Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y
deberdn actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros serd nominal y
publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legisiativo, nadie podrd elegirse para mds de tres
(3) periodos consecutivos en cada una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica,
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Cémara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta
Administradora Local.

ABTICULQ 52, El articulo 262 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribirén candidatos en listas cerradas, sin voto
preferente y unicas, cuyo numero de integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer
en la respectiva circunscripcién, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podrén
estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccién de los candidatos de los partidos, movimientos politicos y grupo significativos de
ciudadanos se hard de manera auténoma mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En el proceso de seleccién, los precandidatos deberdn estar
inscritos como militantes un afio antes de la eleccion.

Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, la organizacion electoral llevardg un registro de
militancia o dfiliacion.

El mecanismo de recoleccién de firmas no podré ser utilizado por quienes hayan militado en partidos
0 movimientos politicos, durante los dos afios anteriores a la fecha de inscripcién para cargos de
eleccion popular.

La ley regulard la financiacion estatal de las campafias, la inscripcion de candidatos y listas propias o
de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes. Sélo podrén inscribir candidatos en codlicion para cargos
y corporaciones publicas los partidos o movimientos que sumados hayan obtenido una votacion de
hasta el quince por ciento (15%) de los votos vdlidos de la respectiva circunscripcion.

Paragrafo: Desde las elecciones del afio 2019 se deberd garantizar la participacion minima del 33%
de mujeres en la conformacion de las listas, de manera que, por cada 3 renglones, serén madximo dos
personas del mismo género. A partir del afio 2023, todas las circunscripciones y listas para los cuerpos

colegiados de eleccion popular, deberdn estar conformada de manera paritaria e intercalada entre
géneros.
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Desde el afio 2022, en las circunscripciones donde se eligen dos curules para Cdmara de
Representantes, deberd garantizarse que la lista estard conformada por minimo una mujer.

ABTISUIR &°: Adicidnese los siguientes numerales al articulo 265 de la Constitucion Politica:

14. Llevar el registro unico de militancia o afiliacion a los partidos, movimientos o grupos significativos
de ciudadanos.

15. Las demds que le confiera la ley.

ABTICULQ 7°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién, tendra

aplicacién inmediata desde su entrada en vigencia.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
08 DE 2018 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 09 DE 2018, COMO
CONSTA EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018, 02 Y 03 DE OCTUBRE
DE 2018 CORRESPONDIENTES A LAS ACTAS NUMEROS: 11, 13 Y 14 RESPECTIVAMENTE.

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAE JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador de la Republica H. Senador de la Republica

/

Secretario General,

Presidente,

GUILL N ALDO GIL
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