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Referencia: Adhesion a la ponencia positiva
al Proyecto de ley nimero 009 de 2017 Camara,
05 de 2017 Senado, por la cual se regula el
servicio publico de adecuacién de tierras ADT y
se dictan otras disposiciones.

Respetada Mesa Directiva:

Atendiendo a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, me
permito, por medio de la presente, adherirme a
la ponencia positiva al Proyecto de ley nimero
05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Camara, por
medio de la cual se regula el servicio publico
de adecuacion de tierras ADT y se dictan otras
disposiciones, presentada por Manuel Guillermo
Mora y Angel Maria Gaitan, con los siguientes
argumentos:

I. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 05 de 2017
Senado, 009 de 2017 Camara, por medio de la
cual se regula el servicio publico de adecuacion
de tierras ADT y se dictan otras disposiciones,
fue presentado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
con el objeto de modificar el sistema de adecuacion
de tierras, regulado por la Ley 41 de 1993, por la
cual se organiza el subsector de adecuacion de
tierras y se establecen sus funciones, usando el
tramite por medio del procedimiento especial de
Fast Track, establecido en el Acto Legislativo 01
de 2016.

El 9 de mayo de 2017, en la Comision Quinta
de Camara se adelant6 una audiencia publica
sobre Adecuacion de Tierras, a la que asistieron:

1. Asociacion de Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars).

2. Voces de Paz.

3. Federacion Nacional de Usuarios de
Distritos de Adecuacion de Tierras (Federriego).

4.  Asociacion de Usuarios del Distrito de
Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio
Saldana (Usosaldafa).

5. Solucion de Conflictos.
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6. Adecuacion de Tierras de mediana escala
del rio Prado (Asoprado).

7.  Asociacion de Usuarios del Distrito de
Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio
Zulia (Asozulia).

8.  Distrito de Riego del Triangulo del Tolima
(Utritol).

9. Asociacion de Usuarios del Distrito
de Riego y Drenaje de Gran Escala del Alto
Chicamocha y Firavitoba (Usochicamocha).

10. Asonorte.

11. LaAsociacion de Usuarios de Adecuacion
de tierras del Distrito de Riego de San Alfonso
(Usoalfonso).

12. Asovalle.

13.  Coordinacion Etnica Nacional de Paz
(Cenpaz).
14. Asociacion de Ingenieros Agricolas.

Las organizaciones se encargaron de referenciar
las inquietudes y las anotaciones que tenian sobre
el proyecto de ley en comento. La Agencia de
Desarrollo Rural se hizo presente en la audiencia
y se manifestd sobre las observaciones hechas por
las diferentes organizaciones. Las modificaciones
fueron atendidas por la institucionalidad y se
evidencian en los cambios efectuados.

II. Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

El acuerdo final, en el punto 1.3.1. versa
sobre Infraestructura y adecuacion de tierras,
determinado frente al segundo punto, lo siguiente:

“1.3.1.2. Infraestructura de riego: con el
proposito de impulsar la produccion agricola
familiar y la economia campesina en general,
garantizando el acceso  democrdtico 'y
ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno
Nacional creard e implementara el Plan Nacional
de Riego y Drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitaria. Para el desarrollo del Plan
se tendran en cuenta los siguientes criterios:

* La promocion y aplicacion de soluciones
tecnologicas apropiadas de riego y drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria, de
acuerdo con las particularidades de las zonas, del
proyecto productivo y de las comunidades.

e La recuperacion de la infraestructura
de riego de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

* El acompafiamiento a las asociaciones de
usuarios y usuarias en el diseflo y formulacion de
los proyectos de riego y drenaje.

e Laasistencia técnica y la promocién de las
capacidades organizativas de las comunidades para
garantizar el mantenimiento, la administracion y
la sostenibilidad econdémica y ambiental de los
proyectos de riego y drenaje.

*  Lapromocion de practicas adecuadas para
el uso del agua en el riego.

* La preparacion para mitigar los riesgos
originados por el cambio climatico”.

Atendiendo a lo citado, resulta pertinente y
necesaria la inclusion efectuada en el articulo 1 °©
del proyecto de ley donde se determina el impulso
a la produccion agricola familiar, la economia
campesina y la seguridad alimentaria, dando como
resultado el siguiente texto:

“Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
por objeto regular, orientar y hacer seguimiento
al proceso de adecuacion de tierras, con el fin de
mejorar la productividad del sector agropecuario,
haciendo un uso eficiente y sostenible de los
recursos suelo y agua, y contribuir al desarrollo
rural integral con enfoque territorial, incluyendo
el impulso a la produccién agricola familiar, la
economia campesina y la seguridad alimentaria”.

La inclusion en el articulo 1° se observa como
un cambio transversal a la lectura del proyecto
de ley, lo que permite afirmar que se cumplira
con el Acuerdo a partir de la visibilizacion de las
economias que no funcionan bajo las dinamicas
de la agroindustria y se determinan bajo modelos
diferenciados como lo son la economia campesina
y familiar. Definir en el objeto el impulso a dichas
economias permite que el proyecto de ley sea
inclusivo y se dirija a la poblacion expuesta.

De la misma forma se contintia observando en
el proyecto de ley el direccionamiento hacia las
economias nombradas, tal y como se evidencia
en la inclusion hecha en el articulo 2° a la etapa
de inversion, alli se determina la recuperacion
de la infraestructura de la economia familiar y
campesina, como se expone:

“Etapa de inversion: Consiste en la ejecucion de
las obras de adecuacion de tierras, la adquisicion
e instalacion de los equipos necesarios para la
prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras, vias de acceso y la puesta en marcha del
proyecto.

La ejecucion de las obras, podrd adelantarse
en las modalidades de construccién de distritos
nuevos, recuperacion de la infraestructura de riego
de la economia campesina, familiar y comunitaria,
rehabilitacion, ampliacion, optimizacion,
complementacion y/o modernizacioén de distritos
existentes”.

Atendiendo a lo citado, las modificaciones
realizadas al proyecto de ley resultan coherentes
en el sentido de la inclusion de las economias
mencionadas, aspecto que puede observarse
igualmente en el numeral 2 del articulo 9° como
se menciona:

“Articulo 9°. Funciones de los organismos
ejecutores. Son funciones de los organismos
ejecutores las siguientes:

2. Promovery aplicarsoluciones tecnologicas
apropiadas de riego y drenaje para la economia
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campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo
con las particularidades de las zonas, del proyecto
productivo y de las comunidades”.

Se observa a lo largo del proyecto de ley
que los cambios generados corresponden a los
comentarios realizados por las organizaciones,
permitiendo una adecuacion del proyecto a lo
determinado en el Acuerdo Final. De esta forma, se
decide adherirse a la ponencia positiva presentada
por los honorables representantes bajo la direccion
del representante Angel Maria Gaitan.

II1. Proposiciéon

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (Acto Legislativo numero
01 de 2016) y de los requisitos establecidos en
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable

y en consecuencia solicitamos muy atentamente
a la plenaria dar segundo debate al Proyecto
de ley numero 05 de 2017 Senado, 009 de
2017 Camara de Representantes, por la cual
se regula el servicio publico de Adecuacién de
Tierras (ADT) y se dictan otras disposiciones, en
los términos establecidos en el texto propuesto a
continuacion con el pliego de modificaciones aqui
referido.

Atentamente,

\

INTI RA RILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 186 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines lucrativos y se crean controles
para prevenir esta practica.

Bogota, D. C., noviembre de 2017
Honorable Representante
CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Vicepresidente Comision
Constitucional Permanente

Primera

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
186 de 2017 Camara, por medio de la se prohibe
la maternidad subrogada con fines lucrativos y se
crean controles para prevenir esta préactica.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes y acatando lo
establecido en la Ley 5* de 1992, Reglamento del
Congreso, procedo a rendir ponencia positiva para
primer debate, al Proyecto de Ley Estatutaria
namero 186 de 2017 Camara, por medio de la
cual se prohibe la maternidad subrogada con
fines lucrativos y se crean controles para prevenir
esta practica.

Informacidn de la Iniciativa:

Fecha de Radicacion Camara: noviembre 7 de
2017.

Fecha de Radicaciéon Comision: noviembre 9
de 2017.

Autores: Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, honorable
Representante Santiago Valencia Gonzélez.

Origen: Congresional
Tipo: Ley Estatutaria
1. Antecedentes del Proyecto de ley:

Colombia ha luchado por darle igualdad de
oportunidades formales y materiales a las mujeres,
por eliminar la trata de personas al ser un delito
que atenta —entre otras cosas— con la libertad
sexual y laboral de las personas! y por defender la
dignidad de sus ciudadanos.

Esas luchas deben ser ademas de politicas
de Estado, consistentes y transversales en todo
el ordenamiento juridico. El pais no puede
abanderarse de estas causas pero permitir, o dejar
vacios juridicos que permitan practicas como el
alquiler de vientre o maternidad subrogada con
fines de lucro, que van en contravia de esta tesis.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende
penalizar y establecer controles para prohibir el
alquiler de vientre o maternidad subrogada con
fines de lucro, al considerarlo una forma de trata
de personas que comercializa bebés y atenta
contra la dignidad de la mujer.

La presente iniciativa legislativa ya habia sido
radicada en el Congreso de la Republica el pasado
26 de julio de 2016 y se presenta nuevamente,
fortaleciendo el articulado con mayor control y
prevencion de la practica. No basta con penalizar
solamente la practica, también se deben tomar

Pese a que Colombia en colaboracion con la OIM
ha intensificado desde 2001 la lucha contra la trata de
personas, en 2016 se presentaron mas de 260 casos, don-
de 89% de victimas eran mujeres.
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controles efectivos para prevenirla, como lo es, la
veracidad del certificado de nacimiento vivo y la
celeridad para registrar al recién nacido.

Este documento justifica brevemente Ia
necesidad de la ley mediante:

1. Explicacion juridica de la practica
II. Analisis de la maternidad subrogada con

fines lucrativos como trata de personas y forma de
explotacion a la mujer

III. Resena de los derechos vulnerados a la
mujer y al bebé

IV. Recuento de coémo se ha tratado la
problematica en otros paises

I.__Explicacion juridica de la Practica

En Colombia solo hay un antecedente
jurisprudencial en donde se haya tratado alquiler
de vientre: Sentencia de tutela T-968 de 2009.
En dicha sentencia la Corte Constitucional estudid
el caso de una mujer que acepto alquilar su vientre
a una pareja de esposos, pues la mujer por una
condicion fisica estaba imposibilitada a tener
hijos. En un principio, se intent6 utilizar el 6vulo
de la esposa a través de la fecundacion in vitro, sin
embargo, el cuerpo de la mujer que alquilaba su
vientre rechazé el 6vulo.

Meses después, se acordd utilizar la esperma
del sefior con un 6vulo de la mujer que alquilaba
el vientre. Producto del procedimiento médico
nacieron gemelos, que por los acontecimientos
posteriores se encontraron en clara condicion
de inferioridad e indefension. Después del parto
la madre que habia alquilado el vientre decide
no entregar los menores al padre y se inicia un
largo periodo de tutelas e incidentes de desacato
en donde la madre hace todo lo posible por
permanecer con la custodia y el padre utilizar
todas las herramientas juridicas disponibles para
lograr salir del pais con sus dos hijos.

En esta Sentencia, se definid la practica como
el contrato entre una pareja de solicitantes y
una mujer, para que esta ultima geste un bebé
en su vientre, y cuando nazca lo entregue a los
solicitantes, renunciando a la filiacion sobre el
menor. Asi mismo, en esta Sentencia se reconocio
que:

e ElAlquiler de vientre es una practica en
auge:

“En Colombia, al parecer también es una
practica en auge. En internet se encuentran
cientos de anuncios de mujeres de todas las
edades que ofrecen su vientre para hacer realidad
el suefio de otros de ser padres™.

¢ El vacio normativo, vulnera derechos
superiores de los menores:

“Este vacio normativo al que hace referencia
el doctor \elasquez, el que ha permitido el
desencadenamiento de hechos y decisiones
tan lesivas e irremediables de los derechos
fundamentales de los menores involucrados”.

II. Andlisis de la maternidad subrogada
con fines lucrativos como trata de personas

Lamaternidad subrogada con fines economicos,
constituye una objetivacion de los cuerpos de las
mujeres, pues los convierte en “maquinas para
hacer bebés”, que pueden arrendarse y explotarse
para satisfacer los deseos de otros2.

Asi mismo, esta practica convierte a los nifios
en “objetos de consumo” o productos comerciales
que se encargan, se compran, se venden e incluso
se devuelven o se cambian si no se satisface al
cliente, ya que se rigen por los procesos de
produccion normales.

Cuando las normas del mercado se aplican a las
formas en que asignan y se entienden los derechos
y responsabilidades de los padres, los nifios se
reducen a meros objetos de uso. Igualmente,
cuando las normas del mercado se aplican a las
formas en que tratamos y entendemos el trabajo
reproductivo de las mujeres, estas se reducen a
meras maquinas reproductivas.>

La Organizacion Profesionales por la Etica
(ONG espaiiola que desde 1992 estudia el
tema), se ha encargado de documentar ejemplos
y presentarlos en el Parlamento Europeo para
demostrar estos dos planteamientos de explotacion
a la mujer y al menor.

En 2014, denunciaron, por ejemplo, cémo
una pareja homosexual de australianos dejo
abandonado en Tailandia un bebé nacido con
sindrome de Down, pero se llevaron a su gemela
que naci6 sana. En este caso, la madre gestante se
quedo con el bebé enfermo, a pesar de su situacion
economica, y solicitd que se le devolviese a la nifia
sana, pero se le nego6 la solicitud y la nifia sana se

quedo con los dos hombres que la compraron®.

Este ejemplo ilustra como cuando un bebé es
fruto de una compraventa, lo que se espera, y por
tanto se puede exigir, es que el bebé objeto del
contrato tenga una garantia de calidad o que se
pueda devolver si uno no queda satisfecho con el
“producto”.

Si el sistema juridico colombiano ha entendido
que las personas no pueden ser objetos de
comercio® y en este sentido el Codigo Penal
tipifica el delito de trafico de personas, el alquiler
de vientre, que como se expuso anteriormente
transforma los bebés en una mercancia que se rige
con los procesos de produccion normales porque
contraria estas disposiciones.

2 “Vientres de Alquiler — Una Nueva Forma de Ex-

plotacion a la Mujer y de Trafico de Personas” (2015)

Disponible en: http://www.profesionalesetica.org/wp-

content/uploads/2015/06/V-aquiler-web.pdf

3 Anderson, E (2007) “Is Is Women’s Labor a
Commodity?” disponible en http://www.jstor.org/sta-
ble/2265363

4 Ibidem.

5 Decreto nimero 2493 de 2015, articulo 15.



GACETA DEL CONGRESO 1123

Jueves, 30 de noviembre de 2017

Pagina 5

Valga resaltar que el pasado 18 de diciembre

durante la adopcion del “Informe anual sobre
los derechos humanos y la democracia en el

mundo (2014) y la politica de la Unién Europea

al respecto”, el Parlamento Europeo aprobd la
totalidad del parrafo 114 que condena la practica
de maternidad subrogada:

[...]“laprécticade lagestacion por sustitucion,
que es contraria a la dignidad humana de la mujer,
ya que su cuerpo y sus funciones reproductivas se
utilizan como una materia prima”.

[...]“debe prohibirse esta practica, que implica
la explotacion de las funciones reproductivas y la
utilizacion del cuerpo con fines financieros o de
otro tipo,_en particular en el caso de las mujeres

vulnerables en los paises en desarrollo, y pide

gue se examine con caracter de urgencia en el

marco de los instrumentos de derechos humanos”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Como lo sefiala el Parlamento Europeo esta
explotacion se concentra especialmente en las
mujeres de paises pobres o menos desarrollados.
Las organizaciones Early Institute®, y Center
for Social Research’, (Organizaciones No
Gubernamentales dedicadas a este estudio), han
demostrado que en los paises del primer mundo
que la permiten, los costos del proceso son muy
altos en comparacion con los que se ofrecen en
paises en vias de desarrollo.

Por ejemplo, en Estados Unidos y en Europa
Occidental el alquiler de vientre oscila entre $100
— 150 mil délares mientras que, en Colombia, el
mismo procedimiento puede costar entre $ 4 mil
— 10 mil dolares (segun ofertas en clasificados
disponibles en Internet). Es decir, en Colombia es
93.3% mas econémico.

Esta informacion no debe analizarse de manera
aislada, por el contrario, debe confrontarse con la
desigualdad laboral que existe en Colombia entre
mujeres y hombres, conforme datos del Ministerio
de Trabajo y DANE:

e Lainequidad salarial de las mujeres frente
a los hombres es de 21%

* La participacion laboral es de 76% para
los hombres y 54% para las mujeres.

* En comparaciéon con los hombres, las
mujeres trabajan 10 horas remuneradas menos y
20 horas no remuneradas mas a la semana.

En este contexto el alquiler de vientre con fines
lucrativos, se puede convertir en una oportunidad
de ingreso y una opciéon de supervivencia para
6 Early Institute es una ONG mexicana, dedicada al
analisis y disefio de propuestas para la inclusion de poli-
ticas publicas que garanticen el bienestar del menor y su
desarrollo.

Center For Social Research es una ONG con sede
en Nueva Delhi, cuya mision es empoderar a las mujeres
y las nifias de la India, garantizar sus derechos funda-
mentales y aumentar la comprension de los problemas
sociales desde una perspectiva de género.

las mujeres colombianas mas vulnerables que
anuncian su cuerpo de la siguiente manera:

Relato de una bumanguesa que espera alquilar su
vientre

¥ Hola, soy Marcela*, vivo en Bucaramanga, Colombia, tengo 24 aflos y dos hijos. Deseo ayudarlos
alquiléndoles el vientre para que puedan ser padres.

Su mamé4 no opina mucho. Sélo le dice que ella sabe muy bien lo que duele parir un hijo
para déarselo a un tercero. Pero Marcela sigue firme. Estoy muy consiente de lo que voy a
hacer, que &

lecesito $15 millanes para pagar la hipotética de la casa que es de todos y los voy a
wir. Y ellos (los clientes) también van a conseguir lo que tanto desean.

Es para la hipoteca

La casa de Marcela tiene dos pisos y estd en obra negra. Alll vive ella, su papd, su mama4,
cinco hermanos y sus dos hijos, un nifio de nueve afios y una nifia de siete,

Tomado de: Periddico “La Vanguardia” Edicion 11 de
enero de 2010

Esto evidencia, como la explotacion de la
mujer con fines reproductivos se agrava si se
tiene en cuenta que la maternidad subrogada
supone relaciones asimétricas entre las partes.
La Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS) afirma que la mujer que actua como madre
subrogada generalmente:

— Esta preocupada por su dificil situacion
econdmica y la de su familia.

—  Su consentimiento libre e informado es
obviado.

—  Suunico atributo valorado es su capacidad
de servir de maquina para procrear.

— Una vez se concluye el acuerdo, siente
todo el peso de la explotacion, de la separacion
del bebé y de la cosificacion del embarazo.

Asi, es claro que el alquiler de vientre con fines
econdmicos, contiene todos los elementos que
configuran una clara explotacion de la mujer y
trafico de menores al ofrecerlos en venta.

III. Derechos vulnerados con la practica de
alquiler de vientre.

Derechos vulnerados de los menores:
Antes de nacer:

Dignidad Humana: (articulo 1° C. P.) Por ser
objeto de comercializacion y de manipulacion.

Vida: (articulo 11 C. P.) Cuando se permite en
esta practica abortar por:

— Alteraciéon cromosémica o alguna otra
enfermedad que presente durante su gestacion.

—  Por la cantidad de embriones fecundados,
gemelos, mellizos, trillizos.

—  Porel género, diferente del exigido por los
padres contratantes.

Al nacer

Derechos Fundamentales de los niios:
(articulo 44 C. P)

— Salud: Comprendida como su bienestar tanto
fisico como psicologico y emocional.
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— A la lactancia materna, disminuye su
proteccion contra enfermedad o muerte por
infecciones y al vinculo afectivo de bienestar,
cuidado proteccion y seguridad que se establece
con la madre.

Familia: (articulo 42 C. P.) cuando es
abandonado por los padres contratantes, por haber
logrado un embarazo propio durante la gestacion
del bebé objeto de maternidad subrogada, o por
alguna enfermedad con la que haya nacido el nifio.

Derechos vulnerados de la mujer:

*  Dignidad: (articulo 1° C. P.) Al ser tratada
como un objeto de consumo que fabrica bebés.

e Igualdad: (articulo 13 C. P.) Al ser
contratada por su condicion de mujer en condicion
econdmica, académica, social y cultural inferior a
la de los contratantes.

Asi mismo por el abuso y desconocimiento de
los riesgos a los que se vera enfrentada durante la
gestacion, como lo son, por ejemplo:

— Enfermedades e incapacidades, por ser
sometida a técnicas de reproduccion humana
asistida.

—  Enfermedades y posibles secuelas durante
la gestacion, dentro de las que estd incluida la
muerte.

— Alteracion psicologica y emocional, por
la separacion del bebé con quien establecid un
vinculo fisico, psicolégico y emocional profundo.

—  Alteracion psicologica y emocional, por la
muerte del bebé tanto por complicaciones durante
o después del embarazo, como por aborto cuando
el contrato lo exige.

—  Proteccion suya y del bebé cuando los
contratantes desaparecen o desisten del contrato.

—  Afectacion psicoldgica y emocional de
todo su nucleo familiar, cuando la madre gestante
vive con su familia.

IV Derecho comparado

La respuesta de los paises para regular esta
actividad ha sido muy variada, y se han decidido
por alguna de las siguientes posibilidades:

*  Prohibicién absoluta.
*  Permision expresa

e Permision regulada.

Pais Prohibicion Absoluta Permision Regulada Permisién Expresa o Tacita
La practica esta prohibida por ser
Alemania
vista como comercio de personas.
Las  disposiciones  francesas
prohiben la maternidad subrogada, e
Francia incluso restringen que sus ciudadanos
viajen a otras jurisdicciones para
realizar esta practica.
Esta prohibido que
cualquier persona realice
Canada
un pago por un proceso de
subrogacion.
Prohibe a instituciones 'y
China personal médico realizar procesos de
subrogacion.
Estd  prohibida la
Dinamarca realizacion de contratos
en los que exista un pago.
La Maternidad Subrogada se
entiende como una Explotacion de
~ la Mujer con Fines Reproductivos,
Espaiia X
y en este sentido esta expresamente
prohibida en el articulo 10 de la Ley
14 de 2006,
. La Ley 40/2004  prohibe
Italia
expresamente la subrogacion.

Es abiertamente permitida la maternidad subrogada
con fines lucratives. Las clinicas y solicitantes celebran
contratos privados con las gestantes.

India

* Se estima que en este pais se recauda aproximadamente
mil millones de délares por afio.

Gobierno esta tramitando prohibicion.

No esta tipificada como delito, sin embargo, se

. reconocen las complicaciones que esta practica genera en la
Perd determinacion de la filiacion del menor y por lo tanto, en la
proteccion de su bien superior.
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Pais Prohibicion Absoluta Permision Regulada Permision Expresa o Tacita
No existe una legislacion especifica sobre el tema, sin
Argentina . .
embargo, tampoco es una practica que se encuentre prohibida.

Pliego de Modificaciones:

Como resultado del analisis de los efectos a futuro de esta iniciativa se considera oportuno hacer

las siguientes modificaciones al texto del proyecto,

siguiente manera:

las cuales se integran en la presente ponencia de la

Eliminar el articulo 6° del proyecto que introduce un paragrafo al articulo 5° del Decreto nimero
1170 de 1997, por cuanto si analizamos en la practica en muchas regiones del pais el certificado es
firmado por el unico médico que esta asignado al municipio o corregimiento, lo que imposibilita el
cumplimiento del contenido normativo y hacemos nugatoria la norma desde su creacion, creando un

requisito excesivo.

Texto radicado al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 186 de 2017

Camara

Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley

Estatutaria nimero 186 de 2017 Camara

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir el alquiler
de vientre en Colombia con el fin de proteger los derechos a la dignidad,
intimidad, igualdad, autonomia, procreacion y salud de la mujer, asi como
el derecho a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de

quien esta por nacer.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir el
alquiler de vientre en Colombia con el fin de proteger los derechos a la
dignidad, intimidad, igualdad, autonomia, procreacion y salud de la mujer,
asi como el derecho a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la

seguridad de quien esta por nacer.

Articulo 2°. Definiciones. Se entiende por Maternidad Subrogada con
fines de lucro la contratacion de una mujer para gestar un bebé, entregarlo a
los solicitantes cuando nazca, renunciando a la filiacion y todos los derechos

sobre el menor a cambio de cualquier tipo de pago.

Articulo 2°. Definiciones. Se entiende por Maternidad Subrogada con
fines de lucro la contratacion de una mujer para gestar un bebé¢, entregarlo
a los solicitantes cuando nazca, renunciando a la filiacion y todos los

derechos sobre el menor a cambio de cualquier tipo de pago.

Articulo 3°. Se entendera nulo de pleno derecho, todo acto juridico
en el que se consigne la obligacion a cargo de una mujer de renunciar a
la filiacion materna a favor del contratante o de un tercero, a cambio de

cualquier tipo de pago.

Articulo 3°. Se entendera nulo de pleno derecho, todo acto juridico
en el que se consigne la obligacion a cargo de una mujer de renunciar a
la filiacion materna a favor del contratante o de un tercero, a cambio de

cualquier tipo de pago.

Articulo 4°. Quienes realicen o participen en la contratacion de
maternidad subrogada, incurriran en los delitos contemplados en los
articulos 188A del Codigo Penal y 2 de la Ley 919 de 2004.

Articulo 4°. Quienes realicen o participen en la contratacién de
maternidad subrogada, incurriran en los delitos contemplados en los
articulos 188A del Codigo Penal y 2° de la Ley 919 de 2004.

Articulo 5°. Con el fin de proteger a los nifios que nazcan, el articulo 48

del Decreto nimero 1260 de 1970, el cual quedara asi:

Articulo 48. La inscripcion del nacimiento deberd realizarse dentro
de los 5 dias siguientes al nacimiento ante el correspondiente funcionario

encargado de llevar el registro del estado civil.

Solo se inscribird a quien nazca vivo, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 90 del Cédigo Civil.

Articulo 5°. Con el fin de proteger a los nifios que nazcan, el articulo

48 del Decreto namero 1260 de 1970, el cual quedara asi:

Articulo 48. La inscripcion del nacimiento debera realizarse dentro
de los 5 dias siguientes al nacimiento ante el correspondiente funcionario

encargado de llevar el registro del estado civil.

Solo se inscribird a quien nazca vivo, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 90 del Cédigo Civil.

Articulo 6°. El articulo 5° del Decreto nimero 1170 de 1997 tendra el

siguiente paragrafo:

Articulo 5°. Paragrafo. El Certificado de nacido vivo debe estar

firmado por minimo 3 médicos.

frmad o3 midicos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Comision Primera Constitucional Permanente,
debatir y aprobar en Primer Debate el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 186 de 2017 Camara,
por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines lucrativos y se crean controles
para prevenir esta practica.

De los honorables Congresistas:

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara por el Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 186 DE 2017

por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines lucrativos y se crean controles
para prevenir esta practica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto prohibir el alquiler de vientre en Colombia
con el fin de proteger los derechos a la dignidad,
intimidad, igualdad, autonomia, procreacién y
salud de la mujer, asi como el derecho a la vida, la
dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad
de quien esta por nacer.
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Articulo 2°. Definiciones. Se entiende por
Maternidad Subrogada con fines de lucro la
contratacion de una mujer para gestar un bebé,
entregarlo a los solicitantes cuando nazca,
renunciando a la filiaciéon y todos los derechos
sobre el menor a cambio de cualquier tipo de pago.

Articulo 3°. Se entendera nulo de pleno
derecho, todo acto juridico en el que se consigne
la obligacion a cargo de una mujer de renunciar a
la filiacién materna a favor del contratante o de un
tercero, a cambio de cualquier tipo de pago.

Articulo 4°. Quienes realicen o participen en la
contratacion de maternidad subrogada, incurriran
en los delitos contemplados en los articulos 188A
del Codigo Penal y 2° de la Ley 919 de 2004.

Articulo 5°. Con el fin de proteger a los nifios
que nazcan, el articulo 48 del Decreto numero
1260 de 1970, el cual quedara asi:

Articulo 48. La inscripciéon del nacimiento
debera realizarse dentro de los 5 dias siguientes
al nacimiento ante el correspondiente funcionario
encargado de llevar el Registro del Estado Civil.

Solo se inscribira a quien nazca vivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del
Cadigo Civil.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas:

'

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara por el Centro Democratico

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autorizé a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
Refundacién Universidad del Magdalena de Cara al
Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2017
Honorable Representante
JACK HOUSNI HALLER

Presidente Comision Tercera Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes
E.S.D.

Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 164 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autorizo6 a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara
al Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.

Estimado Representante Housni,

En cumplimiento a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de esta célula legislativa, me
permito poner a su consideracion para discusion
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 164 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo
a la Asamblea Departamental del Magdalena
ordenar la emision de la estampilla Refundacion
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por
el honorable Senador Miguel Amin Scaf, el dia
4 de octubre de 2017. El dia 11 de octubre fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 911
de 2017. El dia 13 de octubre fue radicado en la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

Es de resaltar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos constitucionales establecidos en
los articulos 154, 158 y 169 de la Carta Politica
referidos a la iniciativa legislativa, unidad de
materia y el titulo de las leyes, respectivamente.

2. Objeto de la ley

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos,
el objeto del proyecto de ley es modificar la
Ley 654 de 2001, en el sentido de autorizar a la
Asamblea Departamental del Magdalena para que
ordene la emision de la estampilla Refundacion
de la Universidad del Magdalena de Cara al
Nuevo Milenio, hasta por la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000,00), a
precios constantes de 1999.

Se autoriza la emision de la estampilla, para
su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
partir de la entrada en vigencia la aplicacion de la
presente ley.

De igual forma se modifica el articulo 5° de la
ley 654 de 2001 estableciendo que un porcentaje
no inferior al 30% se destine a ciertas actividades
que debera garantizarse e invertirse en la
construccion y adecuaciéon de infraestructura
fisica, estudios previos e interventorias de los
mismos; adquisicion de equipos de laboratorios
para docencia, investigacion, innovacion y
desarrollo tecnologico; dotacion de bibliotecas,
adquisicion de tecnologias, adecuacion de la
infraestructuratecnolédgica; funcionamiento delos
programas académicos para las sedes presenciales
que se deberan proyectar y determinar para los
municipios de El Banco y Plato, departamento
del Magdalena, y un porcentaje no inferior al
cinco por ciento (5%) para la permanencia y
reduccion de la desercion estudiantil mediante
subsidios estudiantiles y apoyo economico a los
estudiantes, que garanticen su permanencia en el
sistema educativo.

También se preceptia que la Universidad del
Magdalena debera rendir un informe anual en


azamora
Resaltado
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el mes de marzo a las Comisiones Economicas
del Congreso de la Republica, en el cual se
evidencie la inversion efectuada de los recursos
provenientes de la estampilla.

Por ultimo se establece que el control del
recaudo y de la aplicacion de estos recursos lo
ejercera la Contraloria General de la Nacion.

La presente iniciativa consta de tres (3)
articulos, incluida la vigencia.

3. Consideraciones juridicas

En relacion con el objeto del presente proyecto
de ley nuestra Carta Politica define en el articulo
1° al Estado colombiano como un Estado social
de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas y en la prevalencia del interés general.
Al mismo tiempo, en el articulo 2° establece como
fin esencial del Estado promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y la vigencia de un orden justo.

En materia educativa, la Constitucion indica
en el articulo 67 que la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; y por su parte, el articulo
69 establece que la ley establecerd un régimen
especial para las universidades del Estado y de
igual forma, fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo,
del mismo modo que facilitard mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior.

En tratandose de impuestos, el articulo 338
superior sefiala que “en tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”.

Y el articulo 366, preceptia que las
finalidades sociales del Estado son el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion. También indica que es objeto
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Descendiendo al plano jurisprudencial se ha
establecido como doctrina constitucional que las
estampillas:

“Las estampillas han sido definidas por la
jurisprudenciadel Consejode Estadocomotributos
dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la
medida en que participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, pues constituyen un
gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar
los usuarios de algunas operaciones o actividades
que se realizan frente a organismos de caracter
publico; son de caracter excepcional en cuanto al
sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten
en beneficio de un sector especifico;, y estan

destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio
publico, como funcién propia del Estado™1.

“Entonces, las “‘estampillas™, dependiendo
de si se imponen como medio de comprobacion
para acreditar el pago del servicio publico
recibido, tendrén el caracter de administrativas;
o de parafiscales, si corresponden al cumplimento
de una prestacién social que se causa a favor
de la entidad nacional o territorial como sujeto
impositivo fiscal?.

4. Consideraciones
Conveniencia

Técnicas y de

4.1. Contexto institucional

La Universidad del Magdalena es una
institucion estatal del orden territorial, creada
mediante Ordenanza numero 005 del 27 de
octubre de 1958, organizada como ente autdbnomo
con régimen especial, vinculada al Ministerio de
Educacion Nacional en lo atinente a politica y
planeacion dentro del sector educativo?.

Algunas de las caracteristicas  mas
sobresalientes que ha consolidado a lo largo de los
59 afios de vida institucional de la Universidad del
Magdalena en el marco del sistema de educacion
superior publica son las siguientes:

e Numero de programas académicos de
pregrado 24 y de posgrado 16, y aquellos
que poseen acreditacion 7 es decir el
32% de los programas de pregrado.
(Administracion de empresas, economia,
cieyaudiovisuales, ingenieria agronomica,
ingenieria  pesquera, enfermeria y
biologia). Esta en tramite de renovacion
antropologia.

e En sus aulas se educan 16.574 alumnos
presenciales y 1871 en la modalidad a
distancia. Cifra que representa un aumento
de 575% desde el afio 1996.

e De estos estudiantes, en pregrado
presencial la mayoria pertenecen a los
estratos 1 y sin estrato 48,7%, estrato 2 el
39,5% y estrato 3 el equivalente al 10,3%
de los alumnos.

e Por origen geografico los matriculados el
49,7 proviene de Santa Marta, el 21,5% del
resto del Magdalena y el 20,8 de la region
Caribe y solo un 7,8% del resto del pais.

e Por tipo de colegio el 77% proviene de
los colegios publicos y el 23% de colegios
privados.

e Por género se tiene que el 49% (8.208) son
hombres y el 51% (8.366) son mujeres.

e El nimero de estudiantes de posgrado
es de 436 estudiantes. En relacion con el

! Ver, Corte Constitucional, Sentencia C-768-10 M.

P. Juan Carlos Henao Pérez.
2

3 Ver, Sitio oficial de la Universidad del Magdalena

http://www.unimagdalena.edu.co/Institucional/Paginas/Historia.aspx

fdem.
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estrato 1 lo componen el 17,1%, el estrato
2 el 25.7% y estrato 3 el 42.1%.

e El promedio del costo de las matriculas
para los estudiantes segun estrato es el
siguiente:

* Estrato 1 y sin estrato: ~ $502.359 a $636.130

« Estrato 2: $565.047 a $721.325
« Estrato 3: $797.565 a $1.038.127

e Numero de grupos de investigacion
presentados a Colciencias en la convocatoria del
2017 es de 49 grupos, distribuidos asi: 4 grupos
en Al, 12 Categoria A, 7 en cate§oria B, 25 en
categoria C y un grupo reconocido”.

e La universidad cuenta con 1000 docentes
distribuidos asi: 225 docentes de planta, 34
ocasionales, 741 catedraticos>.

e De los docentes de planta el 30% cuenta
con estudios de doctorado, 47% de maestria,
11% especializacion clinica, el 8% especialistas
universitarios.

e De los docentes ocasionales 26% con
estudios de maestria y doctorado.

¢ De los catedraticos el 33% cuentan con
estudios de maestria y doctorado.

e En las pruebas Saber Pro del afio 2016,
la universidad del Magdalena evaluo 2404
estudiantes, de 29 programas académicos, y de 13
grupos de referencia, en dicha evaluacion ocupd
el puesto 25 a nivel nacional en el SUE, y el 5 en
relacion con las universidades publicas del caribe.

e En general los resultados institucionales
de la Universidad en el afio 2016, en relacion con
estas pruebas se detallan a continuacion:

1 Promedio de Puntaje
Grupos de referencia ) )
Puntaje Global Nacional
175 167 82

Medicina

Derecho 157 153 61
Psicologia 156 148 59
Salud 156 143 50
Administracion y afines 151 146 52
Contaduria y afines 151 143 52
Enfermeria 149 145 50
Ingenieria 153 156 55)
Ciencias naturales y exactas 151 167 52
Economia 149 169 50
Bellas artes y disefio 146 157 A7
Ciencias sociales 145 154 45
Educacién 128 142 23
Institucion 142 150 a1

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Unimagdalena.

Oficina Asesora de Planeacion, Unimagdalena.
3 Tbid.

4.3. Situacion presupuestal de la Universidad

Al revisar la situacion financiera de la
universidad es importante resaltar que el
panorama presupuestal no es ajeno al recorte en
las transferencias que realiza la nacion a los entes
universitarios, prueba de ello es que en un periodo
de veinte afios, desde 1996 hasta el afio 2016,
se han disminuido los aportes por estudiante de
$7.561.000 millones a $2.541.000 millones, tal
como se aprecia en la siguiente grafica:

APORTES NACION
UNIMAGDALENA
POR ESTUDIANTE

(Millones de pesos)

9
¢

7,561

[ 6,245

[

D 2713

[ ] D 3

D [ L 4

D L L
1996 2003 2010 2016

Fuente: Informacion Institucional, 2017.

De la misma manera, la composiciéon del
presupuesto de la Universidad evidencia como en
el mismo periodo, de 1996 a 2016, se produce el
decrecimiento en las transferencias de la nacion
pasando de un 77% en el primer afio a 49% en el
ultimo, en cambio se incrementa la participacion
de los recursos propios y de otras fuentes.

Composicién del Presupuesto por Ingreso®

1996

2010

6 Informacion Institucional, 2017. Universidad del

Magdalena.
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2003

Recursos propios -

Comparativamente, las transferencias de la
nacion per capita a las Universidades Publicas
acreditadas respecto de la Universidad del
Magdalena, esun porcentaje del 61,97% por debajo
del promedio de las universidades acreditadas
a nivel nacional, y del orden del 43,32% por
debajo del promedio nacional, es decir, que segiin
se muestra en la siguiente grafica existe un rezago
significativo en las transferencias respecto de las
demas universidades del Sistema Universitario
Estatal.

PER CAPITA UNIVERSIDADE S P(BLICAS ACREDITADAS 2016

Transferencias

PER CAPITA UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL CARIBE 2016

o

B—&
f i 1

o

2016

Otros

En este orden de ideas y como se evidencia en
la grafica anterior las trasferencias de la nacion
per capita a las universidades publicas del Caribe,
y dentro de ellas la Universidad del Magdalena se
encuentra un 29,9% por debajo del promedio de
las cuatro mayores universidades por presupuesto
de la region Caribe, y un 43,32% por debajo del
promedio nacional.

4.4. Ejecucion de la estampilla

La estampilla “Refundacion de la Universidad
del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio” fue
autorizada por la Ley 654 de 2001, y reglamentada
por la Asamblea Departamental por medio de la
Ordenanza 019 de 2001. En la citada ley se fijo
un monto hasta por la suma de cien mil millones
de pesos ($100.000.000.000) a pesos constantes
de 1999.

De igual forma, el articulo 5° de la ley
preceptud que “el recaudo obtenido por el uso de la
estampilla, se destinara a los gastos e inversiones
que el Consejo Superior de la Universidad del
Magdalena determine, 6rgano al cual le compete
la administracion de los valores recaudados”,
siguiendo tal orden de la ley el Consejo Superior
de la universidad del Magdalena ha determinado
la destinacion de los recursos provenientes de la
estampilla en los porcentajes que se detallan a
continuacion:

Porcentaje historico gastos e inversiones de la estampilla

2003 2012 2015 2016
2008
Concepto Acuerdo nimero Acuerdo nimero 001 Acuerdo Acuerdo Acuerdo
039 niumero 016 | nimero 009 | nimero 020
., . Santa
Inversion en infraestructura Departamento
dotaci 70% Marta
y dotacion 25% 20% 35% 55% 80% *
Capacitacion docente 15%
Dorcefltes ocasi'onfales 80% *
Practicas académicas
Fomento de la investigacion 15% 15% 5% 20% 0% 0%
Formacion avanzada para
docent 25% 10% 10% 10%
ocentes 80% *
Fondo de becas para L
i 15% Del municipio 40% 15% 15%
estudiantes

7 De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del acuerdo 020 el porcentaje de destinacién de estos recursos es del
80% y correspondera al Consejo de Planeacion de la Universidad efectuar la distribucion de los recursos en el proyecto
de presupuesto.
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2003 2008 2012 2015 2016
Concepto Acuerdo nimero Acuerdo niimero 001 Acuerdo Acuerdo Acuerdo
039 numero 016 | nimero 009 | numero 020
Fondo de pensiones 20% 20% 20% 20% 20%
Gastos auditoria de la
5% 5%
estampilla

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Acuerdos niimero 039, 001, 016, 009, 020 del Consejo Superior de la

Universidad.

Mediante la ordenanza 052 del 8 de septiembre de 2017 se modifica parcialmente la ordenanza
019, se determinan las caracteristicas y demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla
“Refundacién Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio”, determinando sujeto activo,
sujeto pasivo, base gravable, tarifa, asi como otras disposiciones.

Mediante escrito allegado a la oficina de este representante por parte del Director Financiero de la
Universidad del Magdalena se certifica que el recaudo desde la emision de la estampilla hasta noviembre
de 2017 es de setenta y seis mil novecientos sesenta y cuatro millones doscientos ocho mil ochocientos
treinta pesos ( 76.964.208.830) en pesos corrientes.

La conversion a pesos constantes a la fecha del 23 de noviembre de 2017 equivale a ciento cincuenta
y nueve mil ciento cincuenta y tres millones novecientos noventa y tres mil trescientos cuarenta y tres
pesos ($159.153.993.343,00), tal como lo demuestra la siguiente tabla:

TOTAL RECAUDO

ANO | ESTAMPILLA PRECIOS IPC% SALDO POR
CORRIENTES HECRUDAR
1989 S— = 923% | 100.000.000,000
_ 2000 =t = TR _109.230.000.000
2001 | $100.224.000 7,65% | 118.687.401.000
2002 $456.191432. — 6.99% 127.310.795 745
2003 |  $1.344.186.440 | 6,49%
2004 |  §$1557.217686 | _142.061.195.903
2005 $ 2.028.356.620 & 4,85% 147846 205.058
2006 | $2107.135.364 4,48% _152.909610639
2007 54132759875 |  588% | 155.627.201.320
2008 | §5166.143.382 787% | 150316.245604
2009 |  §3840673.077 2,00% 167.695.128 661
2010 $4.502.215.679 i 3.17% 166.546.815.556
2011 |  $6519110593 | 3.73% 165.307.238.016
2012 5 4.694.045 005 244% | 166.775.154.026
2013 |  $5982540.102 | 1,94% 164,866.025.262
2014 | 2 37.169634.398 1 2 366% | = 160.884.791.775
2015 T $9712685641 | 6.77% i 167.070.955.513
2018 $0.434.681.834 5,75% i 158 269,977 367
2017° $8216.507.722 3,99% 159.153.993.343
TOTAL $ 76.964.208.830

Fuente: Direccion Financiera- Universidad del Magdalena.

Estos recursos se han ejecutado de la siguiente manera:
Resumen ejecucion de los recursos de estampilla 2004-2016

DESCRIPCION 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Otros Proyectos del 167,368,
Plan de Accion 704
Infraestructura y 1,860,23 | 560,950 | 965,674, | 1,595,77 | 1,725,56 | 2,029,25 | 785,686, | 4,476,59 | 2,261,75 | 2,187,72 | 1,155,70 | 3,3304,61 | 4,310,61
Dotacién 7,622 .650 729 1,379 | 6,157 | 7618 944 0,774 | 4890 1,493 1,871 1,543 2,650
Formacion avanzada | 171,776, 18.576,1 69,5719 | 259,613, | 287,701, | 251,648, | 439,819, | 727,336, | 171,410, | 291,448,0 | 690,747,
para D 478 10 39 505 522 215 200 688 573 10 913
Fomento de la 173,757, | 18,462, | 402,377, 717,936, | 984,421, | 261,879, | 994,823, | 1,177,93 | 823,613, | 1,112,59 | 648,615 | 1,001,31
Investigaci 094 410 308 768 157 531 653 1,246 505 4,940 93 1,223
723,256, | 823,976, | 984,299, | 1,1187,13 | 1,217,56
Fondo de Becas 218 921 580 1,620 3,660
289,845, | 405,671 | 421,427, | 826,551, | 1,033,22 | 768,134, | 900,443, | 1,303,82 | 938,809, | 889,772, | 1,092,41 | 1,1120,03 | 1,102,34
Fondo de Pensi 044 323 070 973 8,675 615 136 2,119 001 142 2,833 1,405 7,034
Gastos de Auditoria 1,033,04 163,730, | 256,602, 36,3298 | 120,933,7
Estampilla 230750 0 761 013 90 51 0
Acuerdo Superior/2009
Construccion Plan 76,5334 | 2,000,00
Desarrollo 2010-2019 44 0
Examen Suficiencia 100,000,
Prog Derecho 000
Acuerdo Superior/2009
Desarrollo, Cultura,
Autoevaluacion y . 571324 | 226975
Acreditacion 7 85
2,662,98 | 985,084 | 1,808,05 | 2,422,32 | 3,546,53 | 4,042,45 | 2,417,95 | 7,215.31 | 5,798,17 | 5,552,42 | 4,552,74 | 6,672,767 | 8,322,58
Total 4942 ,383 5217 | 3,382 4,289 | 9,935 7,824 | 3108 | 2567 | 0,755 | 9,687 922 2,480
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La adecuada ejecucion de los recursos de inversion recaudados con ocasion de la estampilla
“Refundacion de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio”, proyecta grandes retos en
relacion con la continuidad de los logros alcanzados y el desarrollo de la universidad. En este sentido,
la Universidad debera permanecer como un referente de calidad en la Educacioén Publica Superior, que
garantiza el derecho a la educacion, cultura y conocimiento a las poblaciones mas vulnerables de la
region caribe.

4.4.1. Proyeccion de recaudo de la estampilla

En relacion con el recaudo de la estampilla desde la implementacion en el departamento, la Direccion
Financiera de la Universidad con corte al 31 de diciembre de 2016, establecid que “del monto autorizado

por la ley se han recaudado $68.747.701.108, en pesos constantes de 2016, quedando por recaudar
$158.269.977.367 en pesos constantes de 2016”8.

Asi en cumplimiento de la ordenanza 019 de 2001, el recaudo de la estampilla se ha presentado
de la siguiente manera para los ultimos cinco afios:

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016

Recaudo
Efectivo

4.694.045.005 5.982.540.102 7.169.634.398 9.712.585.641 9.434.681.834

Teniendo en cuenta la modificacion a la Ordenanza 019 de 2001 mediante ordenanza 052 de
septiembre de 2017, en la cual se establecio una tarifa tinica equivalente al 2% del valor del hecho
econémico, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 654 de 2001 que crea la estampilla. Asi la
proyeccion de recaudo estampilla para el periodo 2018-2021 con la tarifa del 2% y con aplicacion en
todos los municipios del departamento es el siguiente:

CONCEPTO 2018 2019 2020 2021

Valor estimado
con municipios
Estampilla 2% 18.437.843.330 19.359.735.496 20.327.722.271 21.344.108.385

921.892.166.488 967.986.774.812 1.016.386.113.553 1.067.205.419.231

5. Los retos de la Universidad °

La sociedad actual demanda con mayor énfasis la formacion de personas y profesionales capaces de
resolver con eficiencia las situaciones propias de su profesion y lograr un desempeiio caracterizado por
la ética y la responsabilidad social. El éxito en esta mision formativa estd estrechamente relacionado
con la calidad de la docencia y las propuestas curriculares, su vinculacion con la investigacion, la
extension y proyeccion social y la divulgacién del conocimiento producido, todo ello soportado en
procesos administrativos eficientes y eficaces.

En el afio 2020 la Universidad del Magdalena sera una Institucion de educacion superior de tercera
generacion (3GU), reconocida y acreditada por su alta calidad, destacada en el ambito nacional e
internacional por sus politicas de inclusion e innovacion y por su aporte al desarrollo regional. Contara
con un equipo de profesores con alta titulacion, comprometidos con la investigacion, la transferencia
de conocimiento y tecnologia a la sociedad y la formacion de talento humano en programas técnicos,
tecnologicos, profesionales y de posgrado en areas estratégicas, en consonancia con las tendencias
globales, las fortalezas internas y las oportunidades del entorno. Aportara a la consolidacion de la paz
en Santa Marta, el Magdalena y el Caribe a partir de un modelo de gestion incluyente e innovador que
garantizara solidez administrativa y financiera, un clima laboral arménico y un campus inteligente,
amigable, incluyente y sostenible, donde se potencien la multiculturalidad y la biodiversidad del
territorio. Ofrecera diversas opciones para el ingreso, permanencia y graduacion de los estudiantes, de
acuerdo con sus condiciones personales, econdomicas, sociales y culturales.

Sin embargo, la Universidad no es ajena a la crisis en la financiaciéon de la educaciéon superior
publica del pais. El Sistema Universitario Estatal (SUE) a través del analisis de ‘Desfinanciamiento
de la educacion superior en Colombia, 2013’ determind que la Universidad del Magdalena presenta un
desfinanciamiento, a pesos 2013, de $759.000 millones de los cuales $436.190 millones corresponden
al déficit en infraestructura.

Cabe recordar que la Universidad del Magdalena, en el afio 2016, logro ser la segunda universidad
publica del Caribe colombiano acreditada institucionalmente, esto a pesar de que las transferencias
que recibe de la nacion corresponden para este mismo ano a $2.540.660 por estudiante mientras que el
promedio del Sistema Universitario Estatal en ese mismo afio fue de $4.483.173.

8 Ver, Proyeccion Recaudo de Estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio.
Documento de la Vicerrectoria Administrativa.
Documento Plan de Gobierno 2016-2020, Vicerrectoria Administrativa. Universidad del Magdalena.
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Por otra parte, segiin datos del SNIES en el
aflo 2016 Unimagdalena representaba el 60%
de la cobertura de educacion superior en el
departamento sin incluir el SENA y el 52% si se
considera los matriculados en programas ofertados
por el SENA, lo que evidencia el peso especifico
de la Universidad en el cubrimiento de la demanda
de educacion superior en el departamento del
Magdalena, en el cual el nivel de cobertura de
educacion superior es apenas del 30,3% muy por
debajo de la media nacional.

La Universidad requiere gestionar el aumento
de sus principales fuentes de financiacion, entre
las que se destaca la estampilla Refundacion
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, que para el 2017 representd un 8% del
presupuesto general y para el 2018 se proyecta que
corresponda a un 14% del total del presupuesto.

En este sentido las acciones que debe adelantar
la institucion en materia de financiacion deben
estar encaminadas a logar el incremento de las
rentas que cubren los gastos de funcionamiento y
la inversion, como es el caso de la estampilla.

El Plan de Gobierno 2016-2020 ‘Por una
universidad mas incluyente e innovadora’ plantea
entre sus metas:

e Garantizar la apertura de las sedes de la
Universidad en el sur y centro del departamento
del Magdalena. (Politica de Inclusion vy
Regionalizacion).

*  Fortalecer los mecanismos de apoyo
financiero, becas y subsidios, que permitan a los
estudiantes focalizados acceder y permanecer
en la universidad. (Politica de Inclusion vy
Regionalizacion).

*  Construir nuevas infraestructuras: edificio
de laboratorios para la docencia y la investigacion,
nuevo laboratorio de fisiologia humana, aulas
demostrativas para educacion infantil, piscina
olimpica, centro de recoleccion de residuos, centro
de datos, entre otros. (Eje Misional - Gestion
Administrativa y Financiera).

Asimismo, la institucion contempla las
siguientes acciones con los recursos provenientes

de la Estampilla Refundacion Universidad del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio:

e Implementar el Fondo de Regionalizacion
que permita garantizar los recursos requeridos
para abrir la Sede del Sur (El Banco) y la Sede
Centro (Plato)

e Aumentar el porcentaje de estudiantes
provenientes de los municipios del Magdalena.

* Fortalecer las capacidades en ciencia,
tecnologia e innovaciéon de los municipios,
apoyando la formacién posgradual de sus
profesionales.

e Fortalecer la Politica de Inclusion y
Regionalizacion y objetivos ligados al cierre
de brechas, el redisefio del IDEA, la apertura y
sostenibilidad de la Sede del Sur y el Programa
“Talento Magdalena”.

» Invertir los recursos adicionales en las
prioridades identificadas con miras a la renovacion
de la acreditacion institucional y el cumplimiento
del Plan de Gobierno 2016-2020.

5.1 Permanencia y reduccion de la desercion
estudiantil 1°

La Universidad del Magdalena ha sido

reconocida en diferentes visitas de pares para
acreditacion y registro calificado de programas,
por sus fortalezas en las estrategias que se
implementan para la permanencia y graduacion
estudiantil. Es asi, como afio tras ano se viene
fortaleciendo este modelo con nuevas estrategias.
Estas acciones han permitido que la Universidad
llegue a tasas de desercion por debajo de la media
nacional, la desercion institucional por periodo
en 2016-11 para los programas universitarios se
encuentra en 8,84% mientras que la nacional en
10,78%. Son multiples las estrategias dirigidas a
las poblaciones menos favorecidas, se relacionan
a continuacion las mas destacadas:
10 Informe de Permanencia y Graduacion Estudiantil
Sistema para la Prevencion de la Desercion de la Educa-
cion Superior (Spadies). Oficina de Planeacion, Univer-
sidad del Magdalena, 2016.

PROGRAMA

DESCRIPCION

Programa de ayudantias administrativas y
académicas en docencia, investigacion y extension

Estimulo econdmico para los estudiantes que desarrollen actividades en
espacios extracurriculares en los procesos misionales de docencia, investigacion
y extension; asi como el desarrollo integral en actividades administrativas de los

procesos estratégicos y de apoyo a la gestion.

Programa de almuerzos y refrigerios gratuitos

gratuitos.

Suministro de almuerzos y refrigerios a estudiantes de pregrado presencial
con condicion socioecondmica clasificada como: Sin Estrato, Estrato 1, Estrato y
Estrato 3, con el fin de suministrar diariamente 1.000 almuerzos y 1.800 refrigerios

Programa de ayudantias — Pro témpore

Reconocimiento econdémico a estudiantes por el desarrollo de actividades
logisticas en dependencias de la institucion, que hayan sido censados como
vendedores al interior de la institucion.

Beca trabajo por matricula

Estrategia orientada a evitar la desercion estudiantil y que tiene como propdsito
fortalecer el acceso, la permanencia y la graduacion estudiantil, a través de la

financiacion condonable de la matricula financiera.
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PROGRAMA

DESCRIPCION

Beca practica profesional

Apoyo econémico mensual a estudiantes para el desarrollo de sus practicas
profesionales obligatorias, internados o judicatura, cuando estas no le sean
remuneradas de ninguna manera por la entidad o empresa donde se realizan.

Beca de Manutencion
transporte.

Apoyo de manutencién semestral, para gastos de vivienda, alimentacién o

Beca de Gastos Educativos
entre otras.

Apoyo econdmico semestral para gastos asociados a la compra de material de
apoyo académico: cuadernos, libros, calculadoras, utiles de papeleria y fotocopias,

Programa de estimulos para la inclusion y la
permanencia estudiantil

Estimulo econdémico para estudiantes en alta vulnerabilidad econdmica, o en
situacion de discapacidad fisica, visual, auditiva, psiquica o metal, a cambio de
apoyo en el desarrollo de actividades en las dependencias de la Universidad.

Reliquidacion de matricula por casos especiales

Exoneracion del 80% del valor de matricula hasta por dos semestres académicos
para estudiantes que hayan sido afectados por situaciones extremas que imponen
cambios drasticos en las condiciones econdomicas de sus familias.

Con el proposito de incrementar la presencia
regional de la Universidad, el Consejo Superior
por medio de acuerdo 027 de 2017 aprobo el
programa Talento Magdalena, por medio del cual
se vincularan con cupos directos a los dos mejores
puntajes Saber 11 de los colegios publicos de
los municipios no certificados en educacion del
departamento del Magdalena, y su inclusion en
programas de manutencion, apoyo de transporte y
subsidio alimentario.

Por ello se han implementado algunas
estrategias para el fomento de la graduacion de
sus estudiantes dentro de las cuales se encuentran:

— Modalidades de grado

El trabajo de grado en la Universidad ha
venido presentando problemas en cuanto al alto
numero de periodos académicos dedicados por los
estudiantes para su cumplimiento, lo cual prolonga
innecesariamente el tiempo total de formacion del
estudiante. Es asi, que en la presente vigencia el
Consejo Superior aprobd el Acuerdo Superior 011
de 2017, el cual modifica el reglamento estudiantil
para determinar diferentes modalidades de grado
que sirvan para que los estudiantes terminen sus
estudios en los tiempos establecidos de su plan
de estudio y que el trabajo de grado no sea una
limitante; las siguiente son las modalidades que
quedaron establecidas:

1. Trabajo de investigacion.

Trabajo de creacion artistica.

Practica profesional.

Practica social.

Practica de innovacion y emprendimiento.
Pasantia de investigacion.

A Al o

Articulo cientifico.

8. Créditos académicos en programas de
posgrado.

9. Diplomado de profundizacion.

Por otra parte, el Consejo Académico en el mes
de julio de 2017, aprob6 el acuerdo académico que
reglamenta diferentes modalidades con las que los

estudiantes pueden ser exonerados de su trabajo
de grado, como se relacionan a continuacion:

a) Obtener los mayores puntajes a nivel
nacional en la prueba de Estado Saber Pro.

b) Obtener el mayor puntaje en su programa
académico en la prueba de Estado Saber Pro.

c) Obtener puntajes superiores a la media
nacional en todas las competencias evaluadas
en las pruebas de estado Saber Pro (genéricas y
especificas).

d) Obtener premios o0 reconocimientos
nacionales o internacionales en su disciplina
otorgados por instituciones de reconocido
prestigio.

5.2. Calidad de la Educacion

En virtud del mandato del Consejo Nacional
de Educacion Superior consignado en el Acuerdo
numero 03 de 2014, por el cual se aprueban los
lineamientos para la acreditacion institucional,
segiin el cual es un criterio evaluativo para la
acreditacion institucional el “analisis permanente
de los resultados de las pruebas de Estado
de los estudiantes y su uso con propdsitos de
mejoramiento”; por lo anterior el Plan de Gobierno
Institucional 2016-2020 consagré dentro de
sus ejes misionales y politicas, las siguientes
prioridades:

e Estimular el Desarrollo temprano de
competencias académicas, psicoeducativas y
prosociales en los estudiantes para favorecer un
exitoso desempefio académico”.

*  Consolidar la cultura de la autoevaluacion
permanente y la calidad para hacer sostenible
la acreditacion de programas y la acreditacion
institucional.

e Implementar coordinaciones en las
facultades para familiarizar a estudiantes y
profesores pruebas estandarizadas como las Saber
Pro.

Los ultimos resultados de las pruebas de Estado
“Saber Pro”, revelan que estudiantes de distintos
programas académicos de la Universidad presentan
niveles de competencias genéricas y especificas
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por debajo del promedio del nivel nacional,
hechos que contrarian la buena evaluacion del
sector productivo y el entorno receptor con los
egresados de la institucion.

Por ello y con el fin de mejorar el desempeiio de
los estudiantes en las pruebas de Estado, el Consejo
Superior de la Universidad del Magdalena expide
el Acuerdo numero 19 del 30 de junio de 2017,
adoptando el Programa para el Fortalecimiento
de las Competencias Genéricas y Especificas
de los Estudiantes de la Universidad del
Magdalena, el cual tiene como objetivos:

1. Favorecer el desarrollo de competencias
genéricas y especificas de los estudiantes de la
Universidad del Magdalena.

2. Cualificar a los estudiantes de la
Universidad del Magdalena para la presentacion
de las pruebas de Estado, en especial, las
Pruebas Saber Pro, de acuerdo a los lineamientos
presentados por el Icfes.

3. Cualificar a los docentes de la Universidad
del Magdalena en la formacion y evaluacion por
competencias y en la construccion, revision y
validacion de preguntas.

4. Mejorar los resultados de los estudiantes
de la Universidad del Magdalena en las pruebas
de Estado.

5. Contribuiral fortalecimiento de los factores
para la acreditacion institucional y acreditacion de
los programas de pregrado.

6. Promover la investigacion cientifica
que permita establecer estrategias, pedagogias
y metodologias para el fortalecimiento de las
competencias generales y especificas de los
estudiantes.

7. Generar capacidades que permitan la
transferencia de conocimiento a los niveles de
educacion precedentes.

En esta linea, la Universidad ha establecido
un ambicioso plan para mejorar sus resultados en
las evaluaciones estandarizadas y en las pruebas
saber a través del Acuerdo 19, estableciendo
un conjunto de estrategias y actividades para el
fortalecimiento de competencias con fundamento
en las necesidades especificas de los estudiantes;
de igual forma adoptd un programa de estimulos
para quienes logren los mejores desempefios en
las pruebas de Estado, todas estas medidas se
estiman conducentes para lograr el aumento de la
calidad en la educacion y el fortalecimiento de la
mision institucional!.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
1 Consejo Superior de la Universidad del Magdalena.
Acuerdo Superior ntimero 19, “por el cual se adopta ins-
titucionalmente el programa para el fortalecimiento de
las competencias genéricas y especificas de los estudian-
tes de la Universidad del Magdalena™.

se propone a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 164 de
2017 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 654 de 2001, que autorizoé a la Asamblea
Departamental del Magdalena ordenar la emision
de la estampilla Refundacion Universidad del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan
otras disposiciones, con el articulado propuesto a
continuacion.

De los honorables Representantes,

JAIME ENRIQUE SERRANO PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autoriz6 a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al
Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 654 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea
Departamental del Magdalena para que ordene
la emision de la estampilla Refundacion de la
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, hasta por la suma de trescientos mil
millones de pesos ($300.000.000.000,00), a
precios constantes de 1999.

Se autoriza la emisién de la estampilla, para
su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
partir de la entrada en vigencia de la aplicacién
de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 654 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. El recaudo obtenido por el uso de
la estampilla se destinard a los gastos e inversiones
que el Consejo Superior de la Universidad del
Magdalena determine, organo al cual compete la
administracion de los valores recaudados.

Paragrafo 1°. Un porcentaje no inferior
al treinta por ciento (30%), del valor que se
recaude por concepto de la estampilla, debera
garantizarse ¢ invertirse en la construccion y
adecuacion de infraestructura fisica, estudios
previos ¢ interventorias de los mismos;
adquisicion de equipos de laboratorios para
docencia, investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico; dotacion de bibliotecas, adquisicion
de tecnologias, adecuacion de la infraestructura
tecnologica; funcionamiento de los programas
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académicos para las sedes presenciales que
se deberan proyectar y determinar para los
municipios de El Banco y Plato, departamento
del Magdalena, y un porcentaje no inferior al
cinco por ciento (5%) para la permanencia y
reduccidon de la desercion estudiantil mediante
subsidios estudiantiles y apoyo econéomico a los
estudiantes, que garanticen su permanencia en el
sistema educativo.

Paragrafo 2°. La Universidad del Magdalena
debera rendir un informe anual en el mes de marzo
a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica, en el cual se evidencie la inversion
efectuada de los recursos provenientes de la
estampilla.

Paragrafo 3°. El control del recaudo y de
la aplicacion de estos recursos lo ejercera la
Contraloria General de la Nacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

il

JAIME/ENRIQUE SERRANO PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2017

En la fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 164 de 2017 Ciamara,
por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autorizo a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara
al Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones,
presentado por el honorable Representante Jaime
Enrique Serrano Pérez, y se remite a la Secretaria
General de la Corporaciéon para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
)

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 819 de 2003,
por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2017
Doctor

EDUARDO AGATON DIAZ GRANADOS
ABADIA

Presidente

Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes
Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 171 de
2017 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacioén
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta, y en atencion a lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 171 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 819 de
2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad
vy transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de ley fue radicado en
la Camara de Representantes el dia once (11) de
octubre de 2017 por el honorable Representante
John Jairo Cardenas Moran, siendo asignado
para su conocimiento a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente. El dia diecinueve
(19) de octubre de la presente anualidad, fui
nombrado como Ponente para Primer Debate
de este proyecto por el Presidente de la
Comision Cuarta de la honorable Cémara de
Representantes.

2. NORMAS CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y JURISPRUDENCIA QUE
SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY:

Articulo 150 de la Constitucion Politica:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)”.

Articulo 151 de la Constitucion Politica:

“Articulo 151. ElI Congreso expedira leyes
orgéanicas a las cuales estara sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa (...)”.
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Articulo 154 de la Constitucion Politica:

Esta norma superior prescribe que las
leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras, a iniciativa de sus miembros,
del Gobierno nacional, de entidades como la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica o por iniciativa popular.

Articulo 334 de la Constitucion Politica:

“Articulo 334. La direcciébn general de
la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social
sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de
los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ninglin caso
se afectara el nucleo esencial de los derechos
fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales, restringir
su alcance o negar su proteccion efectiva”.

Articulo 346 de la Constitucion Politica:

Este articulo hace referencia a la formulacion
anual por parte del Gobierno nacional y dentro de
un marco de sostenibilidad fiscal, del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones.

Articulo 14 del Decreto numero 111 de 1996:

Se hace referencia a través de esta norma al
principio de anualidad, de acuerdo con el cual,
el afo fiscal comienza el 1° de enero y termina
el 31 de diciembre de cada ano, fecha en la cual,
si existen saldos de apropiacion no afectados por
compromisos, caducaran sin excepcion.

Articulo 10 de 1a Ley 819 de 2003:

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El
articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podrd autorizar la asunciéon de
obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que
se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizaciéon por parte del Confis para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el
Conpes previamente los declare de importancia
estratégica.

Esta disposicion también se aplicard a las
entidades de que trata el articulo 9° de la presente
ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, incluird en los proyectos de
presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podran ser
delegadas por el Confis en la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para el caso de los
organos que componen el Presupuesto General de
la Nacion y en las juntas o Consejos Directivos
en el caso de las entidades de las que trata el
numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994.
El Gobierno nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacioén, quien sea
delegado por el Confis presentard un informe
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trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias
futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente
anterior.

Articulo 11 de la Ley 819 de 2003:

Este articulo hace referencia a las vigencias
futuras excepcionales, que constituyen la
autorizacion para asumir obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion.

3. CONTEXTO GENERAL:

El sistema presupuestal colombiano se
encuentra regido por una serie de principios,
entre los que se cuenta el principio de anualidad.
Este principio indica que el presupuesto debe ser
ejecutado dentro del afio fiscal, el cual comienza
el primero (1°) de enero y termina el treinta y
uno (31) de diciembre de cada afio, fecha, esta,
a partir de la cual no se podran suscribir nuevos
compromisos con cargo al presupuesto que se
cierra.

Este principio de anualidad tiene por objeto
impregnar al sistema presupuestal y en especial
a la aprobacion de los gastos, de un alto grado
de representacion popular, en la medida en que
son los representantes de eleccion popular de las
corporaciones publicas, los que tendran un control
periddico sobre los presupuestos y gastos de la
administracion y del ejecutivo.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional en
la Sentencia C-652 de 2015 que “(...) De acuerdo
con el proceso presupuestal, la fuerza restrictiva
del presupuesto implica, entonces, no solo que el
Congreso debe definir el monto maximo de gasto
estatal, sino también, que le corresponde apropiar
las partidas para un fin especifico, de manera
que estas sean a su vez ejecutadas conforme a lo
prescrito por la ley de presupuesto, la cual, por
este aspecto, no se limita a autorizar las sumas
que pueden ser gastadas sino que, ademas, le
otorga y reconoce una destinacién particular a
las distintas partidas aprobadas (...)”.

Este principio de anualidad, debe armonizarse
con el de planificaciéon presupuestal, el cual
propende, entre muchas otras cosas, porque
puedan llevarse a cabo obras de gran envergadura,
sin que para ello deba limitarse su ejecucion a
un solo afio fiscal. En este sentido, las vigencias
futuras constituyen una herramienta fundamental
que permite el desarrollo de obras de gran impacto
dentro de un contexto presupuestal planificado y
plurianual. Si bien las vigencias futuras comportan
una excepcion al principio de anualidad, son una
materializacion de la funcién de planeacién, en
tanto que permiten cumplir con la racionalizacion
de la actividad estatal. Esta figura faculta el
aseguramiento de recursos para satisfacer
necesidades estratégicas a largo plazo, mas que
como una estimacion anticipada de flujos futuros
de ingresos, como una aprobacion anticipada de
partidas presupuestales de gastos.

No obstante lo anterior, las vigencias futuras
deben utilizarse con especial cuidado, toda vez
que su indebida aplicacion puede contribuir a
la afectacion de la estabilidad de las finanzas
publicas, especialmente en la evolucion del déficit
y su sostenibilidad. Adicionalmente, debe tenerse
en cuenta que, como asignacion de gastos en el
largo plazo, las vigencias futuras uUnicamente
podran financiarse a través de mayores impuestos,
sustitucion de gastos o mayor deuda, lo que
puede afectar, especialmente en materia de deuda
publica, el balance general.

De acuerdo con la Contraloria, las vigencias
futuras han favorecido la inflexibilidad de gasto,
atacando especialmente el rubro de los recursos
de inversion y coadyuvando a que se encubran
operaciones de crédito publico sin que las mismas
sean registradas financiera ni presupuestalmente.

Adicional a lo anterior, debe llamarse la
atencion sobre la posible contribucion de las
vigencias futuras en el denominado “ciclo politico
del presupuesto”, el cual dentro de la literatura
especializada se reconoce como la tendencia a
ejecutar y comprometer la mayor cantidad de
apropiaciones presupuestales en el ultimo afio de
gobierno, lo anterior con miras o mostrar grandes
ejecuciones o a apoyar determinados intereses
partidistas. Cuando la mayor cantidad de los
gastos que habran de ejecutarse en un periodo de
un mandatario se encuentran atados a decisiones
tomadas en administraciones anteriores, puede
verse comprometido el principio democratico, ya
que se imposibilita el cumplimiento de los planes
de gobierno aprobados por los ciudadanos a través
del voto. Igualmente se puede afectar la estabilidad
fiscal de la nacion y de los entes territoriales, al
tener que recurrir los gobernantes que no cuenten
con los recursos suficientes para cumplir su plan
de gobierno, a aumentos desmedidos en los
impuestos a los ciudadanos.

Es por esto que esta reforma contribuye a evitar
la desnaturalizacion de la figura de las vigencias
futuras y a evitar los riesgos que se han descrito en
relacion con su implementacion.

4. OBJETO DEL PROYECTO:

Dentro de la estructura del proyecto, los
autores plantean al Congreso de la Republica,
en una iniciativa de tres (3) articulos, que no se
permita establecer excepciones para que puedan
aprobarse vigencias futuras ordinarias que
superen el respectivo periodo de gobierno y que
se restrinjan las vigencias futuras excepcionales
para proyectos de caracter estratégico nacional,
previa aprobacion de las Comisiones Econémicas
Conjuntas del Congreso de la Republica.

5. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores y deacuerdo alo expuestoenlaponencia,
proponemos a los honorables Representantes a
la Cémara aprobar en primer debate el Proyecto
de ley ntimero 171 de 2017 Camara, por medio
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de la cual se modifica la Ley 819 de 2003, por 6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

la cual se dictan normas organicas en materia

de presupuesto, responsabilidad y transparencia PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
fiscal y se dictan otras disposiciones, conel pliego PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2017
de modificaciones y el texto propuesto como CAMARA

definitivo adjuntos:
De los honorables Representantes,

por medio de la cual se modifica la Ley 819 de 2003,

por la cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

Analizado el contenido del presente proyecto
de ley se hace necesario precisar que sera el

Gobierno nacional el encargado de definir cuales
seran considerados como proyectos de caracter
estratégico nacional, lo anterior con miras a evitar
discrepancias interpretativas al respecto.

Articulo anterior Comentario Articulo modificado
Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 819 de Para mayor claridad, se debera incluir Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 819 de
2003 quedara asi: un paragrafo en el cual se aluda a que el | 2003 quedara asi:
Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. Gobierno nacional deberd_reglamentar Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales.
lo concerniente a qué se entenderd como
El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), | proyecto de interés estratégico nacional. El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis),

en casos excepcionales para los proyectos de
cardcter estratégico nacional, podra autorizar que
se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de
vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del aflo en que se concede la autorizacion. El
monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberan consultar las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley.

Para asumir obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos se
estipulen no requieren la autorizacion del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis). Estos contratos
se regiran por las normas que regulen las operaciones
de crédito publico.

Paragrafo. Cuando el proyecto sea declarado
de interés estratégico nacional, cuente con la
autorizacion del Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis), le sean asignados recursos de
vigencias futuras excep y su plazo de
ejecucion exceda los cuatro (4) afos de periodo
presidencial, para su ejecucién el Gobierno
nacional debera solicitar aprobacién a las
Comisiones econémicas conjuntas de Camara
y Senado del Congreso de la Republica.
Las Comisiones se abstendran de otorgar la
aprobacion si los proyectos objeto de la vigencia
futura excepcional no estan consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo respectivo.

en casos excepcionales para los proyectos de
caracter estratégico nacional, podra autorizar
que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion
en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion. El monto maximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deberan consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1°
de esta ley.

Para asumir obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos
se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis). Estos
contratos se regiran por las normas que regulen las
operaciones de crédito publico.

Paragrafo 1°. Cuando el proyecto sea
declarado de interés estratégico nacional,
cuente con la autorizacion del Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis), le sean asignados
recursos de vigencias futuras excepcionales y
su plazo de ejecucion exceda los cuatro (4) afios
de periodo presidencial, para su ej ion el
Gobierno nacional debera solicitar aprobacion
a las Comisiones econémicas conjuntas de
Camara y Senado del Congreso de la Repiiblica.
Las Comisiones se abstendran de otorgar la
aprobacién si los proyectos objeto de la vigencia
futura excepcional no estan consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo respectivo.

Paragrafo Segundo. Dentro de un término no
superior a seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
debera reglamentar qué se entendera por proyectos
de interés estratégico nacional.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial.

Debido a un error de transcripcion, Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. Esta ley
este articulo aparece como el articulo | rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion
sexto, cuando debe aparecer como el | en el Diario Oficial.
articulo tercero, por lo que se corregira la
numeracion erronea.

De los Honorables Representantes,

D

o
LIPE LEMOS URIBE
able Representante
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TEXTO QUE SE PROPONE COMO
DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 819 de 2003,
por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y

se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 819 de
2003 quedara asi:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El
articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podrd autorizar la asunciéon de
obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley:

b) Como minimo, de las vigencias futuras
que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de
Gobierno.

Esta disposicion también se aplicara a las
entidades de que trata el articulo 9° de la presente
ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, incluirda en los proyectos de
presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. [Estas funciones podran ser
delegadas por el Confis en la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Ptblico para el caso de los
organos que componen el Presupuesto General de
la Nacion y en las juntas o Consejos Directivos en
el caso de las entidades de las que trata el numeral 4
del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. E1 Gobierno
nacional reglamentara la materia. En caso de
existir tal delegacion, quien sea delegado por el
Confis presentara un informe trimestral a dicho

Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas
en el trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 819 de
2003 quedara asi:

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales.

El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis),
en casos excepcionales para los proyectos de
caracter estratégico nacional, podra autorizar
que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion
en el presupuesto del afo en que se concede la
autorizacion. El monto maximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deberan consultar las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el
articulo 1° de esta ley.

Para asumir obligaciones que afecten
presupuesto de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos se
estipulen no requieren la autorizacién del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis). Estos
contratos se regiran por las normas que regulen
las operaciones de crédito ptblico.

Paragrafo Primero. Cuando el proyecto
sea declarado de interés estratégico nacional,
cuente con la autorizacion del Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis), le sean asignados
recursos de vigencias futuras excepcionales y
su plazo de ejecucion exceda los cuatro (4) afios
de periodo presidencial, para su ejecucion el
Gobierno nacional debera solicitar aprobacion
a las Comisiones econdémicas conjuntas de
Céamara y Senado del Congreso de la Republica.
Las Comisiones se abstendran de otorgar la
aprobacion si los proyectos objeto de la vigencia
futura excepcional no estan consignados en el
Plan Nacional de Desarrollo respectivo.

Paragrafo Segundo. Dentro de un término no
superior a seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
debera reglamentar qué se entendera por proyectos
de interés estratégico nacional.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. Esta
ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial.

De los honorables Representantes,

-

LIPE LEMOS URIBE

Honorable Representante

k %k %k
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 009 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los
articulos 37 y 38 de la Ley 1753 de 2015 y se
adiciona un articulo nuevo a la Ley 1508 de
2012, para municipios de categoria especial y
se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue presentado por el
honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran el 20 de julio de 2017,
numerado como 009 de 2017 Céamara.

El 9 de agosto de 2017 nos notificaron por
oficio de la Comisién Cuarta de la Camara de
Representantes la designaciéon como Ponente.

El 29 de agosto a través de oficio de
la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, se inform6 que era coponente
la honorable Representante Maria Regina
Zuluaga Henao.

El 30 de agosto por la importancia del tema
y la pertinencia de la entidad en la tematica, se
solicitd concepto al Departamento Nacional
de Planeacion. Con numero de radicacion
20176630454352.

E130deagosto se hizo lasolicitud de prérroga
por carta enviada al Presidente de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes.

El 30 de agosto se enviaron por parte de
la Camara Colombiana de la Infraestructura
al honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, unas consideraciones del
presente proyecto de ley.

El 4 de septiembre la Comisién Cuarta de la
Camara de Representantes concedié prorroga
por el término que se requiriera, con el fin de
esperar el concepto y/o comentario que hiciera
el Departamento Nacional de Planeacion.

El 7 de noviembre en la Unidad de
CorrespondenciadelaCamaradeRepresentantes,
radic6 comentarios el Departamento Nacional
de Planeacion al presente proyecto de ley.

El 22 de noviembre se me notifica por
parte de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes de la aceptacion de la renuncia
como ponente de la honorable Representante
Maria Regina Zuluaga Henao.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El contexto para la presentacion del proyecto
conforme al autor es la necesidad de impulsar un
cambio en la normativa, con el fin de facilitar la
viabilidad financiera de los proyectos APP sin la
necesidad de apropiar recursos del presupuesto
a través de vigencias futuras que impacten los
indicadores de ley.

La necesidad del presente proyecto, para
el autor, es que las entidades territoriales,
como es el caso de municipio de Medellin,
han tenido dificultades en el desarrollo de los
proyectos APP bajo el marco normativo, debido
a las restricciones del orden territorial, en
comparacion con proyectos del orden nacional.

Las dificultades evidenciadas son las
siguientes:
e Limitacion de recursos para la

estructuracion de los proyectos.

e La mayoria de proyectos requieren
recursos publicos para tener viabilidad

financiera.

e Restriccion para firmar contratos APP
en el ultimo afio de gobierno.

e Afectacion  de indicadores de
endeudamiento del municipio porel compromiso

de vigencias futuras excepcionales.

3. CONSIDERACIONES Y VIABILIDAD
JURIDICA DEL PROYECTO

Con el fin de analizar cada uno de los articulos
que propone el autor, tendremos en cuenta
los comentarios del Departamento Nacional
de Planeacion, de la Camara Colombiana de
la Infraestructura, y por ultimo, los articulos
contenidos en el Proyecto de ley nimero 285 de
2017 Céamara, 084 de 2016 Senado, por la cual
se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica
en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones, de autoria del
Ministro de Transporte, doctor Jorge Eduardo
Rojas Giraldo, el cual cuenta con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
este proyecto estd pendiente del informe de
conciliacién a la fecha de radicacién de esta
ponencia de archivo.
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Observaciones

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

“Articulo 37. Derecho a retribuciones en proyectos de APP. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho al recaudo de recursos por
la explotacion economica del proyecto, a recibir desembolsos de recursos
publicos o a cualquier otra retribucion, en proyectos de asociacion publi-
co-privada, estara condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad en las distintas
unidades funcionales o etapas del proyecto, y los demas requisitos que de-
termine el reglamento.

Paragrafo 1°. En los esquemas de asociacion publico-privada podran efec-
tuarse aportes en especie por parte de las entidades estatales. En todo caso,
tales aportes no computaran para el limite previsto en los articulos 13, 17 y
18 de la presente ley.

Los Gobiernos locales y regionales podran aplicar la plusvalia por las obras
que resulten de proyectos de asociacion publico-privada.

Paragrafo 2°. En los contratos para ejecutar proyectos de asociacion publi-
co-privada podra pactarse el derecho a retribucion por unidades funcionales,
previa aprobacion del Ministerio u érgano cabeza del sector o quien haga sus
veces a nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) El proyecto haya sido estructurado, contemplando unidades funcionales
de infraestructura, cuya ejecucion podria haberse realizado y contratado en
forma independiente y autonoma, y la remuneracion estara condicionada a la
disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de niveles de servicio
y estandares de calidad previstos para las respectivas unidades funcionales.

¢) Las demas condiciones que defina el Gobierno nacional, entre estas el
correspondiente monto minimo de cada unidad funcional.

Parigrafo 3°. Complementario a lo previsto en el paragrafo anterior, en los
contratos para ejecutar proyectos de asociacion publico-privada podra pac-
tarse el derecho a retribucion por etapas, entendiéndose por etapa, cada una
de las fases sucesivas en el tiempo, definidas en el contrato, en las que se
desarrollan o mejoran unidades funcionales especificas, previa aprobacion
del Ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien haga sus veces a nivel
territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.
b) Durante el plazo inicial del contrato se ejecuten todas las etapas previstas.

¢) El proyecto haya sido estructurado en etapas sucesivas en el tiempo, de
acuerdo con las necesidades del servicio respecto de las cuales se define un
alcance especifico en el contrato y sus correspondientes niveles de servicio
y estandares de calidad.

d) La retribucion al inversionista privado estara condicionada a la disponibi-
lidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio estandares
de calidad.

e) Las demas condiciones que defina el Gobierno nacional, entre estas el
correspondiente monto minimo de cada etapa.

Parigrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa
publica y privada del orden nacional y del orden territorial considerados
categoria especial, la entidad estatal competente podra reconocer derechos
reales sobre inmuebles que no se requieran para la prestacion del servicio
para el cual se desarroll6 el proyecto, como componente de la retribucion al
inversionista privado.

El Gobierno reglamentara las condiciones bajo las cuales se realizara el reco-
nocimiento de los derechos reales y de explotacion sobre inmuebles, garan-
tizando que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las posi-
bilidades de explotacion econdmica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que permitan que el inversionista
privado reciba los ingresos de dicha explotacion econémica o enajenacion,
condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de
los estandares de calidad y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de asociacion publico-privada
la entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura exis-
tente en condiciones de operacion, la entidad estatal podra pactar el derecho
a la retribucion por las actividades de operacién y mantenimiento sobre
dicha infraestructura existente, condicionado a su disponibilidad, al cumpli-
miento de los niveles de servicio y estandares de calidad establecidos en el
contrato para tal efecto.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-privada, podran estable-
cerse, unidades funcionales de tramos de tineles, de vias férreas o de edifica-
ciones publicas, en virtud de las cuales se predicard tnicamente disponibili-
dad parcial y estandar de calidad para efectos de la retribucion. El Gobierno
nacional reglamentara la materia”.

Conforme a los comentarios del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), si bien es cierto que la Corte en Sentencia C-346 de 2017, declard
inexequible la expresion “del orden nacional” del texto vigente de la Ley
1753 de 2015, esta corporacion no considero reproche alguno sobre la apli-
cacion del mecanismo exclusivamente para proyectos de iniciativa publica,
este parametro administrativo considera debe mantenerse en lo concerniente
al paragrafo 4° del articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

Afirma el DNP que, de la misma forma, la gestion de activos piblicos cons-
tituye una responsabilidad primordial del sector publico y en esa medida,
las decisiones sobre el destino y uso de los mismos, constituye una deci-
sion publica. Diferir en el sector privado de la utilizacion y destinacion de
activos, no necesariamente conlleva una optimizacion en su uso, por ello,
resulta aconsejable que sean las mismas entidades que de acuerdo con sus
necesidades, den el uso méas conveniente a estos activos, a través de las
estructuraciones, en este caso, de proyectos de asociacion publico-privada.

Por su parte, el articulo 14 del Proyecto de ley niimero 285 de 2017 Camara,
84 de 2016 Senado, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposi-
ciones orientadas a fortalecer la contratacién ptblica en Colombia, la ley
de infraestructura y se dictan otras disposiciones, que fue aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes los dias 16 y 20 de noviembre de
los corrientes, modifico precisamente lo que deseaba el autor de la iniciativa
en estudio, como son los paragrafos 4°, 5°y 6° del articulo 5° de la Ley 1508
de 2012, modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

Dicho articulo conforme al texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes quedo en los siguientes términos:

Articulo 14. Modifiquense los paragrafos 4°, 5° y 6° del articulo 5° de la
Ley 1508 de 2012, modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

(..)

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa pu-
blica y de iniciativa privada, la entidad estatal competente podra reconocer
derechos reales sobre inmuebles que no se requieran para la prestacion del
servicio para el cual se desarrollo el proyecto, como componente de la retri-
bucion al inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentara las condiciones bajo las cuales se reali-
zara el reconocimiento de los derechos reales y de explotacion sobre inmue-
bles, garantizando que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y
a las posibilidades de explotacion economica del activo.

Adicionalmente, se incluiran en dicha reglamentacion las condiciones que
permitan que el inversionista privado reciba los ingresos de la explotacion
economica o0 enajenacion, condicionados a la disponibilidad de la infraes-
tructura y al cumplimiento de los estandares de calidad y niveles de servicio
pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo, la seleccion del adjudicatario
del contrato bajo el esquema de asociacién publico- privada de iniciativa
privada se realizara mediante licitacion publica.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato bajo
el esquema de asociacion publico-privada, el adjudicatario debera pagar al
originador el valor que la entidad publica competente haya determinado
como costos de los estudios realizados para la estructuracion del proyecto
durante el tramite de la respectiva iniciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo relativos al tramite de
las iniciativas privadas de asociaciones piblico-privadas cuya retribucion al
inversionista consista total o parcialmente en derechos reales sobre inmue-
bles se someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas
privadas con desembolso de recursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa priva-
da, el valor de los predios en los que se ubican los inmuebles sobre los que
se podran reconocer derechos reales no podra ser superior al 30% del presu-
puesto estimado de inversion del proyecto. En todo caso, la restriccion aqui
prevista computara dentro del limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012
y sus correspondientes modificaciones.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de asociacion publico-privada
la entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura exis-
tente en condiciones de operacion, la entidad estatal podra pactar el derecho
a la retribucion por las actividades de operacion y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento
de los niveles de servicio y estandares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-privada, podran estable-
cerse unidades funcionales de aeropuertos, de plantas de tratamiento de
aguas residuales, de tramos de tuneles o de vias férreas, en virtud de las
cuales se predicara unicamente disponibilidad parcial y estandar de calidad
para efectos de la retribucion. El Gobierno nacional reglamentara la materia.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 38. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos pu-
blicos. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador
de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecto desembolsos de
recursos publicos, se abrira una licitacion publica para seleccionar el con-
tratista que adelante el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de
seleccion en el cual quien presento la iniciativa tendra una bonificacion en su
calificacion entre el 3 y el 10% sobre su calificacion inicial, dependiendo del
tamafio y complejidad del proyecto, para compensar su actividad previa, en
los términos que sefale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-privada, los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, no podran ser superiores al 30% del presupuesto estimado
de inversion del proyecto. Tratandose de proyectos de infraestructura vial
de carreteras dicho porcentaje no podra ser superior al 20% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Para estos efe no se
como recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos piiblicos, aquellos valores que en virtud de
lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en el Decreto niimero 1068 de 2015,
hagan parte del Plan de Aportes al Fondo de Contingencias calculado
para el proyecto.

aran

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato, debera
recibir del adjudicatario el valor que la entidad publica competente haya de-
terminado, antes de la licitacion, como costos de los estudios realizados para
la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la
Ley 1753 de 2015.

En este articulo las modificaciones pretenden impulsar un cambio en la nor-
mativa; se requiere facilitar la viabilidad financiera de los proyectos APP
sin la necesidad de apropiar recursos del presupuesto a través de vigencias
futuras que impacten los indicadores de ley.

Esta modificacion no la encuentro ajustable con los principios rectores de
las APP puesto que el DNP dice en la Guia de Asociaciones Publico-Priva-
das. Capitulo 1- La Asociacion Publico-Privada), pags. 15y 16, lo siguiente:

Es importante recalcar que en buena parte de las APP (por ejemplo, en pro-
yectos no autosustentables), el sector privado esta a cargo del financiamien-
to del proyecto, mientras que el sector piblico esta a cargo del fondeo, o re-
pago, del financiamiento privado. A pesar de que el sector piiblico no realiza
desembolsos al sector privado hasta que la infraestructura esté disponible,
las entidades publicas deben contar con recursos suficientes y garantizar que
cuentan con suficientes recursos futuros para respaldar el proyecto.

)

Por su parte el Banco Mundial ha seialado que uno de los usos equivoca-
dos de las APP por parte de entidades territoriales, es usar este modelo de
contratacién como una forma de evitar las normas de endeudamiento o dis-
posiciones presupuestales que restringen su capacidad de iniciar proyectos
a través de obra publica tradicional. Las APP no implican un cambio en las
normas fiscales, no permiten reasignaciones presupuestales por fuera de la
ley, no evitan que las obligaciones contingentes del proyecto sean apropia-
damente presupuestadas y no sirven para hacer caso omiso de restricciones
de endeudamiento en entidades con problemas de solvencia.

Por ultimo, este articulo desconoce lo siguiente:

Decreto numero 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Articulo 2.2.2.1.11.2. Limite anual de autorizaciones, sectores y montos
asignados a cada uno de ellos para comprometer vigencias futuras para los
proyectos bajo el esquema de asociacion publico-privada. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo de la Ley 1508 de 2012, cada afio, momento
de aprobarse la meta de superavit primario para el sector ptblico no finan-
ciero consistente con el programa macroecondmico, el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes), previo concepto del Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal (Confis), definira la cuantia maxima anual por la cual
se podran otorgar autorizaciones para comprometer vigencias futuras para la
ejecucion de proyectos bajo el esquema de asociacion publico-privada. En
efecto deberan tenerse en cuenta los plazos autorizados a tipo de proyectos
en el articulo 6° de la Ley 1508 de 2012. Las decisiones que se adopten
deberan ser consistentes con las disposiciones establecidas en la Ley 1473
de 2011 y demas normas aplicables.

Con base en la cuantia maxima anual de que trata el presente articulo, en
la misma sesion o en reuniones el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (Conpes), previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis), definira los sectores a los que se podran otorgar dichas autoriza-
ciones y se distribuira la cuantia maxima anual entre cada uno de ellos. El
ministerio u 6rgano cabeza del sector sera responsable por la administracion
del monto limite anual sectorial y la priorizacion de proyectos bajo el esque-
ma de asociacion publico-privada.

Para efectos de la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP),
ademas de lo previsto en la Ley 819 de 2003 y las normas que la reglamen-
tan, se deberan considerar las vigencias futuras autorizadas para la ejecu-
cion de los proyectos bajo el esquema de asociacion publico-privada de que
trata el presente articulo, asi como los aportes al Fondo de Contingencias
previsto en la Ley 448 de 1998, sus decretos reglamentarios y las disposi-
ciones que las modifiquen o adicionen, que demande la ejecucion de los
proyectos (Decreto nimero 1610 de 2013, articulo 2°).

Articulo 2.2.2.1.11.3. Priorizacion en el Marco de Gasto Mediano Plazo
del cupo de vigencias futuras para la ejecucién de los proyectos bajo el
esquema de asociacion publico-privada. Los cupos vigencias futuras, au-
torizados de acuerdo con el articulo anterior para la ejecucion los proyec-
tos bajo el esquema de asociacion publico-privada, asi como los planes de
aportes aprobados por la Direccion Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Fondo Contingencias para el
desarrollo de los proyectos bajo el esquema de asociacion piblico-privada,
haran parte del Marco Gasto Mediano Plazo (MGMP), por lo que en el
proceso de programacion mismo deben ser priorizados por el ministerio u
organo cabeza del sector (Decreto niimero 1610 de 2013, articulo 3°).

También se debe tener en cuenta el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.
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Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Paragrafo. No podran ser contratantes de esquemas de asociacion publi-
co-privada bajo el régimen previsto en la presente ley, las sociedades de
economia mixta, sus filiales y, las empresas de servicios publicos domicilia-
rios y las empresas industriales y comerciales del Estado o sus asimiladas.
Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades excluidas como contratan-
tes puedan presentar oferta para participar en los procesos de seleccién
de esquemas de asociacion piblico-privada regidos por la presente ley,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto en el
respectivo proceso de seleccion.

El articulo 15 del Proyecto de ley nimero 285 de 2017 Camara, 84 de 2016
Senado, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orienta-
das a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestruc-
tura y se dictan otras disposiciones, que fue aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes los dias 16 y 20 de noviembre de los corrientes,
también modifica el presente articulo 8° de la Ley 1508 de 2012, su redac-
cion queda de la siguiente manera:

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1508 de
2012.

(..)

Paragrafo. No podran ser contratantes de esquemas de asociacion publico-
privada bajo el régimen previsto en la presente ley, las sociedades de eco-
nomia mixta, sus filiales, las empresas de servicios publicos domiciliarios y
las empresas industriales y comerciales del Estado o sus asimiladas. Lo an-
terior, sin perjuicio de que las entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos de seleccion de esquemas
de asociacion publico-privada regidos por esta ley, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos para el efecto en el respectivo proceso de
seleccion.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1508 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Vigencias futuras de las entidades territoriales para
proyectos de asociacion publico-privadas: Las vigencias futuras para los
contratos de asociacion publico-privada de las entidades territoriales deberan
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1483 de 2011. En las entidades
territoriales de categoria especial los montos por vigencia que se comprome-
tan para este tipo de proyectos, no se descontaran de los ingresos que sirven
de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento. En este tipo de
entes territoriales se podran aprobar vigencias futuras en el Gltimo afio de
gobierno del respectivo gobernador o alcalde. Igualmente, no daran aplicabi-
lidad a los numerales 3 y 4 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.

Este articulo no lo encuentro legalmente viable puesto que la Sentencia C-
346/17, demanda el numeral 6° del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, por
la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones pUblico-priva-
das, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposicio-
nes, fue declarada exequible por las siguientes consideraciones:

Las prerrogativas que se derivan de la autonomia que se confiere a las en-
tidades territoriales, se ejercen en los términos establecidos en la Consti-
tucion y la ley, y en este sentido, no son de caracter absoluto. En efecto,
el legislador puede limitarlas, condicionarlas o restringirlas, cuando esté
autorizado por otra disposicion constitucional, siempre que tal limitacion
no afecte el nucleo esencial de la autonomia, y resulte necesaria, til, y
proporcionada al fin constitucional que se busca alcanzar!.

14. En este sentido, la Corte ha establecido que corresponde al legislador di-
seflar el modelo institucional del ejercicio del poder publico en el territorio,
y le esta proscrito instituir reglas que limiten la autonomia de las entidades
territoriales a tal punto que solo desde una perspectiva formal o meramente
nominal, pueda afirmarse que tienen capacidad para la gestion de sus pro-
pios intereses?.

Asi pues, es preciso buscar un equilibrio entre la unidad y la autonomia, el
cual se logra mediante un sistema de limitaciones reciprocas: de una parte,
la autonomia esta limitada por el principio de unidad, en virtud del cual,
debe existir “uniformidad legislativa en lo que tenga que ver con el interés
general nacional, puesto que la naturaleza del Estado unitario presume la
centralizacion politica, que exige unidad en todos los ramos de la legisla-
cion y en las decisiones de politica que tengan vigencia para todo el territo-
rio nacional, asi como una administracion de justicia comdn™3; y de otra, la
unidad encuentra un limite en el nucleo esencial de la autonomia territorial,
que consiste en el margen de gestion que el Constituyente y el legislador
garantizan a las entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan,
organicen, ejecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras del cum-
plimiento de las funciones y fines del Estado 4.

Concluy¢ la Corte:

(i) La prevision legal que prohibe la celebracion de contratos de APP en el
ultimo afio de gobierno del mandatario local, no vulnera las normas cons-
titucionales que establecen la autonomia de las entidades territoriales para
gobernarse por sus autoridades propias, ejercer las competencias que le co-
rrespondan y gestionar sus propios asuntos.

Contrario a lo que afirma el accionante, la restriccion para la suscripcion de
contratos de APP en el ultimo afio del Gobierno local respectivo, persigue
fines constitucionalmente validos, que consisten en armonizar la politica
macroecondmica con los planes de Gobierno locales, y respetar el principio
de autogobierno de los mandatarios siguientes.

Este mismo punto fue avalado por los ponentes para segundo debate y por
lo tanto se elimino el articulo 17 del texto aprobado en la Comision Primera
de la Camara de Representantes dentro de la discusion del Proyecto de ley
namero 285 de 2017 Camara, 84 de 2016 Senado, por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion pii-
blica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Promulgacion y divulgacion. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga y sustituye todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Ver Sentencia C-579 de 2001; M. P. Eduardo Montealegre Lynett.
Sentencia C-1258 de 2001; M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

AW =

Ver sentencias C-219 de 1997 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-447 de 1998 (M. P. Carlos Gaviria Diaz).
Sobre el particular, se pueden consultar las sentencias C-720 de 1999 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-579 de 2001 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett).
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Por su parte, observado en un contexto general,
la Camara Colombiana de la Infraestructura
mencioné en sus consideraciones al Proyecto
de ley namero 009 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 37 y 38 de
la Ley 1753 de 2015 y se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1508 de 2012, para municipios de
categoria especial y se dictan otras disposiciones,
lo siguiente:

“Es importante resaltar que, en consideracion
a la magnitud del monto de las inversiones
del sector real y financiero en los proyectos
de infraestructura, es necesario evitar la
incertidumbre normativa frente al tratamiento
de estos temas referentes a concesion o APP de
la infraestructura de transporte, los cuales en la
actualidad se someten al criterio e interpretacion
de los diversos actores del mercado y de las
autoridades correspondientes, lo que podria dar
lugar a diferentes interpretaciones y aplicaciones
normativas ante la falta de claridad en las normas
vigentes.

Por lo anterior, creemos inconveniente el
tramite del Proyecto de ley ntimero 009 de 2017
Cémara, por medio de la cual se modifican los
articulos 37 y 38 de la Ley 1753 de 2015 y se
adiciona un articulo nuevo a la Ley 1508 de 2012,
para municipios de categoria especial y se dictan
otras disposiciones”.

Como puede observarse los articulos 1°y 3° ya
fueron sometidos a discusion por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes en sus
dos debates a través del Proyecto de ley niimero
285 de 2017 Camara, 84 de 2016 Senado, por la
cual se adicionan, modificany dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pdblica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones, por lo cual se considera que si
dicha iniciativa proviene del Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y en el concepto
del Departamento Nacional de Planeacion solicita
la pertinencia del pronunciamiento del Ministerio
de Hacienda es importante darle prioridad al
proyecto que ya se encuentra ad portas de sancion
presidencial, conforme al principio de celeridad
de los procedimientos como uno de los ejes de la
Ley 5* de 1992.

Por ultimo, como se expuso en la revision de
los articulos 2° y 4° bajo los principios rectores
de las Asociaciones Publico Privadas (APP) y
los postulados legales, los articulos propuestos
son inconvenientes y contrarios a lo que la
Corte Constitucional ha defendido en torno a la
armonizacion de la politica macroeconémica con
los planes de Gobierno locales.

4. PROPOSICION

Conforme a las anteriores consideraciones,
solicito a la honorable Comisién Cuarta de la
Camara de Representantes, archivar el Proyecto
de ley nimero 009 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 37 y 38 de
la Ley 1753 de 2015 y se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1508 de 2012, para municipios de
categoria especial y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

HR. JUAN CARLOS RIVERA PENA
Ponente

(Footnotes)
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