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Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 64 de 2012 Senado, por medio
de la cual se dictan medidas para garantizar la segu-
ridad alimentaria mediante la proteccion y conserva-
cion nacional de la tierra.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, y de conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5* de 1992.

Nos permitimos presentar el presente proyecto que
busca salvaguardar la autosuficiencia alimentaria de
la Nacion, garantizando la disponibilidad y acceso
del alimento en todo tiempo, mediante la proteccion
y conservacion de la tierra, en beneficio de las gene-
raciones futuras.

Y en momentos en los que se levantan las alarmas
por los riesgos de compras masivas de tierra por parte
de nacionales de paises cuyo territorio es insuficien-
te para atender los requerimientos alimentarios de su
poblacion, este es también un proyecto asociado con
la soberania territorial.

Las disposiciones generales contenidas en el pre-

sente proyecto de ley fueron estudiadas y consultadas
desde finales del afio 2011, con el entonces director

del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, doctor
Juan Manuel Ospina; asi mismo se realizé un largo
estudio de legislacion comparada sobre el tema, con
los paises de la region, el cual se presenta en la pre-
sente exposicion de motivos.

Obijeto del proyecto

Una de las grandes metas que afronta el mundo
contemporaneo estd en la necesidad de buscar que
sus habitantes se encuentren bien alimentados pues
esta comprobado que una buena alimentacion se tra-
duce en bienestar social. Sin embargo, no son pocos
los paises que hoy tienen un crecimiento demografico
mayor a la produccion alimentaria de su Nacion, lo
que en un futuro puede ocasionarles declive nacional.
En este sentido, son muchas las medidas que se han
tomado en torno al aseguramiento de abastecimiento
alimentario en el mundo.

Por fortuna nuestro pais goza de una generosa geo-
grafia, riqueza acuifera y terrenal que permite en gran
medida que nuestra produccion alimentaria interna
sea protegida con la produccion nacional, lo que en
cierto modo aleja los desabastecimientos alimenta-
rios, pero no nos blinda de los cataclismos demogra-
ficos. Por ello es imperante prever cualquier posibili-
dad de desabastecimiento, asegurando la tierra como
medio indispensable para la produccion de alimento
y garantizando nuestra necesidad basica de supervi-
vencia.

Este proyecto de ley, como deber del Estado, pro-
pende por el bienestar social mediante la implementa-
cion de medidas legislativas que prevengan cualquier
situacion que afecte a la poblacion colombiana y su
forma de vida, asegurando que la tierra como medio
indispensable de produccion de alimento esté asegura-
da para el abastecimiento alimenticio interno.

Justificacion del proyecto

En el mundo, la tierra permite la existencia de la
vegetacion y los cultivos, que fijan sus raices en su in-
terior generando nutrientes y humedad que facilita el
crecimiento de las plantas. El suelo no solo genera la
mayor parte de los alimentos, sino también maderas
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y otras materias primas importantes para el desarrollo
de la vida moderna, las superficies son de vital im-
portancia para la alimentacion de los animales y las
personas, suavizan el clima y favorecen la existencia
del agua.

El proyecto de ley toma la tierra como el nucleo
fundamental de la vida en el planeta, pues este ele-
mento junto con el agua son los factores que nos per-
miten vivir. La superficie es el primer eslabon que da
lugar a la subsistencia, puesto que nos permite acce-
der a la alimentacion y nutricion, aspecto fundamen-
tal de la vida humana, en la medida en que permite
satisfacer las necesidades de crecimiento, energia y
buena salud.

El crecimiento es un proceso continuo que comien-
za desde el embarazo y termina con la adolescencia,
implica cambios fisicos y hormonales que generan un
aumento del numero de funciones realizadas por el
cuerpo. La energia, es la capacidad para realizar tra-
bajo que se genera por la alimentacion y permite que
el cuerpo mantenga la temperatura corporal al trans-
formarse en calor. Permite que el sistema nervioso y
muscular funcione correctamente. Y la salud capaci-
dad para sentirse bien, para crecer y tener fuerzas ne-
cesarias para realizar las actividades diarias. Sin una
buena alimentacion, las personas se enferman y como
consecuencias no podran desarrollar sus tareas.

Como se observa, la alimentacion es fundamental
para el desarrollo humano, razén por la cual el mun-
do ha venido avanzando en medidas de proteccion
que garanticen su abundancia y abastecimiento, es
asi como en 1970 bajo el auspicio de la Organizacion
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), nace el
concepto internacional de seguridad alimentaria como
una necesidad imprescindible para la subsistencia del
hombre en la tierra. En términos generales la segu-
ridad alimentaria es definida como: ““disponibilidad
de alimento y el acceso que las personas tienen a él.
Se considera que un hogar estéd en una situacion de
seguridad alimentaria cuando sus miembros no viven
con hambre o bajo el temor a la inanicién™.

A su vez, la FAO, menciona que “La seguridad
alimentaria existe cuando todas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico, social y econdémico a
alimento suficiente, seguro y nutritivo para cubrir las
necesidades dietéticas y las preferencias alimenticias
para una vida activa y saludable”2.

En este sentido, la seguridad alimentaria se con-
vierte en uno de los focos mas importantes a nivel
mundial, muchos han sido los estudios que a partir de
la crisis alimentaria de 2007-08 se han ocupado del
tema y de sus consecuencias y no son pocas las me-
didas que los paises industrializados o en desarrollo,
con una tasa demografica al alza, han tomado para
asegurar su seguridad alimentaria.

Dentro de las medidas tomadas por estas nacio-
nes se encuentra la adquisicion a gran escala de tie-
rras rurales productivas que permiten la siembra y
cosecha de alimentos que a largo plazo aseguran su
sostenibilidad alimenticia interna. En un informe re-
ciente realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
se menciona como los precios de productos agricolas
se aumentaron ostensiblemente y las multinacionales
estatales o privadas han realizado adquisiciones im-

L http://es.wikipedia.org.
2 http://fac.org.

portantes en paises periféricos de tierras cultivables y
ricas en recursos hidricos.

De acuerdo con este estudio la mayor demanda
de tierra fértil por parte de los paises inversores se
encuentra concentrada principalmente en el Afri-
ca, Argentina y Brasil; sin embargo es inminente su
extension a toda América Latina, pues la riqueza hi-
drica, la tierra fértil, y los demas recursos naturales
relacionados con los medios de vida de los cuales so-
mos generosamente beneficiados, son absolutamente
necesarios para la erradicacion del hambre y la soste-
nibilidad alimentaria.

En el informe “Tierra y poder, el creciente escan-
dalo en torno a una nueva oleada de inversiones en
tierras” de Oxfam, menciona las causas que originan
la demanda de tierra:

““Las nuevas presiones sobre la tierra

La actual oleada de acuerdos sobre tierras no es
esencialmente diferente a las anteriores luchas por la
tierra. Lo que es diferente es la escala y la velocidad
a la que se estad produciendo. Esto puede explicarse
por la crisis del precio de los alimentos de 2007-08,
que hizo que inversores y gobiernos volviesen a pres-
tar atencion a la agricultura tras décadas de abando-
no, y a los primeros sintomas de la crisis financiera
mundial, que impulsaron a los inversores a buscar
nuevas oportunidades. Muchos consideraron la tie-
rray la agricultura como una apuesta segura.13 Hoy
en dia, no parece que este gran interés por la tierra
vaya a desaparecer. Por el contrario, se intensificard,
ya que no es probable el incremento en la demanda
vaya a satisfacerse con una expansion del area en
produccion.

Existen muchos factores determinantes que impul-
san la presion actual, y la tierra, donde quiera que
esté, serd un bien preciado.

Uno de estos factores es la poblacién mundial, que
se prevé que crezca desde 7.000 millones de perso-
nas en 2011 hasta 9.000 millones en 2050. Otro de-
terminante importante es la economia mundial, cuyo
tamafo esta previsto que se triplique para 2050, con
una mayor demanda de recursos naturales y agrico-
las, que son cada vez mas escasos. En todo el mundo,
las dietas estdn cambiando hacia productos mas in-
tensivos en tierras, como las proteinas animales (car-
ne, lacteos, huevos y pescado) y los alimentos pre-
cocinados. El aceite de palma se ha convertido en el
aceite vegetal mas consumido del mundo, y esta pre-
sente hasta en la mitad de los alimentos preparados
y los productos de higiene que encontramos en las
estanterias de los supermercados. Se espera que su
produccion se duplique para 2050, incrementando la
superficie agricola en cultivo en todo el mundo hasta
alcanzar los 24 millones de hectareas, seis veces el
tamafio de olanda.18

El enorme incremento en la demanda de alimentos
debera cubrirse con unos recursos de tierra que cada
vez estan sometidos a mayor presion debido al cam-
bio climatico, la escasez de agua y otras limitaciones
de recursos, y agotados por la produccion de biocom-
bustibles, la captacion de carbono y conservacion de
bosques, la produccion de madera y los cultivos no
alimentarios.

El agua, elemento vital para la agricultura, es ya
mas escasa que la tierra y otro factor que impulsa las
inversiones en tierra. Casi 3.000 millones de perso-
nas viven en zonas donde la demanda de agua supera
a la oferta. En el afio 2000, 500 millones de personas
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vivian en paises con escasez cronica de agua; para
2050 la cifra habra aumentado a méas de 4.000 millo-
nes. Para 2030, se prevé que la demanda de agua se
incremente en un 30 por ciento.

El cultivo de productos agricolas no alimentarios
también se estd expandiendo, desde los bienes tradi-
cionales como textiles, maderay papel, hasta produc-
tos modernos como biocombustibles y “bioplasticos”
para hacer frente al cambio climatico y al inevitable
agotamiento de los combustibles fésiles. Mandatos
tales como el objetivo de la UE de que en 2020 el 10
por ciento de los combustibles para el transporte pro-
ceda de fuentes renovables aumentan la presion sobre
la tierra para producir biocombustibles, siendo esta
una de las principales causas del encarecimiento de
los alimentos y la inseguridad alimentaria.

La escasez de tierray la volatilidad de los precios
de los alimentos en el mercado internacional han lle-
vado a los paises ricos que dependen de las importa-
ciones de alimentos a adquirir grandes superficies de
tierra en otros lugares para producir alimentos con
los que satisfacer sus necesidades nacionales.

Del apartado transcrito, se observa que la impor-
tancia del tema de tierras en el hemisferio, radica en
el crecimiento demografico, atado a la progresiva de-
manda de alimentos y a la deficiencia de agua para la
agricultura, factores que pueden generar a futuro un
desabastecimiento, que a su vez debe ser contrarres-
tado con la posesion y tenencia de tierras con caracte-
risticas particulares.

Por ello de acuerdo con el estudio realizado por el
Banco Mundial®, los inversores estan interesados en
al menos 56 millones de hectareas de tierra para pro-
duccidn agricola destinada a mercados foraneos, de
ser asi y lograr este objetivo las potencias mundiales
tendrian el control de la tierra mundial y por ende el
manejo de los recursos naturales universales.

En consecuencia, los Gobiernos de América Lati-
na tienen una especial responsabilidad en la protec-
cion de los recursos naturales, pues en nuestro territo-
rio abundan las zonas de reserva como la Amazonia,
predominan las tierras fértiles y los recursos naturales
como el agua dulce, que es necesario cuidarlos con
gran celo para que nunca dejen de ser parte de nuestro
patrimonio. Por ello es necesario implementar medi-
das que permitan impedir que las grandes multinacio-
nales interesadas en el tema se apropien de nuestras
ricas tierras.

El Estudio del Banco Mundial menciona como los
paises mas ricos del hemisferio estan comprando tie-
rras que destinan a la produccion de alimento y agro-
combustibles en gran parte del territorio africano, lo
que esta generando desplazamiento de comunidades
locales y exportacion de miles de toneladas de ali-
mentos en paises que viven con déficit alimenticio.

De acuerdo con el informe, entre octubre de 2008
y junio de 2009 de los 463 casos estudiados se esta-
blecié que por lo menos 46.6 millones de hectéareas
en esta situacion la mayoria ubicadas en el Africa. El
21% de estos proyectos estan en operacion, mas de la
mitad estan en el proceso de desarrollo inicial y cerca
de 70% ya fueron aprobados.

Aunque esta situacion se esté dando en su mayo-
ria en paises de Africa donde los gobiernos son os-
tensiblemente débiles con legislaciones precarias y
preparadas para favorecer intereses particulares, esto

3 :http://www.donorplatform.org/content/view//457/2687

demuestra que la situacion esta avanzando de manera
acelerada migrando hacia paises con particularidades
rurales apreciables. Argentina y Brasil son los dos
paises suramericanos con mayor indice de concentra-
cion de tierra de los extranjeros, seglin informacion
periodistica® la principal razon para que el congreso
Brasilefio y Argentino expidieran una ley de limita-

4 AFP BUENOS AIRES. - Actualmente el 10 por ciento
de las tierras rurales del pais sudamericano se encuentra
en manos de extranjeros, segun un informe de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

La norma “no es xenofobica y no afecta derechos ad-
quiridos, sino que simplemente quiere cuidar un recurso
estratégico como es la tierra en un mundo que va a ne-
cesitar de los alimentos como de la energia”, aseguro la
presidenta Cristina Kirchner en defensa de la iniciativa.
La norma fue aprobada con el apoyo casi unanime en
la Camara alta, donde obtuvo 62 votos a favor y uno en
contra.

A partir de ahora, los capitales de otros paises solamente
podran adquirir hasta el 15 por ciento del total de las tie-
rras del pais y tendran un tope de mil hectareas en zonas
determinadas.

Estadisticas de la Federacion Agraria Argentina (FAA),
que nuclea a pequenos y medianos agricultores que apo-
yan la norma, seflalan que “alrededor de 20 millones de
las 180 millones de hectareas productivas de Argentina
estan en manos extranjeras”.

“La ley es una clara respuesta en el marco de la situacion
global de demanda de alimentos”, dijo la presidenta de
la Comision de Agricultura del Senado, Graciela de la
Rosa, y destacod que “es la primera vez que el pais toma
esta actitud que tiene que ver con su soberania”.

Ante la falta de datos oficiales y para conocer con exac-
titud el limite que debera tener la extranjerizacion de
tierras, la norma establece la creacion de un Registro
Catastral de Tierras Rurales, que en el lapso de 180 dias
debera realizar un relevamiento integral sobre la propie-
dad de esos inmuebles.

Algunos grandes propietarios extranjeros de tierras en
Argentina son los estadounidenses Douglas Tompkins y
Ted Turner, el britanico Joe Lewis (duefio del Hard Rock
Café) y los hermanos italianos Benetton.

La unidad de mayor tamafio es la de Benetton en la Pa-
tagonia con casi un millén de hectéreas, que estan dedi-
cadas a la produccion de lana para la industria global del
grupo.

En el caso de Tompkins (Esteros del Ibera en el nordeste)
y Turner (Patagonia), el valor de las tierras es fundamen-
talmente paisajistico.

La iniciativa aprobada se inspird en leyes vigentes en
Brasil, Canada, Estados Unidos, Francia e Italia.

El informe de la FAO sefiala que en Argentina “no se iden-
tificaron casos ya concretados de participacion de Esta-
dos extranjeros en compras de tierras, aunque si existen
gestiones por parte de paises (China, Corea del Sur, Catar
y Arabia Saudita) que estarian negociando diferentes arre-
glos para garantizarse el acceso a alimentos”.

El trabajo denominado “Concentracion y Extranjeriza-
cion de las tierras en 17 paises de América latina y el Ca-
ribe” precisa que funcionarios de Catar, que cuenta con
un fondo de unos mil millones de doélares para adquirir
tierras, ya han expresado su interés por comprarlas en el
pais sudamericano.

Arabia Saudita, por ejemplo, estd negociando una fuer-
te inversion sobre 221 mil hectareas en la provincia de
Chaco (norte), mientras que China intenta acceder a unas
300 mil hectareas en Rio Negro, aunque encuentra difi-
cultades para cerrar el acuerdo, segun la FAO.
Argentina es una de las potencias alimentarias por sus
fértiles tierras en la Pampa Humeda (region central) y
una cosecha de granos que supera los cien millones de
toneladas, con exportaciones agroindustriales en el 2011
por unos 35 mil millones de ddlares, casi la mitad del
total, segun cifras oficiales.
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cion de compra de tierras por parte de firmas multina-
cionales obedece al acelerado crecimiento de tenencia
y dominio de tierras. Se estima que el 10% de la tie-
rra Argentina estd en manos de monopolios foraneos
—unas 20 millones de hectareas—.

No obstante que esta situacion es ya de por si lla-
mativa y exige reforzar nuestras legislaciones para
que la tierra y nuestros recursos sean usados al am-
paro de nuestra seguridad alimentaria, el informe del
Banco Mundial demuestra que las grandes inversio-
nes no retribuyen en el pais receptor ningtin beneficio
econdmico o compensacion alguna que permita hacer
un balance benéfico en su favor, por el contrario con-
tribuyeron al desplazamiento y generaron mas pobre-
za de la existente.

En el mencionado informe se puede traer como re-
ferencia los siguientes casos que evidencian el grado
de afectacion de estas naciones:

Republica Democrética del Congo. Proyecto de
maiz. “La inversion desplaz6 a los cultivadores lo-
cales, los expulsé a un parque nacional donde los
campesinos ahora pagan a los guardias para que
los dejen cultivar en la reserva; otros campesinos
se vieron forzados a reacomodarse a 50 kilémetros
de distancia donde le rentan tierra a los poblado-
res locales. Los suelos con pocos minerales son muy
susceptibles de erosion después de que se despeja la
biomasa. No se requieren estudios de impacto am-
biental...”.

Liberia. Proyecto de arroz: “Los problemas
econémicos ocasionaron que los inversionistas
busquen los fértiles humedales, en contravencion
a los acuerdos alcanzados con la comunidad (que
no pudieron ponerse en efecto). Esto desplazo al 30
por ciento de la poblacion local. No hay compen-
sacion para quienes perdieron sus derechos. Fue-
ron creados 400 empleos de tiempo completo para
trabajadores no calificados (casi todos excomba-
tientes) pero hay preocupacion de que se contrate
a extranjeros que estan dispuestos a trabajar por
salarios menores. El resultado es la deforestacion,
y ya se desecaron 50 hectareas de pantano en el
primer afio de operaciones”.

Liberia. Concesion maderera: “El acuerdo so-
cial claramente especifica pago de renta y reparto
de beneficios con el gobierno, pero no se respeta la
prohibicion de que los inversionistas interfieran con
los usos consuetudinarios de buena fe de la madera y
otros productos forestales™.

Mozambique. Cafia de azucar: “Sélo entre 35-
40 personas fueron empleadas de tiempo completo,
y unas 30 sobre una base estacional pese a la pro-
mesa del inversionista de proporcionar 2650 em-
pleos. [...] la poblacién local pierde acceso a la
lefia, carne de caceria y pescado. El inversionista
usa las existencias locales de agua y los caminos
sin dar compensacion alguna, lo que afecta a las
mujeres que juntan agua. La evaluacion de impacto
ambiental encontré los potenciales impactos nega-
tivos de los agroquimicos en el suelo, el aire, el
agua, y recomend6 medidas de mitigacion. Se su-
fre también el impacto negativo de la deforestacion
para producir cafia”.

Tanzania. Ganado y jatropha: “Es una empre-
sa conjunta entre las compafiias holandesas y de
Tanzania; la tierra pertenece a cuatro poblados,
que aun deben aprobar la transferencia a los in-
versionistas. Sélo un poblado ofrecié ya otorgar

sus derechos agrarios. Los inversionistas quieren
alquilar la tierra directamente de los poblados lo-
cales, lo que viola una ley agraria de las comu-
nidades. Es potencialmente negativo el impacto
para las comunidades de pastores, por el acceso
a pastos, lefia y agua. No se han cuantificado los
beneficios que traeré el empleo.

Zambia. Cultivos de exportacién: “Hay temor
de desplazamiento potencial entre la gente local.

Estas potenciales expulsiones, la pérdida de pro-
ductos forestales, incluidos algunos gusanos co-
mestibles. Tierras forestales de miombo, intactas,
serfan impactadas negativamente por la destruc-
cion del bosque para cultivar y habria un efec-
to ambiental negativo al destruir el bosque para
construir carreteras y represas, con una erosion
del suelo relacionada’>.

Como conclusion a esta situacion, se puede decir
que las grandes multinacionales no sé6lo estan bus-
cando un acaparamiento de suelo a escala mundial
de tierras; sino que sus inversionistas realizan sus
producciones sin ningln tipo de compromiso labo-
ral, ni distribucion de beneficios o ganancias para el
pueblo local, eludiendo una planificacion eficiente y
equitativa.

Por ello, el presente proyecto constituye una me-
dida preventiva a largo plazo para que dentro de los
lineamientos estatales se proteja la integridad nacio-
nal mediante la proteccion de la soberania de la tierra
buscando que el proceso de globalizacion del mer-
cado agricola, aunque necesario y respetable para el
pais dado su gran contribucion a la economia de la
nacion, no interfiera o genere efectos negativos en la
seguridad alimentaria nacional.

Importancia de la tierra en el pais

De acuerdo con el Documento de Discusién Na-
cional acerca de los Asuntos Claves en el Analisis del
Sector Agricultura la importancia de la agricultura en
nuestro pais es absoluta puesto que el porcentaje en
términos del Producto Interno Bruto (PIB) va hasta un
14% desde 1994, satisface gran parte de la demanda
alimentaria de la nacion, provee materias primas para
una diversidad de industrias y conserva una impor-
tante participacion en los mercados internacionales
de café®.

En términos del Departamento Nacional de Es-
tadistica (DANE7) “aunque el PIB agricola colom-
biano sigue perdiendo participacién, con el 25,33%
en 1970, el 11,44% en 2007 y el 8,5% en 2008, su
importancia sigue siendo apreciable por su insercion
en la agroindustria y en el comercio exterior, por su
asociacion con aspectos medioambientales, con la
generacion de empleo y con la calidad de vida. Es
el sector con la quinta participacion dentro del PIB
nacional, con un promedio de participacion del 9,2%
en el periodo 2000-2008.

Su tasa de crecimiento promedio para los Gltimos
9 afios se mantiene alrededor del 3,0%. De este modo,
“cuando la agricultura ha perdido importancia como
motor del desarrollo, pero aln representa un im-
portante sector econémico, que es lo que ocurre en
gran parte de los paises latinoamericanos, incluido

5 Banco Mundial: “Rising global interest in farmland”,
Appendix tabla 2, pp. 106-108.

www.pnud.org

Discusion Nacional acerca de los Asuntos Claves en el
Analisis del Sector Agricultura.
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Colombia, la politica sectorial de los paises no sélo
estimula el desarrollo productivo agricola, sino que
en ella importa, igualmente, el desarrollo de la po-
blacion rural y el de las regiones™. (Perfetti, 2007)8.

Seglin este informe, la agricultura colombiana ge-
nera el 21% del empleo del pais, y ocupa el 44.8% del
total de area planimetrada nacional.

Del valor total de la produccién agropecuaria
del 2007, el 55.2% corresponde a produccion agri-
cola y el restante 44.8% es produccion pecuaria.
La produccion agricola esta distribuida a lo largo
de los 32 departamentos del pais, con diferentes ta-
sas de ocupacion y en diferentes elevaciones. En
casi todas las actividades hay un gran porcenta-
je de pequefios agricultores: el 68.8% de los pre-
dios rurales cuyo duefio es diferente al estado tie-
nen tamafos menores a 5 ha (representando 3.4%
del area), y el 18.2% tiene areas entre 5 y 20 ha
(representando 6.9% del area)’. Esto deja ver un
desequilibrio intenso entre la cantidad de area dis-
tribuida y la cantidad de pequefios actores rurales
haciendo parte del sistema agropecuario. Ademas
de esto, hay una marcada diferencia entre la acti-
vidad pecuaria y agricola: el 75.6% del area bajo
agricultura corresponde a ganaderia, y el 7.3% a
actividades netamente agricolas. Se destaca el café
como un producto de capital importancia para las
finanzas nacionales dado que es el segundo gene-
rador de empleo después de la ganaderia, es el de
mayor participacion en exportaciones, y presenta
un crecimiento significativo en produccion durante
la Gltima década.

Como se observa, el sector rural es fundamental
para la economia nacional, no solo por su alta ge-
neracion de empleo e imprescindible contribucion
a la economia, sino por su capacidad de abasteci-
miento alimentario para el mercado interno, hecho
este que convierte a la tierra en el pilar fundamental
de un horizonte sostenible para el desarrollo de la
Nacion.

En este sentido, es de aclarar que el proyecto lejos de
presentar una actitud xenofobica, discriminatoria o afec-
tante de los derechos de los extranjeros en nuestro pais,
busca proteger un recurso natural estratégico como es
la tierra, pilar de la economia, el empleo y el desarrollo
sostenible de la Nacion. Medidas que han sido aborda-
das por muchos paises del Mundo como Francia, Italia,
Canada, Estados Unidos, Brasil y Argentina.

Inseguridad alimentaria

En el tema de abastecimiento interno alimenta-
rio, la Universidad Nacional menciona que teniendo
en cuenta el aumento de las importaciones en el te-
rreno agricola de productos que van desde la carne
hasta el trigo, maiz, frijol, aceites, los alimentos que
produce la Nacién, no son suficientes para satisfa-
cer la demanda interna, por lo cual el mercado se ve
obligado a importar productos agropecuarios y agro-
industriales.

No obstante que en los ultimos afios se ha incre-
mentado las importaciones de productos que parece-
rian imposibles como trigo, maiz, frijol, aceites, papa
por solo citar los mas importantes'?y que la balanza
comercial del pais en términos de productos agricolas

8 http://www.dane.gov.co/revista_ib/html_r6/articulo3

r6.html
9 Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2005.
10" Universidad Nacional — agricultura sostenible.

ha presentado una tendencia negativa, —lo que per-
mite concluir que cada vez el pais importa mas ali-
mentos— En general, el pais tiene una oferta estable
y suficiente de alimentos. Este hecho se evidencia en
el comportamiento de la produccion agropecuaria, la
cual ha presentado una tendencia creciente, después
de la fuerte caida que se presento a finales de los afios
noventa.

En este sentido, teniendo en cuenta que las im-
portaciones estan relacionadas a cuestiones de tipo
comercial internacional, mas que a las condiciones
de produccion al interior de Colombia; de acuerdo a
la cantidad de tierra apta para la agroindustria y la
abundancia de agua dulce, el pais puede satisfacer la
demanda de alimentos de su poblacion y aun generar
excedentes exportables.

Para sustentar lo anterior, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional Agropecuaria, Colombia tiene una
superficie de 114.174.800 hectareas de las cuales el
56% esta conformada por bosques naturales, cuerpos
de agua, ariales, zonas sin actividad agropecuaria, con
problemas de orden publico y zonas urbanas. El res-
tante del territorio que asciende a 50.707.627 hecta-
reas correspondiente al 44% del area total, se conside-
ra en su mayoria tierra fértil reservada a la actividad
agropecuaria.

Se estima que de la tierra fértil consignada a la pro-
duccion agropecuaria, un total de 3.353.058 hectareas
correspondientes al 7%, se encuentra destinada a la
actividad agricola y una superficie correspondiente a
39.150.220 hectareas, correspondiente al 77%, estan
destinadas a la actividad pecuaria, el restante corres-
ponde a bosques naturales, infraestructura y vivienda.
Los siguientes graficos evidencian la situacion agro-
pecuaria nacional a 2010:

Distribuciéon de la superficie en uso del suelo

—— Agricola
' 8

Otros usos

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2010. MADR- DANE-CCI

Superficie del uso del suelo, en el universo de estudio, segin deparfamento®.
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COEFICIENTE DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA -.CEREALES EN LOS PAISES DEL
AREA ANDINA
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En contraste con lo expuesto, algunos datos
muestran que pese a la cantidad de tierra presu-
puestada para la actividad agropecuaria subsisten
diferentes problemas que evidencian tintes de una
preocupante inseguridad alimenticia, no solo en
nuestro pais, sino en la mayoria de los paises de
América Latina.

A continuacion se presentan algunos datos que
permiten ilustrar la importancia de la alimentacion en
la zona andina y sus principales problemas!!:

Subnutricién 1990-92 1995-97 2000-02 2005-07
Bolivia 2,0 1,9 1,9 2,5
Colombia 5,2 4,0 3,9 4,3
Ecuador 2,4 1,8 2,1 2,0
Perti 6,1 5,0 4,7 43
CAN 15,7 12,7 12,6 13,1

Fuente: El estado de la seguridad alimentaria y nu-
tricional. FAO 2010. (Millones de personas).
Bolivia Colombia Ecuador Pert
Pobr. Extrema | 26.1% 12.0% 203% 11.5%
Pobreza total | 50.6% 45.1% 56.6% 34.8%
(2009p) (2006) (2006) (2009)
UDAPE DNP INEC. INELENAHO
ENEMDUR
Analfabetismo | 19.4% 9.2% 103% 10.6%
femenino (2001) (2003) (2001) (2007)
INEC. Censo | DANE, Censo | SISE INELENAHO
Lactancia 54% 41% 39.6% 63%
materna (% | (2000-2007) | (2000-2007) | (2004) (2000-2007)
niflos<6meses) | UNICEF UNICEF ENDEMAIN UNICEF
Bolivia Colombia Ecuador Per(
Incidencia 222% 12.6% 42% 18.0%
[RA<Safios | 22.4% 13.9% 2% 14.7%
EDA <5 ailos | (2003) (2000) (2004) (2004-06)
UDAPE ENDS ENDEMAIN | INELENDES
%Pobl.c/ 74.6% 81.4% 52.1% 69.6%
acceso 48.4% 69.6% 65.3% 62.2%
Agua (2008) (2001) (2005) (2007)
Desagile UDAPE DANE. Censo | INEC. Censo | INEILCenso

1T Fuente: Comunidad Andina de Naciones — Seguridad y

Soberania Alimentaria y Nutricional.
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Con los anteriores datos, se evidencia como los
paises latinoamericanos, incluido el nuestro, pese a
tener extensiones importantes de tierras agropecua-
rias fértiles, muestran visos de inseguridad alimenta-
ria desfavorable para su poblacion, razon por la cual
es menester de cada gobierno asegurar su nutricion y
amparo, implementando medidas que permitan a lar-
go plazo contrarrestar la carencia alimentaria y asegu-
rando la sostenibilidad del alimento.

En este sentido, el presente proyecto de ley no solo
busca proteger la agricultura colombiana para los co-
lombianos, sino prever que en un futuro proximo pese
a las diferentes inversiones que se puedan hacer en
nuestro pais en materia agropecuaria, se sostenga la
seguridad alimentaria de los millones de compatrio-
tas que hoy, no obstante tener un pais con alto grado
de fertilidad en su suelo, mantiene latentes problemas
relacionados con mala alimentacion.

Sustento juridico
Marco normativo de caracter internacional

Diferentes tratados internacionales y normas de
caracter global que amparan la seguridad alimentaria
y propenden medidas para asegurar la alimentacion
como un derecho inalienable de las personas:

La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos Adoptada y proclamada por la Asamblea Ge-
neral en su Resolucion 217 A (I11), de 10 de diciem-
bre de 1948

Articulo 3°

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de su persona.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos.
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones pablicas de
su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la auto-
ridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de cele-
brarse periédicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegu-
re, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de protec-
cion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva-
lidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, na-
cidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Socialesy Culturales adoptado y abierto a la firma,
ratificacién y adhesion por la Asamblea General
en su Resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966 —adoptado por la Ley 74 de 1968—

Articulo 1°

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacion. En virtud de este derecho establecen li-
bremente su condicion politica y proveen asimismo a
su desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recur-
sos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, ast
como del derecho internacional. En ningln caso po-
dré privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, inclu-
so los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no autonomos y territorios en fideico-
miso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de con-
formidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas.

Articulo 3°

Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las mujeres

igual titulo a gozar de todos los derechos econémi-
cos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion in-
ternacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reco-
nociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, indivi-
dualmente y mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conserva-
cion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los ali-
mentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenti-
cios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Es-
tados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mor-
talidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hi-
giene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enferme-
dades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a to-
dos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplica-
cion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica
y la atencidn sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;
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c) Combatir las enfermedades y la malnutricién
en el marco de la atencion primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnolo-
gia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuen-
ta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente;

d) Asegurar atencioén sanitaria prenatal y postna-
tal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad,
y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higie-
ne y el saneamiento ambiental y las medidas de pre-
vencion de accidentes, tengan acceso a la educacion
pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientacion a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das eficaces y apropiadas posibles para abolir las
practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover
y alentar la cooperacion internacional con miras a
lograr progresivamente la plena realizacion del dere-
cho reconocido en el presente articulo. A este respec-
to, se tendran plenamente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.

Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimen-
taria Mundial (1996)

“Compromiso primero

Garantizaremos un entorno politico, social y eco-
nomico propicio, destinado a crear las mejores condi-
ciones posibles para la erradicacion de la pobreza y
para la paz duradera, sobre la base de una participa-
cion plena y equitativa de las mujeres y los hombres,
que favorezca al maximo la consecucion de una segu-
ridad alimentaria sostenible para todos.

Compromiso segundo

Aplicaremos politicas que tengan por objeto erra-
dicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acce-
so fisico y econémico de todos en todo momento a
alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e
inocuos, y su utilizacion efectiva.

Compromiso tercero

Nos esforzaremos por adoptar politicas y practi-
cas participativas y sostenibles de desarrollo alimen-
tario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de
alto y bajo potencial, que sean fundamentales para
asegurar un suministro de alimentos suficiente y fia-
ble a nivel familiar, nacional, regional y mundial y
que combatan las plagas, la sequia y la desertifica-
cion, considerando el caracter multifuncional de la
agricultura.

Compromiso cuarto

Nos esforzaremos por asegurar que las politicas
de comercio alimentario y agricola y de comercio en
general contribuyan a fomentar la seguridad alimen-
taria para todos a través de un sistema de comercio
mundial leal y orientado al mercado.

Compromiso quinto

Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados
para afrontar las catastrofes naturales y emergen-
cias de origen humano, y por atender las necesidades

transitorias y urgentes de alimentos de manera que
fomenten la recuperacion, la rehabilitacion, el desa-
rrollo y la capacidad para satisfacer las necesidades
futuras.

Compromiso quinto

Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados
para afrontar las catastrofes naturales y emergen-
cias de origen humano, y por atender las necesidades
transitorias y urgentes de alimentos de manera que
fomenten la recuperacion, la rehabilitacion, el desa-
rrollo y la capacidad para satisfacer las necesidades
futuras.

Compromiso sexto

Promoveremos la asignacion y utilizacion optimas
de las inversiones publicas y privadas para impul-
sar los recursos humanos, los sistemas alimentarios,
agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el de-
sarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial.

Compromiso séptimo

Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento
a este Plan de Accion a todos los niveles, en coopera-
cioén con la comunidad internacional”.

Observacién general 12 del Comité de los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales de las Na-
ciones Unidas explica el derecho a la alimentacién
en el Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla”.

Introduccion y premisas bésicas

1. El derecho a una alimentaciéon adecuada esta
reconocido en diversos instrumentos de derecho in-
ternacional. El Pacto Internacional de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales trata el derecho a

una alimentacion adecuada mas extensamente gue
cualguier otro instrumento internacional. En el pa-

rrafo 1° del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes
reconocen “‘el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimen-
tacién. vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”, y en el
parrafo 2° del articulo 11 reconocen que posible-
mente deberdn adoptarse medidas mas inmediatas
y urgentes para garantizar “‘el derecho fundamental

de toda persona a estar protegida contra el hambre”
y_la malnutricién. El derecho a una alimentacion

adecuada es de importancia fundamental para el
disfrute de todos los derechos. Ese derecho se aplica
a todas las personas; por ello la frase del parrafo
1° del articulo 11 “para si y su familia” no entrafia
ninguna limitacién en cuanto a la aplicabilidad de
este derecho a los individuos o a los hogares dirigi-
dos por una mujer.

()

4. El Comité afirma que el derecho a una alimen-
tacién adecuada esta inseparablemente vinculado
a la dignidad inherente de la persona humana y
es indispensable para el disfrute de otros derechos
humanos consagrados en la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Es también inseparable de la
justicia social, pues requiere la adopcion de politicas
econdmicas, ambientales y sociales adecuadas, en
los planos nacional e internacional, orientadas a la
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erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los
Derechos Humanos por todos.

5. Pese a que la comunidad internacional ha rea-
firmado con frecuencia la importancia del pleno res-
peto del derecho a una alimentacion adecuada, se
advierte una disparidad inquietante entre las formas
que se fijan en el articulo 11 del Pacto y la situacion
que existe en muchas partes del mundo. Mas de 840
millones de personas de todo el mundo, la mayoria de
ellas de paises en desarrollo, sufren de hambre croni-
ca; millones de personas sufren hambrunas causadas
por los desastres naturales, el aumento de la inciden-
cia de los conflictos civiles y las guerras en algunas
regiones y el uso de los alimentos como arma politi-
ca. El Comité observa que si bien los problemas del
hambre y la malnutricion suelen ser especialmente
agudos en los paises en desarrollo, la malnutricion,
la subnutricién y otros problemas relacionados con el
derecho a una alimentacién adecuada y el derecho a
estar protegido contra el hambre existen también en
algunos de los paises econdmicamente mas desarro-
llados. Basicamente, las raices del problema del ham-
bre y la malnutricién no estan en la falta de alimento
sino en la falta de acceso a los alimentos disponibles,
por parte de grandes segmentos de la poblacién del
mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1°y 2° del
articulo 11.

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejer-
ce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo 0
en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico,
en todo momento. a la alimentaciéon adecuada o a
medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un con-
junto de calorias, proteinas y otros elementos nutriti-
vos concretos. El derecho a la alimentacién adecuada
tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante,
los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre
tal como se dispone en el parrafo 2° del articulo 11,
incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad
de los alimentos y del acceso a estos.

7. El concepto de adecuacion es particularmente
importante en relacion con el derecho a la alimenta-
cién puesto que sirve para poner de relieve una serie
de factores que deben tenerse en cuenta al determinar
si puede considerarse que ciertas formas de alimen-
tos o regimenes de alimentacion a las que se tiene ac-
ceso son las mas adecuadas en determinadas circuns-
tancias a los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del
Pacto. El concepto de sostenibilidad esta intimamen-
te vinculado al concepto de alimentacion adecuada o
de seguridad alimentaria, que entrafa la posibilidad
de acceso a los alimentos por parte de las genera-
ciones presentes y futuras. El significado preciso de
“adecuacion” viene determinado en buena medida
por las condiciones sociales, econdmicas, culturales,
climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en
el momento, mientras que el de “sostenibilidad” en-
trafia el concepto de disponibilidad y accesibilidad a
largo plazo.

8. El Comité considera que el contenido basico
del derecho a la alimentacion adecuada comprende
lo siguiente:

—la disponibilidad de alimentos en cantidad y ca-
lidad suficientes para satisfacer las necesidades ali-

mentarias de los individuos, sin sustancias nocivas,
y aceptables para una cultura determinada;

— la_accesibilidad de esos alimentos en formas

que sean sostenibles y que no dificulten el goce de

otros Derechos Humanos.

9. Por necesidades alimentarias se entiende gue
el régimen de alimentacién en conjunto aporta una

combinacion de productos nutritivos para el creci-
miento fisico y mental, el desarrollo v el manteni-

miento, y la actividad fisica que sea suficiente para
satisfacer las necesidades fisiologicas humanas en

todas las etapas del ciclo vital, y sequn el sexo vy la
ocupacién. Por consiguiente, serd preciso adoptar
medidas para mantener, adaptar o fortalecer la di-
versidad del régimen y las pautas de alimentacion
y consumo adecuadas, incluida la lactancia mater-
na, al tiempo que se garantiza que los cambios en la
disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no
afectan negativamente a la composicion y la ingesta
de alimentos.

()

12. Por disponibilidad se entienden las posibili-
dades que tiene el individuo de alimentarse ya sea
directamente, explotando la tierra productiva u
otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sis-
temas de distribucion, elaboracion y de comerciali-
zacion que funcionen adecuadamente y que puedan
trasladar los alimentos desde el lugar de produccion
a donde sea necesario seguin la demanda.

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad
econdmica y fisica:

La accesibilidad econémica implica que los cos-
tos financieros personales o familiares asociados
con la adquisicion de los alimentos necesarios para
un régimen de alimentacion adecuado deben estar
a un nivel tal que no se vean amenazados o0 en pe-
ligro la provision y la satisfaccion de otras necesi-
dades basicas. La accesibilidad econémica se aplica
a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que
las personas obtienen sus alimentos y es una medida
del grado en que es satisfactorio para el disfrute del
derecho a la alimentacién adecuada. Los grupos so-
cialmente vulnerables como las personas sin tierra 'y
otros segmentos particularmente empobrecidos de la
poblacién pueden requerir la atencion de programas
especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimenta-
cion adecuada debe ser accesible a todos, incluidos
los individuos fisicamente vulnerables, tales como
los lactantes y los nifios pequefios, las personas de
edad, los discapacitados fisicos, los moribundos y las
personas con problemas médicos persistentes, tales
como los enfermos mentales. Sera necesario prestar
especial atencion y, a veces, conceder prioridad con
respecto a la accesibilidad de los alimentos a las per-
sonas que viven en zonas propensas a los desastres y
a otros grupos particularmente desfavorecidos. Son
especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos
indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede
verse amenazado.

Observacién general 15, aplicacion del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, el derecho al agua (articulos 11 y
12 del Pacto), (29° periodo de sesiones 2002)

“I. Introduccion

1. El agua es un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida y la salud.
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El derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para la rea-
lizacion de otros Derechos Humanos. EI Comité ha
constatado constantemente una denegacion muy ge-
neralizada del derecho al agua, tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados. Mas de
1.000 millones de personas carecen de un suministro
suficiente de agua y varios miles de millones no tie-
nen acceso a servicios adecuados de saneamiento,
lo cual constituye la principal causa de contami-
nacion del agua y de las enfermedades relaciona-
das con el agua. La polucién incesante, el continuo
deterioro de los recursos hidricos y su distribucion
desigual estan agravando la pobreza ya existente.
Los Estados Partes deben adoptar medidas eficaces
para hacer efectivo el derecho al agua sin discri-
minacidn alguna, como se establece en la presente
observacion general.

El fundamento juridico del derecho al agua
2._El derecho humano al agua es el derecho de

todos a disponer de agua suficiente, salubre, acep-

table, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua

salubre es necesario para evitar la muerte por des-
hidratacion, para reducir el riesgo de las enferme-
dades relacionadas con el agua y para satisfacer las
necesidades de consumo y cocina y las necesidades
de higiene personal y doméstica.

3. En el parrafo 1° del articulo 11 del Pacto se
enumeran una serie de derechos que dimanan del de-
recho a un nivel de vida adecuado, “incluso alimen-
tacion, vestido y vivienda adecuados”, y son indis-
pensables para su realizacion. El uso de la palabra
“incluso” indica que esta enumeracion de derechos
no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se
encuadra claramente en la categoria de las garan-
tias indispensables para asegurar un nivel de vida
adecuado, en particular porque es una de las con-
diciones fundamentales para la supervivencia. Ade-
més, el Comité ha reconocido anteriormente que el
agua es un derecho humano amparado por el parra-
fo 1° del articulo 11 (véase la Observacion General
namero 6 (1995). El derecho al agua también esta
indisolublemente asociado al derecho al mas alto ni-
vel posible de salud (parrafo 1° del articulo 12) y al
derecho a una vivienda y una alimentacion adecua-
das (parrafo 1° del articulo 11). Este derecho también
debe considerarse conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos, en primer lugar el derecho a laviday a la
dignidad humana.

()

6. El agua es necesaria para diversas finalidades,
aparte de los usos personales y domésticos, y para el
ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el
Pacto. Por ejemplo, el agua es necesaria para produ-
cir alimentos (el derecho a una alimentacion adecua-
da) y para asegurar la higiene ambiental (el derecho
a la salud). El agua es fundamental para procurarse
medios de subsistencia (el derecho a ganarse la vida
mediante un trabajo) y para disfrutar de determina-
das practicas culturales (el derecho a participar en
la vida cultural). Sin embargo, en la asignacion del
agua debe concederse prioridad al derecho de uti-
lizarla para fines personales y domésticos. También
debe darse prioridad a los recursos hidricos nece-
sarios para evitar el hambre y las enfermedades, asi

como para cumplir las obligaciones fundamentales
que entrafia cada uno de los derechos del Pacto.

El agua y los derechos del Pacto

7. El Comité sefiala la importancia de garanti-
zar un acceso sostenible a los recursos hidricos con
fines agricolas para el ejercicio del derecho a una
alimentacién adecuada (véase la Observacion Gene-
ral nimero 2 (1997)). Debe hacerse lo posible para
asegurar que los agricultores desfavorecidos y mar-
ginados, en particular las mujeres, tengan un acce-
so equitativo al agua y a los sistemas de gestion del
agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida
del agua de lluvia y de irrigacion. Tomando nota de
la obligacion establecida en el parrafo 2° del articulo
1° del Pacto, que dispone que no podra privarse a un
pueblo “de sus propios medios de subsistencia”, los
Estados Partes deberian garantizar un acceso sufi-
ciente al agua para la agricultura de subsistencia
y para asegurar la de subsistencia de los pueblos
indigenas.

Marco normativo constitucional nacional

Al respecto la Constitucion Politica de Colom-
bia menciona:

Articulo 2°. — Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion; defender la in-
dependencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 8° - Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacioén.

Articulo 43. - La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio_alimentario si_entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

Articulo 44. - Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, (...)

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas.

Articulo 49. - La atencidn de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocién, proteccién y recupera-
cién de la salud.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a las le-
yes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
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vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la apli-

cacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los

Articulo 334. - La direccion general de la econo-
mia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley. en la explotacién de los recursos

derechos de los particulares con la necesidad por

naturales, en el uso del suelo. en la produccion, dis-

ella reconocida, el interés privado debera ceder al

tribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en

interés pablico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comu-
nidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accién conten-
ciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 65. - La produccion de alimentos go-
zara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, fores-
tales y agroindustriales, asi como también a la cons-
truccion de obras de infraestructura fisica y adecua-
cion de tierras.

(..)

Articulo 65. - La produccion de alimentos go-
zara de la especial proteccion del Estado. Para tal

efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas. pecuarias, pesqueras,

forestales v agroindustriales, asi como también a
la_construccidn de obras de infraestructura fisica y
adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investi-
gacion y la transferencia de tecnologia para la pro-
duccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la
productividad.

Articulo 80. - El Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Articulo 95. - La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional. To-
dos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitu-
ciony las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(..)

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano;

Articulo 100. - Los extranjeros disfrutaran en Co-
lombia de los mismos derechos civiles que se conce-
den a los colombianos. No obstante, la ley podrd, por
razones de orden publico, subordinar a condiciones
especiales 0 negar el ejercicio de determinados dere-
chos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territo-
rio de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucion o la ley.

()

los servicios pablicos y privados, para racionalizar la

economia con el fin de conseguir el mejoramiento de

la_calidad de vida de los habitantes. la distribucién

equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servi-
cios basicos. También para promover la productivi-
dad y la competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

De las premisas constitucionales transcritas con-
cluimos que la seguridad alimentaria en el plano ju-
ridico nacional goza de plena proteccion por parte de
la Constitucion Politica que constituye un importante
sustento para este proyecto de ley, toda vez que elevan
la produccion doméstica de alimentos a un bien cons-
titucionalmente protegido. Aunque la Constitucién no
consagra de manera taxativa el derecho a la alimenta-
cion, este se deriva del derecho fundamental a la vida,
ala salud, y a la obligacion del Estado de velar por la
promocion de la prosperidad general, mantener la in-
tegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica,
consignada en el articulo 2° de la Carta y mencionada
por la Jurisprudencia como principios y valores cons-
titucionales.

Enlamedida en que la alimentacion es el fragmento
fundamental de la vida humana, derecho fundamental
por excelencia dentro de nuestro ordenamiento juri-
dico interno, goza de especial atencion, proteccion y
cuidado. En tal sentido el Estado legislador esta obli-
gado, a través de la construccion de su ordenamiento
juridico, a mantener su vigencia, eficacia y fuerza vin-
culante. En cumplimiento de ello, el contenido legal
aqui consignado busca garantizar el acceso oportuno,
eficaz y permanente a la alimentacion, de una mane-
ra sostenida, velando porque las presentes pero sobre
todo las futuras generaciones tengan donde realizar su
produccién agropecuaria, necesaria para la sostenibi-
lidad de la alimentacion nacional.

De las normas transcritas merece especial atencion
algunos articulos por su relacion directa con las dis-
posiciones del proyecto: el articulo 58, que aunque
garantiza el derecho a la propiedad privada advierte
que por motivos de utilidad publica o interés social,
el interés privado cedera ante el interés general. El
articulo 65, seglin el cual dentro de las obligaciones
del Estado esta garantizar la produccion sostenida de
alimentos. Asi mismo el articulo 64 ibidem mencio-
na que es deber del Estado promover el acceso pro-
gresivo a la tierra de los trabajadores agrarios. Los
articulos 8°, 80 y 95-8, ordenan al Estado proteger
las riquezas naturales de la Nacion mediante un apro-
vechamiento de los recursos naturales garantista de
su conservacion y sostenibilidad. De igual forma, el
articulo 334 menciona que el Estado a través de la
ley debe intervenir en la explotacion de los recursos
naturales con el fin de garantizar la calidad de vida y
preservacion de un ambiente sano.

Lo anterior permite concluir que el texto del pro-
yecto referido constituye un fin constitucionalmente
legitimo, en la medida en que su finalidad es esen-
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cialmente garantista del derecho a la vida de la co-
munidad y busca conservar, proteger y mantener la
tierra como recurso natural, garantizando que su ex-
plotacion y aprovechamiento esté bajo la jurisdiccion
del Estado, como parte fundamental de la Soberania
Nacional.

Jurisprudencia Constitucional Nacional

Al respecto, la Corte Constitucional menciona que
el Constituyente del 1991 redacto el articulo 65 de
la Constitucion con el fin de proteger la produccion
agricola de cara a las necesidades alimentarias de los
nacionales, en particular de los estratos mas pobres
del pais que son los que en la practica sufren mas este
flagelo.

Para tal fin, la Corte menciona que dentro del Es-
tado Social de Derecho se debe promover medidas en
favor de los grupos marginados, sin excluir el derecho
de la poblacion de un oportuno y permanente acceso a
los alimentos, resaltando la importancia de la sosteni-
bilidad alimentaria como una garantia nacional de la

poblacion en beneficio de las generaciones futuras!2.

Como se menciond en el objeto y fundamento del
presente proyecto, las medidas tomadas en el articu-
lado estan encaminadas a procurar el mantenimien-
to sostenible de la alimentacion nacional, median-
te la limitacion de la compra de tierras por parte de
los extranjeros, limitante que garantiza la integridad
territorial como fin esencial del Estado, a través del

12 Corte Constitucional Sentencia C-074/93. MP _Ciro
Angarita Baron.
“Ciertamente el articulo 65 de la Constitucion de 1991
consagra en forma expresa un tratamiento prioritario
para las personas o entidades dedicadas a la produccion
de alimentos. (...)
De otra parte, es evidente que el texto del mencionado
precepto permite afirmar también que ante las diver-
sas alternativas presentadas en la Asamblea Nacional
Constituyente en materia de proteccion especial de la
actividad agricola el Constituyente de 1991_opt6 por
una que hace eco de las preocupaciones en torno a
la_sequridad alimentaria expresadas por _organismos
comprometidos activamente con el proceso de integra-
cion econémica que ha venido realizando el denomina-
do Grupo Andino”.
En efecto, en un documento presentado a la Junta del
Acuerdo de Cartagena a la reunion de Ministros de Agri-
cultura de dicho grupo (...), se recoge la definicion de
seguridad alimentaria adoptada por la reunion Técnica
Subregional sobre prioridades de los sistemas nacionales
de seguridad alimentaria en los paises andinos, a saber:
“Seguridad alimentaria es el grado de garantia que
debe tener toda poblacion, de poder disponer y tener
acceso oportuno y permanente a los alimentos que
cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de
reducir la dependencia externa y tomando en consi-
deracion la conservacién y equilibrio del ecosistema
para beneficio de las generaciones futuras.
Como se desprende del mismo documento, son precisa-
mente los estratos sociales mas pobres de los paises en
desarrollo los que viven permanentemente en situacion
de inseguridad alimentaria, lo cual indica a las claras
que el problema se relaciona también con la distribucion
de ingreso no solo entre naciones sino entre sectores de
poblacion. En consecuencia, es claro que desde esta
perspectiva entre las condiciones que el Estado Social
de Derecho debe promover para que la igualdad sea
real y efectiva y las medidas en favor de grupos dis-
criminados 0 marginados no puede estar ausente un
razonable grado de garantia de que toda la poblacién
colombiana pueda disponer y tener acceso oportuno
vy permanente a los alimentos que satisfagan sus re-
querimientos nutricionales”.

principio segun el cual el suelo nacional es para los
colombianos como medida de proteccion de cara a
una era en que las grandes potencias andan en busca
de tierras fértiles que permitan asegurar la sostenibili-
dad alimentaria de sus pueblos.

En este sentido, aunque la Constituciéon Nacional
menciona que los extranjeros gozan de los mismos
derechos que los nacionales, se permite que la ley res-
tringa estos por razones de orden publico, aunque el
significado de orden publico no es claro en el ordena-
miento juridico una interpretacion logica de su con-
tenido muestra que nuestra Nacion esta constituida
por un Estado Social de Derecho y es dentro de este
contexto en que se debe mover el permiso constitu-
cional de limitacion de derechos a los extranjeros. Al
respecto la Corte ha mencionado lo siguiente:

“3.4.1 Uno de los limites mas importantes que ha
desarrollado la jurisprudencia en contra de los peli-
gros que representa para el goce efectivo de los de-
rechos fundamentales un concepto tan amplio como
el de orden publico, consiste en impedir que este se
invoque de manera general y abstracta. Tal y como
se menciono anteriormente, la Corte ha sefialado que
“(...) las razones de orden publico para subordinar
a condiciones especiales o0 negar el ejercicio de de-
terminados derechos civiles a los extranjeros no se
pueden invocar en forma abstracta por el legislador,
sino en forma concreta, pues (...) las restricciones a
los derechos fundamentales deben ser (i) expresas,
(i) necesarias, (iii) minimas e (iv) indispensables,
y (v) estar dirigidas a la realizacion de finalidades
constitucionales legitimas en una sociedad demo-
cratica, como son las que apuntan a asegurar bienes
valiosos de la convivencia social”.

3.4.5 Como se dijo antes, por razones de “orden
publico”_han de entenderse medidas encaminadas

a salvaguardar las condiciones y presupuestos ba-
sicos de un Estado social de derecho, gue permitan

garantizar el goce de los derechos fundamentales.
Asi, la Sentencia C-1259 de 2001 declar6 que el pri-
mer inciso del articulo 74 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo (Ley 141 de 1961), mediante el cual se indica
que “(t)odo patrono que tenga a su servicio mas de
diez (10) trabajadores debe ocupar colombianos en
proporcion no inferior al noventa por ciento (90%)
del personal de trabajadores ordinarios y no menos
del ochenta por ciento (80%) del personal califica-
do o de especialistas o de direccion o confianza”, es
constitucional. La Corte consider6 que “(s)e trata de
una norma que se dirige a proteger el trabajo na-
cional, (y) de un medio adecuado que implica una
restriccion proporcional y razonable de los derechos
de los extranjeros en Colombia.” Para la Corte “si
bien la ley ha establecido un tratamiento diferencia-
do, él tiene una justificacion objetiva y razonable;
existe proporcionalidad entre los medios empleados
y la finalidad perseguida y, por iiltimo, si bien se han
afectado los derechos de los extranjeros, a la luz de
la Constitucion es mayor el beneficio reportado por
los trabajadores nacionales que el perjuicio sobre-
llevado por aquellos. De todo ello se infiere que el
legislador no ha desconocido el derecho al trabajo de
los extranjeros ni les ha impuesto una discriminacion
injustificada pues simplemente se ha limitado a regu-
lar los porcentajes de aquellos que pueden laborar en
las empresas que ocupen mas de diez trabajadores™.
Adicionalmente, la Corte considerd que se trata de
una restriccion que se puede imponer en virtud del
articulo 100 de la Constitucion, que permite subor-
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dinar o restringir los derechos de los extranjeros por
razones de orden publico, puesto que las razones que
buscaba el legislador eran (i) garantizar el derecho
al trabajo de los nacionales y (ii) asegurar una in-
tegracion adecuada de los extranjeros a la sociedad
colombiana”13,

En otros textos jurisprudenciales menciona la Cor-
te que “las restricciones a las libertades ciudadanas
encuentran fundamento en el concepto de orden pu-
blico, entendiendo por tal, las condiciones minimas
de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad
gue deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en socie-
dad1?; en otro texto jurisprudencial afirma que la con-
servacion del orden publico “implica la adopcion,
por parte de las autoridades, de medidas que regulen
el ejercicio de los derechos y libertades de los gober-
nados. Su aplicacion debe extenderse hasta donde el
mantenimiento del bienestar general lo haga nece-
sario, claro esta con observancia de las condiciones
minimas de respeto a la dignidad humana y a los de-
rechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Nacional conservacion del orden pablico™1®.

De la jurisprudencia transcrita se observa que para
limitar los derechos civiles de las personas extranje-
ras es necesario que las medidas objeto de la restric-
cion deben ser expresas, necesarias, minimas, indis-
pensables, acorde con las finalidades constitucionales
legitimas.

Asi mismo, las providencias transcritas citan que
el concepto de orden publico, como presupuesto para
restringir algunos derechos de los extranjeros, debe
enmarcarse en el Estado Social de Derecho para lo
cual, las medidas limitantes deben: observar la pro-
teccion de los derechos fundamentales; ser proporcio-
nales y razonables; su justificacion debe ser objetiva
y razonable; proporcional entre los medios y los fines;
el beneficio debe ser mayor a la limitacion; y su apli-
cacion debe tener como fin el bienestar general.

Al respecto, el articulado expresa de manera taxa-
tiva el contenido de las medidas, las cuales conside-
ramos proporcionales, razonables y minimas, pues si
bien en €l se restringen algunos derechos civiles al
limitar la compra de predios rurales por parte de ex-
tranjeros, las medidas no son absolutas, puesto que
la limitacion se refiere s6lo a un porcentaje minimo
(15%), del total de las tierras rurales de la Nacion, lo
que significa que las disposiciones limitantes son mi-
nusculas frente a la totalidad de predios rurales exis-
tentes en el pais.

Respecto a la justificacion objetiva y razonable en
lineas precedentes mostramos como a partir de la cri-
sis alimentaria de 2007-2008, se hizo necesaria en el
mundo la proteccion del suelo como insumo funda-
mental para la produccion de alimento, indispensable
para proteger el derecho fundamental a la vida, a la
dignidad humana y la salvaguarda de la integridad te-
rritorial como un fin del Estado. Adicionalmente ex-
pusimos como el articulado Constitucional privilegia
la produccion doméstica de alimentos como un bien
constitucionalmente amparado.

13 Corte Constitucional Sentencia C-1058 de 2003. M. P.
Jaime Coérdoba Trivifio.

14 Corte Constitucional Sentencia SU-476 de 1997 M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

IS Corte Constitucional Sentencia SU-476 de 1997 M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

En el mismo sentido, la aprobacion del articulado
se traduce en un mayor beneficio para el Estado y
busca el bien comtn, en cuanto garantiza la sosteni-
bilidad alimentaria y que su produccion sera realiza-
da por nuestros nacionales en beneficio de nuestros
nacionales, restringiendo asi cualquier posibilidad
de exportacion alimentaria en caso de desabasteci-
miento.

Para ilustrar de forma particular la constitucional
del presente proyecto de ley transcribimos apartes
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
lo sustenta:

En primer lugar, sobre la competencia y obliga-
cion de Estado de proteger los recursos naturales y
salvaguardar su sostenibilidad como factores que se
enmarcan dentro de la soberania nacional, que com-
prende el respeto de las instituciones internacionales
por las politicas nacionales en materia de recursos na-
turales, transcribimos apartes de la Sentencia C-137
de 1996 de Revision de la Ley 208 de 1995, “por me-
dio de la cual se aprueba el ‘Estatuto del Centro In-
ternacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia’,
hecho en Madrid el 13 de septiembre de 1983”. Ma-
gistrado Ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz:

“La Carta Politica de Colombia otorga al con-
cepto de desarrollo sostenible y a la proteccion de
los recursos naturales y el medio ambiente una im-
portancia fundamental. En efecto, en los articulos 8°
y 95-8 de la Constitucion se establece la obligacion
del Estado y de las personas de proteger las riguezas
naturales y culturales de la nacién y de velar por la
conservacion del medio ambiente. Por su parte, el
articulo 80 del Estatuto Fundamental consagra la
necesidad de planificar el manejo y aprovechamien-
to de los recursos naturales dentro de una perspec-
tiva de desarrollo sostenible que garantice su con-
servacion, restauracion o sustitucion. En este mismo
sentido, el articulo 334 de la Carta encomienda la di-
reccion general de la economia al Estado, que debera
intervenir, por mandato legal, en la explotacion de los
recursos naturales para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida, la distribucidn equitativa de oportu-
nidadesy la preservacion de un medio ambiente sano.

Un andlisis de las normas constitucionales antes
mencionadas, determina la configuracion del con-
cepto de desarrollo sostenible en un doble sentido.
Por una parte, opera como una norma programati-
ca, esto es, como un mandato que ordena que algo
sea realizado en la mayor medida dentro de las posi-
bilidades juridicas y facticas existentes. Es asi como
el desarrollo sostenible se convierte en un objetivo
deseable a lograr por parte de las autoridades publi-
cas a través de dos instrumentos fundamentales: la
planeacion y la direccién general de la economia por
parte del Estado. Ninguno de estos dos mecanismos
asegura, per se, una realizacion completa del fin de-
seado, pero si obliga al sector puablico a hacer todos
los esfuerzos necesarios para el logro de su maxima
efectividad. Por otra parte, el concepto de desarrollo
sostenible opera como un limite a las actividades de
explotacion o aprovechamiento de los recursos natu-
rales en la medida en que tales actividades son cons-
titucionalmente licitas siempre y cuando se asegure el
derecho de las generaciones futuras a seguir disfru-
tando de los recursos explotados.

9. De igual modo, de la normatividad constitucio-
nal resefiada, relativa a la proteccion y conservacion
de los recursos naturales y el medio ambiente, se
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desprende que la formulacién de politicas v, en espe-
cial, la fijacion de las reglas de seguridad atinentes
a las condiciones de explotacion y aprovechamiento
de estos bienes en territorio colombiano y a su con-
trol y vigilancia, son competencia del Estado colom-
biano. El fundamento de esta competencia radica en
el hecho de que la preservacién del medio ambiente
constituye una responsabilidad inherente a la sobe-
rania del Estado. En efecto, el mandato constitucio-
nal en materia de proteccién ambiental, que recae
sobre los poderes publicos les impide despojarse de

sus atribuciones de control y vigilancia en materia
de recursos naturales, dentro de los que se encuen-

tran los recursos bioldgicos y genéticos.

Desde esta perspectiva, las relaciones internacio-
nales que establezca el pais, en cuanto fundadas en
la soberania nacional (C. P. articulo 9°), deben ser
respetuosas de los recursos naturales y deben pro-
pender a su conservacion y mantenimiento. Por es-
tos motivos, si una norma de derecho internacional
implica, en cualquier forma, que el Estado colom-
biano enajene o pierda sus facultades de regulacion
sobre la explotacion y el aprovechamiento de sus re-
cursos naturales, serd contraria a las disposiciones
constitucionales. (...)

En segundo lugar, respecto a la importancia de
la alimentacion de cara a la proteccion de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad exponemos
como apoyo las siguientes sentencias:

Sentencia C-184 de 1999- de revision de consti-
tucionalidad de la Ley 449 de agosto 4 de 1998, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion Intera-
mericana sobre Obligaciones Alimentarias” hecha en
Montevideo, el quince (15) de julio de mil novecien-
tos ochenta y nueve (1989). Magistrado Ponente, doc-
tor Antonio Barrera Carbonell, menciona:

“El reconocimiento y concrecion de las obligacio-
nes alimentarias y su realizacion material, se vincula
con la necesaria proteccion que el Estado debe dis-
pensar a la familia como institucion béasica o nucleo
fundamental de la sociedad, y con la efectividad y
vigencia de derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, en la medida en que el cumpli-
miento de aquellas sea necesario para asegurar en
ciertos casos la vigencia de los derechos fundamen-
tales de las personas al minimo vital o los derechos
de la misma estirpe en favor de los nifios, o de las
personas de la tercera edad, o de quienes se encuen-
tren en condiciones de marginacion o de debilidad
manifiesta (articulo 2°,5°, 11, 13,42, 44y 46 C. P.)

Sentencia de T-502 de 1992. Inasistencia alimen-
taria instaurada por Roberto Ortega Lopez Magistra-
do Ponente, Alejandro Martinez Caballero:

2. Pedagogia constitucional sobre la familia y su
incidencia en los derechos que se desprenden de ella.

La familia en la Constitucion de 1991.

La familia tiene como fundamento los articulos 2°
(fines esenciales del Estado) y 5° (el amparo de la
familia); y se desarrolla en los articulos 42 (igualdad
de derechos de los hijos), 43 (igualdad de derechos y
oportunidades del hombre y la mujer), 44 (derechos
fundamentales de los nifios), 45 (derechos del ado-
lescente), 46 (obligacion del Estado la sociedad y la
familia para con la tercera edad) y 95.2 (deberes).

El tema de la familia fue en la Asamblea Nacional
Constituyente de vital importancia. Asi lo expusieron
los ponentes:

“Especial énfasis merece la necesidad de mante-
ner la armonia y la unidad familiar, fundamento de
la convivencia social y de la paz. El respeto recipro-
co entre los integrantes de una familia sera la mejor
pauta para el respeto reciproco entre todos los inte-
grantes de la sociedad.1

El articulo 10 del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, ratificado
mediante la Ley 74 de 1968, establece:

““Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para
su constitucion y mientras sea responsable del cuida-
do y la educacion de los hijos a su cargo” (negrillas
no originales).

()

La familia es la base de la sociedad. Por otra par-
te la familia es el escenario de la proteccion y del de-
sarrollo de la especie humana. En efecto, las fratrias
o curias fueron el origen de la organizacion del poder
politico. Por ello se consagré en la Constitucion Po-
litica de Colombia la plena libertad para constituir
una familia. De manera tal que en la regulacién de
la materia no se parte de una definicion o modalidad
especifica ni se crean barreras a la cambiante reali-
dad familiar.

Sentencia T-212 de 2003 - Accion de tutela ins-
taurada por Maria Reyes Medina en nombre y repre-
sentacion de sus hijos Cindy Paola Arenas Reyes y
Antonio Arenas Reyes, contra la E.S.E. Hospital San
Pablo de Cartagena. Magistrado Ponente, doctor Jai-
me Aratjo Renteria:

“A esta altura del analisis conviene destacar el
derecho fundamental del menor a recibir alimen-

tos. Entiende esta Corporacién que el derecho de
alimentos es aquel gue le asiste a una_persona

para reclamar de la persona obligada legalmente
a darlos, lo necesario para asequrar la satisfac-
cion de sus necesidades vitales cuando no se esta
en_capacidad de procurarse su propia subsisten-
cia. Asi, la obligacién alimentaria estd en cabeza
de quien, por ley, debe afectar parte de su pro-
piedad con el fin de garantizar la supervivencia y
desarrollo del acreedor de los alimentos. Para el
caso que nos ocupa, los acreedores de este derecho
son dos menores que ven lesionado su derecho por
parte del Hospital San Pablo de Cartagena, lo cual
hace imperiosa la intervencidn tuitiva del aparato
Estatal de protegerlos. Al respecto, en Sentencia
C-184 de 1999 expreso esta Corte:

“El reconocimiento y concrecion de las obliga-
ciones alimentarias y su realizacion material, se vin-
cula con la necesaria proteccion que el Estado debe
dispensar a la familia como institucion basica o na-
cleo fundamental de la sociedad, y con la efectividad
y vigencia de derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, en la medida en que el cumpli-
miento de aquellas sea necesario para asegurar en
ciertos casos la vigencia de los derechos fundamen-
tales de las personas al minimo vital o los derechos
de la misma estirpe en favor de los nifios, o de las
personas de la tercera edad, o de quienes se encuen-
tren en condiciones de marginacioén o de debilidad
manifiesta (articulos 2°, 5°, 11, 13, 42, 44y 46 C. P,).

También el Codigo Civil reconoce y reglamenta
el derecho que le asiste a ciertas personas para exi-
gir de otras el suministro de lo necesario para vivir,
cuando ellas mismas no tienen ni la capacidad ni los
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medios para procurarselo por si mismas. Esta obliga-
cién supone, como cualquiera otra, la existencia de
una situacion de hecho que, por estar contemplada
en una norma juridica, genera consecuencias en el
ambito del derecho.

()

En tercer lugar, mencionamos la obligacion de
subsidiaridad del Estado frente a los derechos de ali-
mentacion, que aunque no fue abordada de manera
particular si fue mencionada en la Sentencia C-1064
de 2000 - Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 148 (parcial) del Decreto Extraordinario nu-
mero 2737 de 1989 (Cddigo del Menor). Actor, Elson
Rafael Rodriguez Beltran, Magistrado Ponente, doc-
tor Alvaro Tafur Galvis:

““La obligacion alimentaria se caracteriza por los
siguientes aspectos:

“En esencia, la obligacion alimentaria no difie-
re de las demas obligaciones civiles. Ella presupone
(como las otras) la existencia de una norma juridica
y una situacion de hecho, contemplada en ella como
supuesto capaz de generar consecuencias en derecho,
v.gr. el tener descendientes y encontrarse en ciertas
circunstancias economicas. Su especificidad radica
en su fundamento y su finalidad, pues, dicha obliga-
cion aparece en el marco del deber de solidaridad
que une a los miembros mas cercanos de una familia,
y tiene por finalidad la subsistencia de quienes son
sus beneficiarios.

El deber de asistencia alimentaria se establece
sobre dos requisitos fundamentales: la necesidad del
beneficiario y la capacidad del deudor, quien debe
ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin que ello
implique el sacrificio de su propia existencia.

Los términos de la obligacién aparecen regula-
dos en la ley, que contiene normas sobre los titulares
del derecho, las clases de alimentos, las reglas para
tasarlos, la duracién de la obligacion, los alimentos
provisionales (articulos 411 a 427 del Cédigo Civil);
el concepto de la obligacion, las vias judiciales para
reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse
para el efecto, (articulos 133 a 159 del Codigo del
Menor), y el tramite judicial para reclamar alimentos
para mayores de edad (articulos 435 a 440 Codigo de
Procedimiento Civil).

Este conjunto de disposiciones permite al benefi-
ciario el hacer efectivos sus derechos, cuando el obli-
gado elude su responsabilidad.

En sintesis, cada persona debe velar por su pro-
pia subsistencia y por la de aquellos a quienes la
ley les obliga. El deber de asistencia del Estado es
subsidiario, y se limita a atender las necesidades de
guienes se encuentran en circunstancias de debili-
dad manifiesta.”.

Legislacion comparada

Argentina

El congreso argentino aprobo un texto normativo,
sobre la limitacion de adquisicion de tierra por parte
de extranjeros, estableciendo que el suelo en manos
de estos no podra superar las mil hectareas o superfi-
cie equivalente en la zona nucleo determinada por el
Consejo Interministerial de Tierras Rurales.

Asi mismo, el texto limitd al 15% el porcentaje
del territorio nacional permitido para que esté en ma-
nos extranjeras y el 30% de ese porcentaje, no pueden
pertenecer a personas juridicas o naturales extranjeras

de una misma nacionalidad, limite que se hace exten-
sivo en los municipios, departamentos y provincias.

Por otra parte, la norma indica que las operacio-
nes de compraventa no pueden ser consideradas una
inversion.

El texto fija que podran adquirir tierras aquellos
extranjeros que estén unidos en matrimonio con ciu-
dadanos argentinos o que tengan mas de 10 aflos de
residencia permanente y probada, ademas de las per-
sonas juridicas que no posean mas del 51% de las ac-
ciones de una empresa argentina.

El proyecto también incluye la creacion del Regis-
tro Nacional de Tierras Rurales que debera trabajar
con los catastros provinciales y municipales.

Ademas fija prohibiciones para la venta de super-
ficies que contengan o sean riberefias de cuerpos de
agua de envergadura y permanentes y para inmuebles
ubicados en zonas de seguridad de fronteras.

Por ultimo, prevé irretroactividad de la ley, luego
no vulnera derechos adquiridos.

Brasil

Brasil fue el primer pais en sancionar una ley es-
pecificamente destinada a controlar la adquisicion de
tierras por parte de extranjeros. La extranjerizacion de
la tierra en el territorio brasilero, tiene tres principales
normas en las que se sostienen las regulaciones que
limitan la propiedad a extranjeros. La primera de ellas
se lee en la Carta Constitucional Brasilena, el articulo
190 dice que “La ley regulara y limitara la adquisi-
cién o arrendamiento de las propiedades rurales por
parte de personas fisicas juridicas o extranjerasy es-
tablecera los caos que dependeran de la autorizacion
del Congreso Nacional™.

La segunda norma es la Ley 5.709 de 1971 la cual
crea un régimen de compra de tierras en el pais por
parte de extranjeros. Esta ley ha sido modificada con
el objetivo de ajustarla a los retos que actualmente
afrontan los paises ricos en tierras fértiles y recursos
hidricos.

Los sujetos que se regulan en esta ley son los ex-
tranjeros residentes en el pais, personas juridicas au-
torizadas a funcionar en Brasil y personas juridicas
brasilefias de las cuales participen a cualquier titulo a
personas extranjeras. Del mismo modo, faculta al Mi-
nisterio de Agricultura para autorizar la adquisicion
de tierras en areas consideradas estratégicas para la
seguridad nacional.

Otro referente importante de esta ley tiene que ver
con el establecimiento de la extension de tierra que
puede ser comprada por extranjeros, la cual no podra,
segun dicha ley, superar 1/4 de la superficie del cada
municipio brasilefio.

Por ultimo, la Ley 8629, dicta el reglamento que
establece que los extranjeros residentes en el pais y
las personas juridicas autorizadas a funcionar en Bra-
sil s6lo podrian arrendar inmuebles rurales en la for-
ma prevista por la Ley 5.709.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la honorable Mesa Directiva de la Co-
mision Quinta de Senado, dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 64 de 2012 Senado, por medio
de la cual se dictan medidas para garantizar la segu-
ridad alimentaria mediante la proteccion y conserva-
cion nacional de la tierra.

Daira de Jesus Galvis, Jaime Enrique Durén,
Senadores de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
64 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para garanti-
zar la seguridad alimentaria mediante la proteccion
y conservacion nacional de la tierra.

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la implementacion de medidas que garanticen la
disponibilidad sostenible de alimento en todo el terri-
torio colombiano.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente ley rige en
todo el territorio nacional y debe ser aplicada por las
autoridades departamentales, distritales y municipa-
les con caracter de orden publico.

Articulo 3°. Entiéndase por recurso natural es-
tratégico, todo recurso natural que actual o poten-
cialmente es vital para el desarrollo de la actividad
econdémica o para el mantenimiento de la calidad
de vida del pais.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso na-
tural estratégico, escaso y esencial para el desarrollo
y supervivencia de la Nacion, con el fin de amparar
la seguridad alimentaria y el orden publico del pais,
las personas juridicas extranjeras o personas natu-
rales extranjeras y las personas juridicas nacionales
con participacion societaria extranjera, soélo podran
tener, a cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de
propiedades rurales en los términos y las condiciones
mencionadas en la presente ley.

Paragrafo. Las sociedades andnimas que pretendan
tener, a cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de
propiedades rurales, deberan visibilizar a sus socios
extranjeros, quienes en todo caso, deberan cumplir
con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, s6lo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de propie-
dades rurales si su objeto social esta encaminado ni-
camente a la construccion de proyectos de produccion
agricola, ganadera o agroindustrial.

Articulo 6°. En ninglin caso se permitira tener, a
cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de mas del
15% de extension de tierra rural, de un municipio, por
parte de las personas de que trata el articulo 4° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Las personas de una misma naciona-
lidad extranjera no podran tener el derecho al uso y/o
goce de mas del 4.5% de extension de tierra rural, de
un municipio.

Paragrafo 2°. Para los municipios de mayor exten-
sion el Gobierno Nacional mediante decreto motiva-
do podra establecer un limite en hectareas inferior al
determinado en el presente articulo, consultando la
productividad, el uso de la tierra y las unidades agri-
colas familiares de cada municipio.

Articulo 7°. En ninglin caso las personas naturales
o juridicas de que trata el articulo 4° de la presente
ley podran tener, a cualquier titulo, el derecho al uso
y/o goce de areas de importancia estratégica para la
conservacion y produccion de recursos hidricos, tales
como grandes embalses, ambientes 1énticos, arroyos,
manantiales, estanques, llanuras de inundacion, acui-
feros, acuitardos, acuicierres o paramos.

Articulo 8°. Las sociedades anonimas y las perso-
nas de que trata el articulo 4° de la presente ley, que
tengan, a cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce
de predios rurales deberan manifestar esta situacion
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural den-
tro de los 3 meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 9°. Las diferentes entidades territoriales
deberan autorizar previa verificacion de cumplimien-
to de las disposiciones de la presente ley, la tradicion
de los inmuebles en donde el adquirente sea una per-
sona de que trata el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 10. La escritura publica de adquisicion
inmobiliaria de predios rurales por parte de las per-
sonas determinadas en el articulo 4° debera conte-
ner como minimo, el nombre, documento de identi-
dad, nacionalidad del comprador y destinacion del
predio.

Los notarios de los diferentes circulos deberan
reportar a la Oficina de Registro e Instrumentos Pu-
blicos, a su Entidad Territorial y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la realizacion de la
respectiva tradicion con la informacion de que trata el
presente articulo, so pena de falta grave.

Articulo 11. La Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos debera informar a la entidad territorial y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los actos
de registro de adquisicion de bienes rurales por parte
de las personas de que trata el articulo 4° de la presen-
te ley y la nacionalidad del adquirente.

Articulo 12. La entidad territorial y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural deberan detectar el
limite porcentual de tierra rural de que trata el articulo
6° de la presente ley y expedir un acto administrativo
informando el hecho, el cual sera notificado a los no-
tarios de los diferentes circulos, para que se abstengan
de expedir las escrituras correspondientes, so pena de
falta grave.

Asi mismo, se debera notificar a las oficinas de re-
gistro e instrumentos publicos, quienes se abstendran
de registrar las escrituras expedidas con posterioridad
a la notificacion del comunicado.

Articulo 13. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural debera implementar un Sistema de Regis-
tro Nacional de Tierras Rurales encargado de recolec-
tar la informacion necesaria para dar cumplimiento a
la presente ley.

Articulo 14. No se entendera como inversion ex-
tranjera la adquisicion o tenencia de propiedades ru-
rales en el territorio nacional.

Articulo 15. El Gobierno Nacional debera adoptar
todas las medidas conducentes a garantizar el adecua-
do abastecimiento de alimentos en todo el territorio
colombiano. No se podra efectuar exportacion de pro-
ductos alimentarios desde el territorio colombiano si
hay desabastecimiento interno de los mismos.

Articulo 16. Seran nulos de pleno derecho los ne-
gocios juridicos que se realicen sin la observancia
plena de las disposiciones contenidas en la presente
ley.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion, respeta los derechos adquiridos y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Daira de Jests Galvis Méndez, Jaime Enrique
Duran, Senadores de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
71 DE 2012 SENADO
mediante la cual se modifica el Estatuto de Registro
del Estado Civil de las Personas - Decreto nimero
1260 de 1970.

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2012

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretado General

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Con todo respeto me permito adjuntar el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 71 de 2012 Senado, mediante la cual se mo-
difica el Estatuto de Registro del Estado Civil de las
Personas - Decreto nimero 1260 de 1970.

Atentamente,

Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Reptblica.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 71

DE 2012 SENADO
mediante la cual se modifica el Estatuto
de Registro del Estado Civil de las Personas
- Decreto nimero 1260 de 1970.

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2012

Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD

Presidenta Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 71 de 2012 Senado, mediante la
cual se modifica el Estatuto de Registro del Estado
Civil de las Personas - Decreto nimero 1260 de 1970.

Cordial saludo:

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley 5* de 1992, en mi condicién de ponente del pro-
yecto de ley de la referencia, respetuosamente proce-
do a presentar la ponencia para primer debate, en los
siguientes términos:

I. Contenidos de la iniciativa

Este proyecto pretende una reforma del articulo 53
del Decreto numero 1260 de 1970, con el objeto de
modificar las reglas establecidas sobre el orden de los
apellidos de los padres al momento de registrar los
hijos. En concreto, se propone lo siguiente:

— Que se pueda escoger, de comun acuerdo, el ape-
1lido del padre o de la madre como primer apellido.

— Que si no hay acuerdo, el orden de los apellidos
se sorteé.

— El reconocido sélo por uno de los progenitores
llevara los dos apellidos del que le reconocio. Si este a
su vez llevase uno solo, podra duplicar dicho apellido.

— La inscripcion proveniente de paternidad o ma-
ternidad judicialmente declarada facultara al progeni-
tor no faltante a determinar el orden de los apellidos.

— El orden de apellidos inscrito para el mayor de
los hijos regira en las inscripciones de nacimiento
posteriores de sus hermanos del mismo vinculo.

— El hijo, al alcanzar la mayor edad, podra solicitar
que se altere por una vez el orden de los apellidos.

II. Inconveniencia de la Iniciativa

Desde ya, y con la mejor consideracion por los
autores del proyecto, manifestamos nuestra deci-
sion de solicitar sea negado este proyecto, y por lo
mismo proponemos su archivo, en razoén a su in-
conveniencia.

Con todo respeto, manifestamos que hacemos
parte de los colombianos que consideramos que a
la mujer colombiana tenemos que seguir reivindi-
candola frente al maltrato fisico y moral, abando-
no socioecondmico, en especial, cuando es cabeza
de hogar, como lo son muchas mujeres en nuestro
pais. No obstante, creemos que este proyecto, que
en apariencia pretende promover su igualdad en lo
referido al primer apellido de la prole, ciertamente
no hace nada al respecto, y bien puede convertirse
en un sofisma de distraccion, como siempre formal
y no de igualdad material.

En nuestro pais, introducir reglas sobre el cambio
de apellidos (ya no solo del nombre), puede condu-
cir a confusiones y equivocos que lejos de facilitar
la vida de las personas la complica. Personalmente
conocemos casos de mujeres que después de enviu-
dar mantienen la preposicion “de” del apellido de
su esposo en sus documentos de identidad, para evi-
tarse problemas en materia pensional o tramites en
general.

Tampoco parece acertado establecer en la ley, que
si no hay acuerdo entre los padres de un menor, el
orden de los apellidos (su identidad) termine sorteada
en una especie de cara y sello. Con todo respeto, eso
no es serio y genera inseguridad juridica.

Ahora bien, Colombia tampoco es que sea un pais
atrasado e irrespetuoso con la mujer en lo referido
a los apellidos. Ya deciamos que no se exige portar
la preposicion ‘de” junto con el apellido del esposo,
como en tiempos pretéritos. Mucho menos existen re-
glas como la consagrada en Estados Unidos de Norte-
américa, en las que la mujer al casarse asume el ape-
llido de su esposo. Por tal razon, no puede hablarse
de discriminacioén o de irrespeto a la dignidad de la
mujer por ese aspecto.

En fin, nada de fondo propone este proyecto a fa-
vor de la mujer colombiana y, por el contrario, si abre
una compuerta que puede ser utilizada por inescru-
pulosos o delincuentes para timar a otras personas o
evadir a los organismos judiciales.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, respetuosamente solicitamos a la hono-
rable Comision Primera del Senado, archivar el
Proyecto de ley numero 71 de 2012 Senado, me-
diante la cual se modifica el Estatuto del Registro
del Estado Civil de las Personas - Decreto nimero
1260 de 1970.

Atentamente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 46
DE 2011 SENADO

por la cual se dictan normas de distribucion de te-
rrenos baldios a familias pobres del pais con fines
sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 11 de 2012
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 46 de 2011 Senado, por la cual
se dictan normas de distribucion de terrenos baldios
a familias pobres del pais con fines sociales y produc-
tivos y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador:

En cumplimiento de la designacion de la Presi-
dencia de la Comision Quinta Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 174 y siguientes
de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de los
honorables Senadores el presente informe de ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
46 de 2011 Senado, por la cual se dictan normas de
distribucion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan
otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, la cual fue radicada en la Secreta-
ria General del honorable Senado de la Republica.

Esta iniciativa de origen congresual, reproduce
de manera idéntica el articulo 156 de la Ley 1152 de
2007 (Estatuto de Desarrollo Rural), cuerpo normati-
vo que fue declarado inconstitucional por medio de la
Sentencia C-175 de 2009.

2. Discusion en la Comision Quinta

En el marco de las deliberaciones que se dieron
en el seno de la Comision Quinta, recibimos concep-
to favorable emitido por el Ministerio de Agricultura
respecto de este proyecto de ley. Dentro de los sélidos
argumentos que esgrimio el jefe de esa cartera, doctor
Juan Camilo Restrepo, aparece el incremento de las
solicitudes de titulos mineros o'y la asignacion de blo-
ques de exploracion de hidrocarburos, con lo cual se
destinaria gran parte del area potencialmente agricola
de Colombia. “En adicion a las dificultades que im-
pone la falta de informacion sobre baldios, ahora los
procesos de titulacion no se podran planificar ya que
su suerte depende de las solicitudes de particulares”,
recalcd el ministro Restrepo en su presentacion sobre
el tema en cuestion.

Y en cifras del propio Ministerio de Agricultura,
se advierte que de aprobarse todas las solicitudes pen-
dientes para desarrollar actividades mineras y petrole-
ras, el 79.6% del territorio rural estaria comprometido
para dichos fines, lo que, de contera, lo convierte en
inadjudicable para miles de campesinos colombianos.
Igualmente se calcula que mas de 5 millones de cam-
pesinos se verian afectados con la destinacion de esas
extensiones de tierra a la mineria.

El Ministerio de Minas, por su parte, emitio el
concepto correspondiente frente al proyecto de ley,
esgrimiendo que el sector minero es el sector mas so-

lido aportante a la economia colombiana, cuyo nivel
de crecimiento genera grandes expectativas para el
desarrollo del Pais. Y agreg6 que si bien la industria
agricola hace un aporte considerable en el PIB, no
resulta en nada comparable con el obtenido por la
explotacién de minas y canteras y evidentemente casi
imperceptible frente a la explotacion de hidrocarbu-
ros. Asi las cosas, pretender disminuir la adjudicacion
de terrenos baldios a quinientos (500) metros de las
explotaciones de recursos naturales no renovables, li-
mitaria la expansion de las actividades de exploracion
y explotacion de estos recursos, con la consecuente
disminucion de posibilidades para que las entidades
territoriales se beneficien de los impuestos y demas
participaciones que por orden constitucional les
corresponde.

Visto lo anterior, queda claro que existe una ten-
sion, apenas natural, entre los intereses que se pro-
mueven desde las carteras de Minas y Agricultura;
tension que conforme a lo previsto en este proyecto
de ley, asi como con nuestra vision de desarrollo eco-
ndémico, debe resolverse a favor de la segunda.

Por ultimo, es preciso recordar que en el transcur-
so del debate se acordd con el Ministerio de Minas
reducir el radio de inadjudicabilidad de terrenos bal-
dios ubicados en zonas de explotacion de recursos na-
turales no renovables, ya no a quinientos (500) metros
como lo contemplaba el proyecto de ley originalmen-
te sino a mil (1.000) metros, tal como se aprobo final-
mente en la Comision Quinta.

3. Consideraciones sobre el proyecto de ley

El proyecto tiene como objeto ampliar el area en la
que se permite actualmente la adjudicacion de terre-
nos baldios situados alrededor de las zonas donde se
adelantan procesos de explotacion de recursos natu-
rales no renovables. De modo que, con este proyecto
de ley, la prohibicion de adjudicar terrenos baldios en
tales zonas se circunscribiria a un radio de mil (1.000)
metros, y no a cinco mil (5.000) metros como ocurre
en la actualidad por cuenta de la Ley 160 de 1997.

En los ultimos afios, el sector agropecuario ha
presentado signos de recuperacion, expresados fun-
damentalmente en un incremento del 28% en la su-
perficie sembrada de palma de aceite, cacao, yuca,
industrial, frutales y forestales, equivalente a 191.355
hectéreas!.

Es importante tener en cuenta que el crecimiento
sostenido del sector también depende de la posibili-
dad de mejorar las condiciones sociales del campo.
Esto requiere un esfuerzo importante en el desarrollo
de estrategias que busquen mejorar la oferta y el ac-
ceso a bienes publicos por parte de la poblacion que
habita en las zonas rurales y que, ademas, permitan el
desarrollo de actividades econémicas complementa-
rias, diferentes a las agropecuarias, diversificando asi
las fuentes de generacion de ingresos.

El sector agropecuario sigue siendo una fuente
importante de empleo para el pais. En la actualidad
genera 20% del total de empleos, nivel que ha perma-
necido estable en los ultimos 4 afos.

En 2006, el sector agropecuario generd 3,6 millo-
nes de empleos, 50% mas que el industrial (2.390.000).
De la misma manera, es importante tener en cuenta
que 25% de estos empleos se generan en zonas rurales

I Evaluaciones Agropecuarias 2006 y 2007.
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y que aproximadamente 30% de ellos corresponden a
actividades diferentes a la produccion agropecuariaZ.

Lo anterior demuestra la importancia que tiene
implementar medidas que fortalezcan el sector agro-
pecuario. En el departamento del Cesar, por ejemplo,
este sector representd en el aio 2008 la cuarta parte
del PIB, aportando aproximadamente de la tercera
parte de los empleos. En contraste, el sector minero
solo aporta el 0.7% de los empleos en el departamen-
to, a pesar de que dicha actividad representa el 34.1%
del PIB.

Entre 2002 y 2006, las mejores condiciones econo-
micas del pais se vieron reflejadas positivamente en la
situacion social del campo, pues la cifra de pobreza
se redujo en algo mas de siete puntos porcentuales,
pasando de 70,1% a 62,1% de la poblacion rural®. No
obstante, la situacion no deja de ser preocupante en
la medida en que la proporcion de pobres es mucho
mayor en las zonas rurales que en las urbanas, donde
alcanza 39,1%*.

Esta preocupacion se reafirma si se considera que
la productividad del trabajo campesino presentd una
tendencia decreciente desde principios de los afios
noventa. Asi, s6lo en 2005 se volvid a alcanzar los
niveles de 1994, lo que significa que ha habido un
estancamiento de los salarios reales en el campo y una
diferenciacion importante frente a los salarios reales
urbanos. En efecto, los ingresos promedio mensua-
les del ocupado rural equivalian, en 2005, a 40% de
los ingresos del ocupado urbano mientras 68% de los
ocupados rurales devengaban menos de un salario mi-
nimo (Leibovich 2006).

La tierra es un factor primario indispensable para
la productividad agropecuaria; su fertilidad es el fun-
damento basico a partir del cual se determinan los
rendimientos de un sistema productivo. La eficiencia
de dicho factor en los sistemas de produccion depen-
de de que se le dé un uso adecuado seglin la vocacion
que tenga, de su localizacion —evaluada segln crite-
rios de acceso a los mercados internos y externos— y
de la disponibilidad de riego.

Segtin un estudio realizado por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC) y Corpoica, el pais
posee 10,4 millones de hectdreas con vocacion pre-
dominantemente agricola y 11,1 millones de hecta-
reas con vocacion silvoagricola, para un total de 21,5
millones de hectareas en las que se pueden desarro-
llar diferentes cultivos. Sin embargo, no se cultivan
sino 4,4 millones de hectareas, no todas en suelos de
aptitud agricola. Asi mismo, de los 38,8 millones de
hectareas que se usan para pastar, mas de la mitad
no tienen vocacion pecuaria y corresponden a tierras
con aptitud agricola, forestal o de conservacion. El
panorama presenta, entonces, ineficiencias tanto por
la subutilizacion de suelos agricolas o pecuarios em-
pleados en forma extensiva, como por la sobreexplo-
tacion en cultivos de suelos con vocacion forestal o de
conservacion, lo que se traduce en un impacto negati-
vo sobre la competitividad.

2 Aprovechar las potencialidades del campo Vision 2019.
Departamento Nacional de Planeacion, 2007.

Mision para la Erradicacion de la Pobreza y la Desigual-
dad (MERPD), 2006.

Leibovich, J., Nigrinis, M. y Ramos, M. Caracterizacion
del mercado laboral rural en Colombia. En Revista del
Banco de la Republica. Vol. LXXIX, nimero. 947. Sep-
tiembre de 2006.
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Igualmente destacable es el hecho de que en Co-
lombia la mayoria de los cultivos estan localizados
en la zona Andina, probablemente obedeciendo a un
criterio de abastecimiento de los mercados internos,
pero relativamente lejos de los puertos, lo que implica
costos adicionales de transporte. Lo anterior, aunado
a las deficiencias de infraestructura, se manifiesta en
una baja competitividad para la exportacion, salvo
algunas excepciones como el café y las flores, cuya
competitividad, por sus caracteristicas, no se ve afec-
tada significativamente por estos costos adicionales.

4. Marco legal y constitucionalidad

La Ley 160 de 1997 y sus decretos reglamenta-
rios establecen una prohibicion de cinco mil (5.000)
metros alrededor del campo petrolero, para poder es-
tablecer el pozo, montar la infraestructura y brindar
proteccion.

Pues bien, hoy en dia no se requiere impedir la ti-
tulacion en un area tan grande como son los cinco (5)
kilémetros a la redonda (lo que representa 7.854 hec-
tareas). Por consiguiente, esta zona de delimitacion
actualmente puede ser de quinientos (500) metros,
tal como lo establecia la Ley 1152 de 2007 (Estatuto
de Desarrollo Rural), la cual fue declarada inexequi-
ble por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-175 de 18 de marzo de 20009.

Sobre la inconstitucionalidad de la Ley 1152 de
2007 (Estatuto de Desarrollo Rural) cabe precisar que
esta se produjo en atencion a una linea jurisprudencial
que ha construido la Corte Constitucional en relacion
con la consulta previa. En efecto, el Alto Tribunal en
reiteradas sentencias® ha elevado el requisito de la
consulta previa al rango de derecho fundamental de
las comunidades indigenas y tribales, conforme a lo
sefialado en el Convenio nimero 169 de la OIT in-
corporado al derecho interno mediante la Ley 21 de
1991.

Asi, en la Sentencia C-175 de 2009 la Corte Cons-
titucional tuvo como fundamento para la declaratoria
de inexequibilidad, el hecho de que el Estatuto de De-
sarrollo Rural se constituia en ““un cuerpo normativo
sistematico, que reune las normas sustanciales y de
procedimiento relacionadas con el aprovechamiento
agropecuario de la tierra. Se trata, bajo esa pers-
pectiva, de una regulacion de caracter general, que
incide en los intereses de la poblacidn que reside y
deriva su sustento de las actividades agricolas en zo-
nas rurales, de la cual hacen parte las comunidades
indigenas y afrodescendientes”.

Precisamente el obstaculo mas grande que podria
sortear este proyecto de ley seria el de la consulta
previa. Consciente de esto, y con el fin de orientar la
ponencia para primer debate, solicité al Ministerio del
Interior el concepto correspondiente. Fue asi como la
Direccion de Asuntos Legislativos de esa cartera des-
pejo las inquietudes que teniamos sobre el particular,
luego de un analisis constitucional, legal y jurispru-
dencial que concluyo con lo siguiente:

“En consecuencia y teniendo en cuenta la norma-
tividad y la jurisprudencia relacionada me concluir
que el derecho de Consulta Previa es un derecho Fun-
damental de los grupos étnicos conforme a los usos
y costumbres de cada uno de ellos. Es una potestad
que procede para los tramites administrativos y para
los procedimientos legislativos, condicionada a lo

5 SU-039 de 1997; C-030 y C-461 de 2008; y T-129 de
2011.
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que establezcan la Constitucion y la ley en asuntos
de iniciativa parlamentaria; asi pues en el caso que
nos ocupa no procede el tramite de consulta previa
debido a que se trata de un proyecto de ley dirigi-
do de manera uniforme para todos los colombianos
generando una afectacion de caracter general y no
particular y directa a un grupo étnico ya que no al-
tera su estatus de comunidad”.

Para reforzar este argumento del Ministerio del
Interior, me permito recordar que la propia Corte
Constitucional ha reiterado que la Consulta Previa es
obligatoria tnicamente respecto de aquellas disposi-
ciones que eventualmente puedan afectar en forma di-
recta los intereses de las comunidades, de modo que
“aquellas medidas legislativas de caracter general,
que afectan de forma igualmente uniforme a todos
los ciudadanos, entre ellos los miembros de comuni-
dades tradicionales, no estan prima facie sujetas al
deber de consulta, excepto cuando esa normatividad
general tenga previsiones expresas, comprendidas en
el ambito del Convenio nimero 169 de la OIT, que
si interfieran esos intereses. Debe aclararse, por su-
puesto, que en los casos en que la medida legislativa
no afecte directamente a las comunidades indigenas 'y
tribales, la participacion de las mismas no se ve res-
tringida, sino que se conduce a través de los mecanis-
mos generales de participacion”. (Sentencia C-175
de 2009).

Para agotar la discusion respecto de la Consulta
Previa y el presente proyecto de ley, me permito re-
cordar que, en la sentencia que declard la inexequibi-
lidad de la Ley 1152 de 2007 (Estatuto de Desarrollo
Rural), la Corte Constitucional enuncié una serie de
disposiciones de dicho Estatuto que tenian conteni-
do particular y especifico y que hacian referencia a
la relacion entre autoridades gubernamentales que
ejercen competencias en materia de desarrollo rural
y las comunidades indigenas y tribales que habitan
las zonas rurales. Cabe destacar que dentro de esas
disposiciones no se incluye al articulo 156 del Esta-
tuto de Desarrollo Rural, cuya reproduccion idéntica
es la que hace parte del presente proyecto de ley. Las
disposiciones referidas por la Alta Corporacion son
las siguientes:

« Articulo 1°, sobre la compatibilidad entre los pre-
ceptos que integran el EDR y lo dispuesto en la Ley
21 de 1991, que incorpor6 al derecho interno el Con-
venio niamero 169 de la OIT, y en la Ley 70 de 1993,
que desarrolla el articulo 55 transitorio de la Consti-
tucion, relacionado con el reconocimiento de la pro-
piedad colectiva a favor de las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico.

* Articulo 2-12, sobre el deber de proteccion y
reconocimiento, por parte del desarrollo rural, de la
diversidad étnica que se expresa en las diferencias ét-
nicas y culturales del pais, y su establecimiento como
principio rector.

« Articulo 4-2, establece como objetivo estatal res-
pecto del acceso a la propiedad de la tierra por parte
de los trabajadores agrarios, del beneficio consistente
en la dotacion de tierras a los miembros de las comu-
nidades indigenas, afrodescendientes y demas mino-
rias étnicas, mayores de edad, de escasos recursos y
que no posean terrenos rurales.

* Articulo 4-4, sobre el deber de armonizar la for-
mulacion y ejecucion de programas y proyectos pro-
ductivos que incremente el volumen de produccion y

los ingresos de los productores con los planes de vida
de las comunidades indigenas en sus territorios.

« Articulo 5-6, sobre el fortalecimiento de las ini-
ciativas y propuestas de los pueblos y comunidades
indigenas, afrodescendientes y demas minorias étni-
cas, respecto de las estrategias, acciones y decisiones
que se adopten respecto a programas de riego, drenaje
y adecuacion de tierras.

 Articulo 17, literales h), i) y paragrafo, sobre
la inclusion dentro del Consejo Nacional de Tierras
(Conati), de delegados de las comunidades indigenas
y negras, al igual que la adscripcion al Gobierno Na-
cional de la competencia para determinar la forma de
elegir a dichos representantes.

e Articulo 22, numerales 11, 12 y paragrafo, sobre
la participacion de representantes de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en el Consejo Directi-
vo del Incoder. Para este caso, se asigna al Gobierno
Nacional la competencia para reglamentar su desig-
nacion.

* Articulo 28, paragrafo 1°, numeral 8, sobre la or-
den a la Unidad Nacional de Tierras Rurales la ejecu-
cion y finiquito, dentro de los dos afios siguientes a la
expedicion de la ley, de los procedimientos en curso
de titulacion de propiedad colectiva de comunidades
negras.

* Articulo 34, sobre el otorgamiento de funciones a
la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia para planificar y ejecutar los procedimientos
para la constitucion, saneamiento, ampliacion y rees-
tructuracion de resguardos indigenas, al igual que los
dirigidos a la titulacion colectiva de tierras baldias a
las comunidades negras.

* Articulo 44 paragrafo 2°, sobre la facultad ads-
crita al Gobierno Nacional de otorgar, a través del
Incoder, un trato preferencial a los proyectos produc-
tivos de las regiones afectadas por la dinamica de los
cultivos ilicitos y el conflicto armado interno. Ello,
sin el desmedro de los derechos de las comunidades
indigenas y negras.

* Articulo 71, literal a), sobre la asignacion de la
facultad a la Direccion de Etnias del Ministerio de In-
terior y de Justicia para que pueda adquirir mediante
negociacion directa, predios, mejoras rurales y servi-
dumbres de propiedad privada, destinadas a las comu-
nidades negras e indigenas que no los posean, cuando
la superficie donde estuvieren establecidas fuere in-
suficiente.

e Articulos 116 a 125, sobre la determinacion de un
procedimiento para la dotacion de tierras rurales a las
comunidades indigenas y afrodescendientes, a través
de las acciones adelantadas por el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, el Incoder y con la participacion de
las autoridades tradicionales de dichas comunidades.

e Articulo 128, sobre el establecimiento de re-
glas para la actuacion de los Comités Territoriales
para Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, en
cuanto a la declaratoria de inminencia o de despla-
zamiento, respecto de territorios donde se encuentren
asentadas comunidades étnicas.

e Articulo 155, sobre la exclusion de la titulacion
de las tierras baldias en Unidades Agricolas Fami-
liares para el caso de las adjudicaciones de tierras a
las comunidades indigenas, negras y demas minorias
étnicas.
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* Articulo 175, sobre la participacion de un repre-
sentante de las comunidades negras en el Consejo Na-
cional Agropecuario y Agroindustrial.

Como se viene de leer, es claro que esta lista no
incluye al articulo 156 del pluricitado Estatuto de De-
sarrollo Rural, cuya reproduccion idéntica es la que
hace parte del presente proyecto de ley.

En conclusion, el presente proyecto de ley reto-
ma, en su integridad, la redaccion del articulo 156 del
Estatuto de Desarrollo Rural, que fue aprobado en el
Congreso de la Republica pero declarado inconstitu-
cional por no haber cumplido con los requerimientos
del tramite legislativo, como la consulta previa; y no
porque su contenido material sea contrario a la Cons-
titucion Politica de Colombia.

5. Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a la Plena-
ria del Senado de la Republica dar segundo debate
al Proyecto de ley ntimero 46 de 2011 Senado, por
la cual se dictan normas de distribucion de terrenos
baldios a familias pobres del pais con fines sociales y
productivos y se dictan otras disposiciones.

Feélix José Valera Ibafiez,
Senador de la Reptiblica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2011 SENADO

por la cual se dictan normas de distribucion de
terrenos baldios a familias pobres del pais con fines
sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Ley 160 de 1994
quedara de la siguiente manera:

El Consejo Directivo del Incoder sefialard para
cada region o zona las extensiones maximas y mini-
mas adjudicables de los baldios productivos en Uni-
dades Agricolas Familiares, y declarara, en caso de
exceso del area permitida, que hay indebida ocupa-
cion o apropiacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda
el tamafio de la Unidad Agricola Familiar estable-
cida para las tierras en el municipio o zona, me-
diante el procedimiento de avaliio sefialado para
la adquisicion de tierras, siempre que no mediaren
circunstancias de concentracion de la propiedad u
otras que sefiale el reglamento que expida el Con-
sejo Directivo. En todo caso, el area enajenable
no podra exceder de la extension maxima de la
Unidad Agricola Familiar determinada para la res-
pectiva zona o municipio.

Para expedir las reglamentaciones sobre las exten-
siones maximas y minimas adjudicables, el Instituto
debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas,
cercania a poblados de mas de tres mil (3.000) ha-
bitantes, vias de comunicacion de las zonas corres-
pondientes, la composiciéon y concentracion de la
propiedad territorial, los indices de produccion y pro-
ductividad, la aptitud y las caracteristicas del desa-
rrollo sostenible de la region, la condicion de aleda-
fios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles,
rios navegables, a centros urbanos de mas de diez mil
(10.000) habitantes, o a puertos maritimos, cuando en

este ultimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a
menos de cinco (5) kilometros de aquellos. El lindero
sobre cualquiera de dichas vias no sera mayor de mil
(1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefalar zonas en
las cuales las adjudicaciones solo podran hacerse con
base en producciones forestales, agricolas o de gana-
deria intensiva y para definir, conforme a las circuns-
tancias de la zona correspondiente, las caracteristicas
de estas ultimas.

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos bal-
dios que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio
de mil (1.000) metros alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos natura-
les no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un ra-
dio de cinco (5) kilometros alrededor de las zonas de
reserva ambiental o de Parques Nacionales Naturales
y las seleccionadas por entidades publicas para ade-
lantar planes viales u otros de igual significacion eco-
némica y social para el pais, cuya construccion pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distin-
tos a su explotacion econdémica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“A partir de la vigencia de esta ley y como re-
gla general, salvo las excepciones que establezca el
Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se
titularan en Unidades Agricolas Familiares, segtin el
concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto”.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Félix José Valera Ibéafiez,
Senador de la Republica.

*Nota: El presente texto se imprimié por ambas
caras de cada hoja para mantener la coherencia con
el contenido del Proyecto de ley niimero 66 de 2012
Senado, por la cual se promueve la adquisicion de
bienes y/o servicios con criterios ambientales en
las entidades estatales y se dictan otras disposicio-
nes, el cual presenté a consideracion del Congreso,
por tercera vez, el pasado mes de agosto. Vale la
pena recordar que para hacer una tonelada de pa-
pel nuevo se necesitan 17 arboles, 250 mil litros de
agua y 7.800 kilovatios por hora de energia eléc-
trica; mientras que para obtener la misma cantidad
usando papel reciclado o haciendo mas eficiente su
uso, ya no es necesario talar arboles, el gasto de
agua seria 100 veces menor, pues Unicamente se
requeririan 2.500 litros de agua, y so6lo utilizaria-
mos la tercera parte de la energia eléctrica, esto es,
2.500 kilovatios por hora.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Se autoriza el presente informe de ponencia para
segundo debate.

La Presidenta,
Nora Maria Garcia Burgos.
El Vicepresidente,
Félix José Valera Ibafiez.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE POR LA COMISION QUINTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2011
SENADO

por la cual se dictan normas de distribucién de terre-
nos baldios a familias pobres del pais con fines socia-
les y productivos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Ley 160 de 1994
quedara de la siguiente manera:

El Consejo Directivo del Incoder sefialard para
cada region o zona las extensiones maximas y mini-
mas adjudicables de los baldios productivos en Uni-
dades Agricolas Familiares, y declarard, en caso de
exceso del area permitida, que hay indebida ocupa-
cion o apropiacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda el
tamafio de la Unidad Agricola Familiar establecida
para las tierras en el municipio o zona, mediante el
procedimiento de avallo sefialado para la adquisicion
de tierras, siempre que no mediaren circunstancias de
concentracion de la propiedad u otras que sefale el
reglamento que expida el Consejo Directivo. En todo
caso, el area enajenable no podra exceder de la exten-
sion maxima de la Unidad Agricola Familiar determi-
nada para la respectiva zona o municipio.

Para expedir las reglamentaciones sobre las exten-
siones maximas y minimas adjudicables, el Instituto
debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas,
cercania a poblados de mas de tres mil (3.000) ha-
bitantes, vias de comunicacion de las zonas corres-
pondientes, la composicion y concentracion de la
propiedad territorial, los indices de produccion y pro-
ductividad, la aptitud y las caracteristicas del desa-
rrollo sostenible de la region, la condicion de aleda-
fios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles,
rios navegables, a centros urbanos de mas de diez mil
(10.000) habitantes, o a puertos maritimos, cuando en
este Gltimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a
menos de cinco (5) kilometros de aquellos. El lindero

sobre cualquiera de dichas vias no sera mayor de mil
(1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en
las cuales las adjudicaciones s6lo podran hacerse con
base en producciones forestales, agricolas o de gana-
deria intensiva y para definir, conforme a las circuns-
tancias de la zona correspondiente, las caracteristicas
de estas ultimas.

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos bal-
dios que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio
de mil (1.000) metros alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos natura-
les no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un ra-
dio de cinco (5) kilometros alrededor de las zonas de
reserva ambiental o de Parques Nacionales Naturales
y las seleccionadas por entidades publicas para ade-
lantar planes viales u otros de igual significacion eco-
némica y social para el pais, cuya construccion pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distin-
tos a su explotacion econdmica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“A partir de la vigencia de esta ley y como re-
gla general, salvo las excepciones que establezca el
Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se
titularan en Unidades Agricolas Familiares, segin el
concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto”.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate el Proyecto de ley nimero 046 de 2011 Senado,
por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos
baldios a familias pobres del pais con fines sociales y
productivos y se dictan otras disposiciones. En sesion
del martes doce (12) de junio de dos mil doce (2012).

Ponente:

Félix Valera Ibéafiez,
Senador de la Republica.

El Presidente Comision,

Manuel Guillermo Mora J.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE
2011 CAMARA, 75 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2012
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Acta de Comision Accidental para
Estudio de Objeciones del Proyecto de ley nimero
75 de 2010 Senado, 223 de 2011 Camara, por medio
de la cual se establece la licencia por luto para los
servidores publicos.

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2011 CAMARA, 75 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos
Dando cumplimiento a su designacion, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 167 de la
Constitucion Nacional y 197 de la Ley 5* de 1992,
de manera atenta nos permitimos rendir el presen-
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te informe de objeciones presidenciales, en 10S Si- [ Texto Aprobado | Texto Aprobado Toxts Conciinda | Opservadions
guientes términos: Senado Cémara exto Conetliado ) - Dhservaciones

Antecedentes del tramite legislativo en Senado
de la Republica y Camara de Representantes

Esta iniciativa legislativa, es autoria de la hono-
rable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
radicado en la Secretaria General del Senado el dia 4
de agosto de 2010 y publicado en Gaceta del Congre-
S0 namero 495 de 2010.

El primer debate fue aprobado en Sesion Ordina-
ria de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica el 9 de noviembre
de 2010, Segin Acta numero 11, donde fue aprobado
con diez (10) votos a favor y ninguno en contra, Se-
nadores que asistieron a dicha Sesion.

En la ponencia para primer debate, se presento una
proposicion al articulado original, siendo acogida por
los honorables Senadores, enriqueciendo el proyecto
en mencion.

En segundo debate fue aprobado en Sesion Ple-
naria del Senado de la Republica del dia 13 de abril
de 2011, segun certificado expedido por el Secreta-
rio General, honorable Senador Emilio Otero Dajud.
Publicado en Gaceta del Congreso ntimero 212 de
2011.

En la ponencia para primer debate en Camara, se
presento proposicion de modificacion del articulo 1°
del proyecto de ley, y asi mismo durante el debate,
se presentd proposicion para modificar el mismo ar-
ticulo 1°y el titulo del proyecto. El texto en primer
debate de Camara fue aprobado el 5 de octubre de
2011.

Ahora se presentd ponencia para segundo debate
del proyecto en Plenaria de Camara y fue aprobado
el 27 de marzo de 2012. Los textos aprobados fueron
los siguientes:

por medio de la
cual se establece
la licencia por luto
para los emplea-
dos y trabajadores
del Estado.

por medio de la
cual se establece
la licencia por luto
para los servido-
res plblicos.

por medio de la
cual se establece
la licencia por luto
para los servido-
res plblicos.

Texto Aprobado | Texto Apmbado Texto Conciliado | Observaciones
Senado Camara
Titulo Titulo Titulo

Se acoge el texto
del titulo aproba-
do en Cémara.

Articulo  1°. La
licencia por luto
establecida en la
Ley 1280 de 2009,
se extiende en
todos sus efectos
para los servidores
publicos.

Aticulo 1°. Conce-
deralos Servidores
Publicos en Caso
de fallecimiento de
su conyuge, com-
paiiero o compaiie-
ra permanente o de
un familiar hasta
el grado segundo
de  consanguini-
dad, primero de
afinidad y primero
civil, una licencia

remunerada  por
luto de cinco (5)
dias habiles.

Articulo 1°. Conce-
deralos Servidores
Publicos en Caso
de fallecimiento de
su conyuge, com-
paiiero o compaiie-
ra permanente o de
un familiar hasta
el grado segundo
de  consanguini-
dad, primero de
afinidad y primero
civil, una licencia

remunerada  por
luto de cinco (5)
dias habiles.

Se acoge el texto
total aprobado en
Cémara.

La justificacion
de la ausencia del
empleado  debera
presentarse ante la
jefatura de perso-
nal correspondien-
te dentro de los 30
dias siguientes a la
ocurrencia del he-
cho, para lo cual se
adjuntaran:

La justificacion
de la ausencia del
empleado  debera
presentarse ante la
jefatura de perso-
nal correspondien-
te dentro de los 30
dias siguientes a la
ocurrencia del he-
cho, para lo cual se
adjuntaran:

La justificacion
de la ausencia del
empleado  debera
presentarse ante la
jefatura de perso-
nal correspondien-
te dentro de los 30
dias siguientes a la
ocurrencia del he-
cho, para lo cual se
adjuntaran:

1. Copia del cer-
tificado de defun-
cion expedido por
la autoridad com-
petente.

2. En caso de
parentesco por
consanguinidad,
ademas, copia
del Certificado de
Registro Civil en
donde se constate
la relacion vin-
culante entre el
empleado y el di-
funto.

3. En caso de re-
lacion  conyuge,
ademas, copia del
certificado de ma-
trimonio  civil o
religioso.

4. En caso de com-
pafiera o compa-
fiero permanente,
ademds, dos de-
claraciones extra-
juicio de testigos
donde se manifies-
te la convivencia
que tenian, segin
la  normatividad
vigente.

1. Copia del cer-
tificado de defun-
cion expedido por
la autoridad com-
petente.

2. En caso de
parentesco  por
consanguinidad,
ademas, copia
del Certificado de
Registro Civil en
donde se constate
la relacion vin-
culante entre el
empleado y el di-
funto.

3. En caso de re-
lacion  conyuge,
ademas, copia del
certificado de ma-
trimonio  civil o
religioso.

4. En caso de com-
pafiera o compa-
fiero permanente,
ademas, dos de-
claraciones extra-
juicio de testigos
donde se manifies-
te la convivencia
que tenian, segn
la  normatividad
vigente.

1. Copia del cer-
tificado de defun-
cion expedido por
la autoridad com-
petente.

2. En caso de
parentesco por
consanguinidad,
ademas, copia
del Certificado de
Registro Civil en
donde se constate
la relacion vin-
culante entre el
empleado y el di-
funto.

3. En caso de re-
lacion ~ conyuge,
ademads, copia del
certificado de ma-
trimonio civil o
religioso.

4. En caso de com-
pafiera o compa-
fiero permanente,
ademas, dos de-
claraciones extra-
juicio de testigos
donde se manifies-
te la convivencia
que tenian, segn
la  normatividad
vigente.

5. En caso de pa-
rentesco por afini-
dad, ademas, copia
del certificado de
matrimonio  civil
o religioso, si se
trata de conyuges,
o dos declaracio-
nes  extrajuicio
que prueben la
convivencia, si se
trata de compaie-
ros  permanentes,
y copia del regis-
tro civil en la que
conste la relacion
del conyuge, com-
pafiero o compa-
fiera  permanente
con el difunto.

6. En caso de pa-
rentesco civil,
ademas, copia
del registro civil
donde conste el
parentesco con el
adoptado.

5. En caso de pa-
rentesco por afini-
dad, ademas, copia
del certificado de
matrimonio ~ civil
o religioso, si se
trata de conyuges,
0 dos declaracio-
nes  extrajuicio
que prueben la
convivencia, si se
trata de compaiie-
ros  permanentes,
y copia del regis-
tro civil en la que
conste la relacion
del conyuge, com-
pafiero o compa-
fiera  permanente
con el difunto.

6. En caso de pa-
rentesco civil,
ademas, copia
del registro civil
donde conste el
parentesco con el
adoptado.

5. En caso de pa-
rentesco por afini-
dad, ademas, copia
del certificado de
matrimonio ~ civil
o religioso, si se
trata de conyuges,
o dos declaracio-
nes  extrajuicio
que prueben la
convivencia, si se
trata de compafie-
ros permanentes,
y copia del regis-
tro civil en la que
conste la relacion
del conyuge, com-
pafiero o compa-
fiera  permanente
con el difunto.

6. En caso de pa-
rentesco civil,
ademas, copia
del registro civil
donde conste el
parentesco con el
adoptado.

Articulo 2°. Vigen-
cias. La presente
ley rige a partir del
momento de su pu-
blicacion.

Articulo 2°. Vigen-
cias. La presente
ley rige a partir del
momento de su pu-
blicacion.

Articulo 2°. Vigen-
cias. La presente
ley rige a partir del
momento de su pu-
blicacién.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley.

Culminado su tramite legislativo, es remitido el
proyecto de ley a la Presidencia de la Republica el
dia 1° de febrero de 2011, para su respectiva sancion
ejecutiva, etapa que no se surtio favorablemente, ya
que el sefior Presidente Objeto el mismo por razones
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de inconstitucionalidad e inconveniencia, ordenando
su devolucion al Congreso de la Republica el dia 5 de
junio de 2012, objeciones que fueron publicadas en
la Gaceta del Congreso nimero 312 del mismo afio.

Acatando las disposiciones establecidas para el
tramite de las objeciones Presidenciales, se nombro
por parte de Camara de Representantes, una Co-
mision Accidental para el estudio de las mismas,
quedando conformada por los honorables Senado-
res Claudia Wilches y Luis Carlos Avellaneda y los
honorables Representantes Elias Raad Hernandez y
Angela Robledo.

Claramente el articulo 199 de la Ley 5* de 1992
sefiala que las objeciones pueden obedecer a razones
de inconstitucionalidad o de inconveniencia.

El documento de objeciones va dirigido en contra
del articulo primero del proyecto de ley se fundamen-
tada en la diferencia del trato entre el grado de con-
sanguinidad y el grado civil lo que ha sido considera-
do inconstitucional en concordancia con el articulo 42
de la Constitucion Nacional y el principio de igualdad
ante la ley; por tal motivo se modifica el texto cam-
biando el grado civil de primer grado a segundo grado
civil. De igual manera se refiere a razones de inconve-
niencia al establecer como requisito las declaraciones
extrajuicio lo cual fue abolido por el Decreto niimero
019 de 2012; por tal motivo se cambia el texto de “de-
claraciones extrajuicio” por “declaracion que haga
el particular ante la autoridad, la cual se entende-
ra hecha bajo la gravedad del juramento”.

En ese sentido, acogemos las consideraciones con-
templadas en el documento de objeciones, toda vez
que con las modificaciones expuestas se mantiene la
garantia constitucional de igualdad ante la ley, y pre-
sentamos el texto ajustado a las consideraciones en la
siguiente forma:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 2010 SENADO,
223 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conceder a los Servidores Publicos
en caso de fallecimiento de su conyuge, compaiiero o
compafiera permanente o de un familiar hasta el gra-
do segundo de consanguinidad, primero de afinidad
y segundo civil, una licencia remunerada por luto de
cinco (5) dias habiles.

La justificacion de la ausencia del servidor publico
debera presentarse ante la jefatura de personal corres-
pondiente dentro de los 30 dias siguientes a la ocu-
rrencia del hecho, para lo cual se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defuncion expedido por
la autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad, ade-
mas, copia del Certificado de Registro Civil de na-
cimiento en donde se constate la relacion vinculante
entre el servidor publico y el difunto.

3. En caso de conyuges, ademas, copia del registro
civil de matrimonio.

4. En caso de compaiiera o compafiero permanen-
te, ademas, declaracion que haga el servidor ptblico
ante la autoridad, la cual se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento, donde se manifieste la con-
vivencia que tenian, segiin la normatividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas, co-
pia del registro civil de matrimonio, si se trata de con-
yuges, o por declaracion que haga el servidor publico
ante la autoridad, la cual se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento, si se trata de compaiieros
permanentes, y copia del registro civil de nacimiento
en la que conste la relacion del conyuge, compaiiero o
compafiera permanente con el difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia del
registro civil de nacimiento donde conste el parentes-
co con el adoptado.

Articulo 2°. Vigencias. La presente ley rige a partir
del momento de su publicacion.

Presentada por,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Luis Car-
los Avellaneda Tarazona, Senadores de la Republica;
Elias Raad Hernandez, Angela Maria Robledo
GOmez, Represenatntes a la Camara.
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