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1. PRESENTACION

La politica ambiental para la cadena productiva de carbon (PACC), se ha formulado bajo los lineamientos
técnicos, normativos, de politica y procedimentales definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), con la finalidad de identificar los factores que inciden positiva y negativamente en
las condiciones ambientales y sociales en la cadena productiva del carbon (explotacion, cargue,
descargue, almacenamiento, transporte y embarque para exportacion), con miras a promover planes de
accion que potencien los aspectos favorables y corrijan o mitiguen los aspectos desfavorables, con el
concurso de todos los actores involucrados, sean estos publicos o privados. En este proceso se ha
considerado las caracteristicas del sector y las particularidades de las comunidades aledafias a las zonas
mineras de carbon.

En la PACC se consideran como actores involucrados en la implementacion de esta politica al sector
regulado (empresas de gran, mediana y pequefia mineria de carbon), al sector publico representado en
los Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, autoridades ambientales regionales y mineras,
gobernaciones, alcaldias, entes territoriales, institutos de investigacion y a la poblacion en general.

La PACC se elabora teniendo como area objetivo el territorio nacional, por lo que los beneficiarios de la
politica seran todos los ciudadanos, en especial los de aquellas areas donde se realicen las actividades de
explotacion, almacenamiento, transporte y cargue de carbon.

Este documento fue construido a traves de un proceso técnico y participativo que involucra diferentes
visiones de la actividad y de las herramientas necesarias para gestionar los aspectos ambientales positivos
y negativos en las zonas mineras de carbon.

Agradecimientos especiales a las diferentes personas y entidades que participaron con sus valiosos
aportes en el proceso de formulacion de la politica.
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2. INTRODUCCION

De acuerdo con los reportes de la Administracion de Informacién de Energia de los Estados Unidos (EIA
por sus siglas en inglés) Colombia fue el quinto exportador mundial de carbén en 2015 después de
Indonesia, Australia, Rusia y Estados Unidos®. Los recursos hipotéticos de Colombia pasaron de 1120
millones de toneladas, en el afio 2004, a 6160 millones de toneladas de reservas de carbon en el afio 2016,
siendo éstas una de las mayores de América del Sur?.

A partir del afio 1940, fecha para la cual existe el primer reporte de produccion de carbon en el Sistema
de Informacién Minero Colombiano - SIMCO se ha pasado de producir 1.150.000 ton/afio a 90.511.989
ton/afio en el afio 2016, incrementandose la tendencia de produccion a partir del afio 1984. Donde
aproximadamente el 89% del carbdn que se produce en el pais es exportado (UPME, 2016).

El tipo de carbon que mas se produce en Colombia es térmico 94%, seguido de metaltrgico 5% y antracita
1% (UPME, 2016). Una de las caracteristicas del carbon colombiano es que esta relativamente limpio de
azufre, con un contenido inferior al 1% por lo que su acondicionamiento no requiere de procesos
complejos de desulfuracion.

En las zonas mineras en donde se realiza la explotacion del carbon, mayoritariamente en los
departamentos del Cesar y La Guajira, en los Gltimos afios ha crecido la inquietud sobre posibles impactos
ambientales que se han asociado a las operaciones mineras, de transporte y portuarias, con aparentes
consecuencias en el deterioro del ambiente en las zonas de influencia de estas operaciones. Lo anterior,
sumado a las variaciones climaticas locales y globales, a las condiciones sociales y econdmicas y a las
limitaciones de inversion social por parte del Estado, ha llevado a la poblacion del area de influencia a
solicitar intervenciones integrales por parte del Estado.

Por su parte, la probleméatica ambiental en zonas de pequefia y mediana mineria del carbon esta
intimamente relacionada con otras actividades econémicas y muchos otros factores de contexto, por lo
que su solucion debe ser abordada de forma integral por la PACC.

Los problemas estructurales indican la importancia de que en el ambito de la politica minera perduren
una serie de retos institucionales y de politica, muchos de los cuales tienen un alcance ambiental. A lo
que se le suma la falta de homogeneidad entre la politica publica ambiental y la minera, que dificultan
una actitud de sostenibilidad ambiental activa.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, la normativa vigente y los instrumentos de planificacion
existentes, se ha considerado oportuno la formulacion y puesta en marcha de una Politica Ambiental para
la Cadena del Carbédn que permita evaluar mejor la situacion ambiental de todo el proceso productivo
para asi promover acciones de prevencion, mitigacion y correccion, generando una mejor planificacion
ambiental en las zonas en donde se realiza la explotacion, transporte y manejo en puerto de carbon,
reduciendo asi los impactos ambientales individuales y sinérgicos manifestados; y propendiendo por un
mejoramiento de la calidad de la vida de las poblaciones aledafias.

! International Trade Center. http://www.trademap.org
2 Direccion de Mineria Empresarial actualizacion a 2016
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La PACC se ha desarrollado dentro de un proceso técnico participativo que ha facilitado la recopilacion
de informacion, criterios y valores de los diferentes actores institucionales competentes en aspectos
sectoriales, ambientales y sociales alrededor de la cadena del carbdn. Dentro de este proceso se destaca
la realizacion de talleres, en el nivel central y en las regiones, donde los analisis se han centrado, por un
lado, en la gran mineria de carbon, y por otro lado, en la pequefia y mediana mineria de carbon.

El documento estd compuesto por nueve (9) capitulos. El capitulo 1, donde se hace unapresentacion de
las principales orientaciones de la politica. El capitulo 2, donde se realiza la introduccién al documento.
El capitulo 3, donde se presentan los antecedentes de la PACC y se establece el contexto de la decision.
En el capitulo 4 se analiza el marco de referencia, es decir, los diferentes marcos conceptuales, normativos,
de politicas, institucionales y socioeconémicos bajo los que se establece la PACC. En el capitulo 5 se
presenta el diagnéstico de la situacion problematica analizada para la elaboracion de la politica; aqui se
introduce el anélisis sectorial, el del recurso hidrico, aire, suelo, biodiversidad, social e institucional, se
identifican las causas y efectos ambientales del problema central identificado en la PACC. En el capitulo
6 se establece los objetivos, derivado del arbol de problemas, el cual considera la vision y la estrategia.
Para desarrollar este arbol de objetivos se lleva a cabo las estrategias en el capitulo 7 y el plan de accion
de la PACC en el capitulo 8. Finalmente, en capitulo 9, se desarrolla el sistema de seguimiento y
evaluacion.
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3. ANTECEDENTES

La actividad minera de carbdn en el pais se orienta a dos ambitos diferenciados: uno asociado a las
grandes actividades mineras y portuarias, ubicadas en los departamentos del Cesar, Magdalena, Bolivar,
Atlantico, Valle del Cauca y la Guajira, cuya dindmica esta enfocada en su totalidad a la exportacion; y
otro asociado a la pequefia y mediana mineria de carbdn en general, ubicada en el interior del pais, cuya
produccidn esta destinada en su mayor parte al mercado interno.

La actividad minera de carbon en sus diferentes fases presenta potenciales impactos ambientales, sociales
y econdémicos, afectando los recursos naturales renovables y el bienestar de la poblacion que habita en la
zona donde se realiza la actividad. Muchos de ellos, se asocian con afectacion de los servicios
ecosistémicos, la calidad del aire y del recurso hidrico, que son derivados de la actividad y requieren una
gestion articulada de las diferentes entidades publicas y privadas.

De acuerdo con la informacion de la Politica Minera de Colombia (Minminas, 2016) el sector minero se
caracteriza por la produccion minera especialmente de carbon, niquel, esmeraldas, oro y materiales de
construccién, representado en promedio el 2.15 % del PIB entre 2010 y 2016 cuyo mayor aportante es el
carbon con promedio de 1,4% para el mismo periodo; mientras que el aporte en las exportaciones fue de
20.8%, y del 13.20% en inversion extranjera directa en el periodo 2010-2016. Ademas, genera aportes
importantes para la Nacion: la mineria contribuye a las finanzas publicas con impuestos de renta,
patrimonio, predial, ICA e IVA, asi como con las regalias —un aporte exclusivo de la actividad
extractiva— y otras contraprestaciones econémicas adicionales pactadas en muchos contratos mineros;
recursos por regalias entre 2010-2016, que ascienden a $10.02 billones.

La produccion de carbdn en los proyectos mineros a cielo abierto en los departamentos de la Guajira y
Cesar, representa aproximadamente el 89.45 % de la produccion total del pais para el 2016. EI PIB minero
en estos departamentos representa 50,5 % y 42,04% respectivamente, la participacion del carbon en el
PIB minero fue de aproximadamente 64.94 %. Los metales y minerales no metalicos participaron con el
17,88 % y el 17,19 %, respectivamente (UPME, 2016).

Para el 2016, las exportaciones mineras alcanzaron un valor de USD$6.769,4 millones FOB (Free On
Board), lo que representd un aporte del 21,81 % a las exportaciones del pais. En cuanto a las exportaciones
de los principales minerales, el carbon es el principal mineral de exportacion colombiana, con una
participacion cercana al 68,53 % de las exportaciones mineras totales.

En términos de compensaciones y regalias, a partir de 2010, los ingresos corresponden principalmente a
la explotacion de minerales como: carbdn, oro, niquel, esmeraldas, platino, hierro, sal y otros; por este
concepto, presentaron un incremento significativo: en el 2012 alcanzaron un valor aproximado de $2
billones, y en el periodo comprendido entre 2010 y 2016, el recaudo por concepto de regalias mineras
fue de $11,23 billones. Durante los Gltimos 6 afios, el carbon ha sido el mineral mas representativo en
cuanto a la participacion de las compensaciones y regalias por mineral, al aportar alrededor del 81,09 %
de las regalias; en segundo lugar, estan los metales preciosos, con el 10,5 % de las regalias; y en el tercer
lugar, el niquel.

En cuanto a sus aportes en empleo, aunque por su complejidad es considerada intensiva en el uso de
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bienes de capital, la actividad minera colombiana demanda tanto de mano de obra calificada como no
calificada de manera importante. Segun la ANM, el sector de minas y canteras genera alrededor de
350.000 empleos directos anuales; se estima que los proyectos mineros de carbon son los que mas
generan empleos formales en el sector.

La industria minera colombiana presenta incrementos importantes durante los ultimos afios tanto en los
montos de inversion como en el nudmero de titulos mineros otorgados, lo cual probablemente
incrementara las producciones de los principales minerales como el carbdn, estimandose proyecciones
de produccion de carbéon del orden de 140 millones de toneladas en el afio 2025, para lo cual el pais
requiere prepararse tanto en términos de infraestructura como ambientales.

En Colombia se han definido instrumentos técnicos y normativos que han generado que las actividades
mineras de carbOn implementen acciones para prevenir, corregir, mitigar y compensar impactos
ambientales y se han generado documentos de politica especificos para algunos recursos naturales. La
cadena de carbon, por la envergadura de los proyectos, obras o actividades adelantadas, requiere de una
mirada integral y la coordinacién entre las diferentes entidades ambientales, de salud, mineras y de
gobierno regional y local, en coherencia con las politicas existentes, con el fin de lograr un desarrollo
sostenible y plantear intervenciones a los problemas que se identifiquen como centrales.
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La PACC impulsa una solucién integral y estructural a la relacion entre el estado del medio ambiente y
la cadena productiva del carbon para asi promover acciones de prevencion, mitigacion y correccién que
generen una mejora en las condiciones ambientales y en la calidad de vida de las comunidades aledaias.
Para lograr un adecuado planteamiento de politica, inicialmente se realizara un diagndstico a partir del
conocimiento existente; después se plantearan los objetivos especificos para luego identificar planes de
accion y la estrategia mediante la cual se esperan alcanzar los objetivos de esta politica. La politica
requiere definir objetivos realizables y razonables, y establecer una via mediante la cual se considera
probable que estos se puedan alcanzar. Esto se debe a que un problema de politica publica depende de

un marco institucional.

=

En primer lugar, se requiere definir cual es el objeto de politica de laPACC

2. En segundo lugar, se describe el marco institucional y de politicas en el que se establece la

PACC.

3. En tercer lugar, se debe elaborar un diagndstico que permita identificar el estado de

conocimiento sobre los diferentes aspectos que quiere abordar la politica.

4. En cuarto lugar, es necesario plantear los objetivos y las lineas de acciéon que permitiran
potenciar los aspectos favorables de la cadena del carbén, y corregir o mitigar los aspectos

desfavorables de la misma.

5. Finalmente se plantean las estrategias transversales que permitira el desarrollo de las lineas de

accion.

Figura 1 Proceso y elementos construccion PACC

Visién del objeto
de politica

orienta
realizacion de

Diagnéstico estructural
del problema de politica

da lugar a la
definicién de

[Objetivos para la “soluciéon"

del problema de politica

requieren
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|<_

se materializa en

|

Lineas y acciones

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Una politica pablica “es el reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los objetivos de
bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo y como hacerlo,
evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion publica y como se distribuyen las
responsabilidades y recursos entre los actores sociales” (Torres Melo Jaime, 2013). La PACC da cuenta
de la situacion de la industria a una escala nacional, teniendo en cuenta consideraciones territoriales, para
sus distintas fases y diversidad de dimensiones ambientales y sociales.

Los objetivos deben permitir confirmar la naturaleza integral de la politica ambiental para el carbén, por
un lado, se trata de integrar todas las actividades asociadas a la produccién del mineral en sus formas:
subterranea y a cielo abierto, explotacion, cargue, descargue, almacenamiento, transporte y embarque
para exportacion. Por otro lado, se trata de adoptar una mirada ambiental integral: aire, suelo, agua,
biodiversidad; asi como de incorporar aspectos socio-ambientales, para el conjunto del pais.

La descripcion de la situacion del sector objeto de politica presenta varias singularidades:

e Incorpora elementos que son pertinentes para explicar el desempefio socio ambiental de la
industria del carbdn en el pais. Los elementos constitutivos del objeto de politica son: los
territoriales, sociales, institucionales y los estrictamente econdmico-sectoriales.

e En el centro del objeto de la politica estan las condiciones ambientales que han venido siendo
asociadas a la actividad, y que deben ser aclaradas.

e Provee una descripcion de lo que la PACC entendera como el objetivo de la politica.

e Se trata de una situacion de gestion ambiental sectorial que antes no se ha diagnosticado
adecuadamente y por tanto no han sido formuladas acciones pertinentes y proporcionales
orientadas al mejoramiento ambiental y de la calidad de vida de las comunidades aledafias.

e Provee explicacion estructural del objetivo de la politica.

Esto requiere varios pasos consecutivos:

o Identificar los elementos, ambientales, sociales, territoriales, institucionales y econémicos y
sectoriales que caracterizan el contexto de la industria del carbon.

e Caracterizar y evaluar estos elementos desde la perspectiva del objetivo que trae a cuenta la
politica.

e ldentificar la causa de cobmo los elementos se articulan para producir las condiciones socio
ambiental de la industria, y las posibilidades que se tienen para potenciar los aspectos
favorables, y corregir o mitigar los aspectos desfavorables.

e No se trata de un ejercicio cuantitativo, sino de un ejercicio analitico, donde la participacion de
los agentes claves es muy importante.

El diagnostico, con base en el conocimiento existente, define los temas y variables mas relevantes sobre
una gran cantidad de hechos y situaciones que caracterizan el desempefio ambiental y social del sector
carbonifero; este diagnostico puede resultar en la necesidad de proponer evaluaciones adicionales que
permitan establecer mejor la realidad ambiental y asi poder proponer acciones mas acertadas. En una
primera fase se ha realizado una serie de diagndsticos tematicos asociados a la actividad del sector, sus
potenciales impactos (positivos y negativos) sobre los recursos: aire, biodiversidad, agua, suelo; salud
ambiental, social, institucional y propiamente sectorial.
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En este item se identifican las principales causas y efectos ambientales del objetivo central identificado
en la PACC, siguiendo la metodologia del marco légico para la elaboracion del arbol de problemas de la
politica:

= Las causas se han identificado a partir de los factores de presion del ambiente y social de
interés de la politica, identificadas en el capitulo 5, siendo claro que en algunas variables se
requiere informacion adicional que permita diagnosticar con mayor precision las condiciones
ambientales de la misma y sus causas reales. Las causas son de tipo institucional, sectorial,
social y territorial.

= Los efectos se han identificado a partir de las principales causas descritas en este capitulo, y
que se manifiestan en los diferentes dominios ambientales y sociales.

4.2. Marco institucional de la actividad minera carbonifera

El Ministerio de Minas y Energia, a través del Viceministerio de Minas, es el encargado de formular las
politicas del Gobierno para la administracion del sector minero; es decir, formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del sector. Otra competencia relevante para el buen
desempefio del sector se encuentra a cargo de las entidades adscritas (Minminas, 2016).

Las entidades adscritas son la Agencia Nacional de Mineria -ANM, encargada de la ejecucién de la
politica y la responsable de los procesos de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, promociény
vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras, asi como de
administrar el Catastro Minero y el Registro Minero Nacional. Es importante sefialar que la Gobernacion
de Antioquia a través de la Secretaria de Minas ejerce funciones de autoridad minera por delegacién de la
Agencia Nacional de Mineria. La Unidad de Planeacién Minero Energética —-UPME, es la encargada de
la planeacion integral y permanente del desarrollo sectorial y responsable de la produccién y divulgacion
de la informacion requerida por los actores del sector para la toma de decisiones y la formulacion de
politica. Ademas, determina los precios de referencia para la liquidacion de regalias y, por delegacion,
administra el Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO). El Servicio Geoldgico Colombiano
(SGC), que realiza la investigacion cientifica del potencial de recursos del subsuelo del territorio nacional
de acuerdo con las politicas del Ministerio de Minas y Energia (Minminas, 2016).

Desde el 1° de enero de 2012 entré un nuevo régimen de regalias, por medio del cual el MME, a través
de la Agencia Nacional de Mineria -ANM y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, determina
las asignaciones directas entre los beneficiarios y transfiere al Sistema General de Regalias las
compensaciones y regalias. Al Departamento Nacional de Planeacién - DNP le corresponde realizar la
distribucion de tales recursos y el Ministerio de Hacienda efectia los giros a los correspondientes
beneficiarios.

4.2.1. Seguimiento control y vigilancia ambiental a los proyectos de la actividad minera
carbonifera

De acuerdo con lo establecido en el decreto 2041 de 2014 (incorporado en el Decreto 1076 de 2015)
mediante el cual se reglamenta el Titulo V111 de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, que indica
la obligatoriedad de este instrumento ambiental para la ejecucion de proyectos, obras o actividades, el
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establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; considera la actividad de la mineria. Es asi
que, en el articulo 2.2.2.3.1.2. del Decreto 1076 de 2015 se determina que las autoridades ambientales
competentes para otorgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley son la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible.

Existen dos procesos de vigilancia y control sobre los proyectos mineros: por un lado, el que realizan las
propias autoridades ambientales a los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental o Plan
de Manejo Ambiental (articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento, del Decreto 1076 de 2015) y por otro,
el que realiza la autoridad minera en materia de Fiscalizacion y Vigilancia del cumplimiento de las
condiciones contractuales en materia legal, técnica, ambiental y econdmica (Articulo 318 de la Ley 685
de 2001 y Articulo 13 de la Ley 1530 de 2012).

La Resolucion 2206 de 27 de Diciembre de 2016 del MADS, acogid los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental-EIA para proyectos de explotacién minera, que son la
base para la elaboracién y presentacion de los estudios ambientales requeridos para el proceso de la
evaluacion de la licencia ambiental.

De acuerdo con lo anterior, un proyecto minero no puede entrar a fase de produccion o explotacién si no
cuenta con la aprobacion por parte de la autoridad minera del Programa de Trabajos y Obras y con la
licencia ambiental o su equivalente por la autoridad ambiental correspondiente

4.3. Marco normativo y de politicas

La Constitucién Politica de 1991 establecio el manejo y proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, como categoria de norma constitucional, mediante el reconocimiento de la obligacion del
Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), del derecho
de los colombianos a tener un ambiente sano (Art. 79) y del desarrollo sostenible (Art. 80).

Con la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; se organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA y, fundamentalmente, se
reorganizan aquellos entes gubernamentales que participan en la gestion y conservacion del medio
ambiente (Ley 99 de 1993).

El SINA esta integrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 3570 de 2011),
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo sostenible, autoridades ambientales urbanas,
las Entidades Territoriales, los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al Ministerio, la
academia, las ONG, la sociedad civil y los gremios (Figura 2).

El marco normativo en materia minera es la Ley 685 de 2001- Codigo de Minas y sus decretos
reglamentarios, destacandose el Decreto 1886 de 2015 correspondiente al Reglamento de Seguridad en
las Labores Mineras Subterraneas en el cual se encuentran los nuevos aspectos en seguridad minera y
seguridad y salud en el trabajo que deben tener en cuenta los titulares de derechos mineros, explotadores
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La simplificacion y compilacion organica del sistema nacional regulatorio constituye una politica
publica, como se evidencio la necesidad de racionalizar las normas de caracter reglamentario que rige el
sector y contar con un instrumento juridico Gnico para el mismo, surge el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible , Decreto 1076 de 2015.

La Resolucion 40391 de 2016 por la cual se adopta la Politica Minera Nacional en la que se plasmaron
las estrategias del sector para que el sector pueda desarrollarse de forma competitiva, eficiente y de forma
armonica con su entorno, basandose en seis pilares: Seguridad Juridica, Condiciones Competitivas,
Confianza Legitima, Infraestructura, Informacion, Institucionalidad minera fortalecida y eficiente, los
retos y estrategias del sector.

Asi mismo, el pais tiene politicas que rigen el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, en materia
de aire, agua, suelo, fauna, flora, biodiversidad, entre otros, las cuales se presentan en la Tabla 1.
Teniendo en cuenta que la actividad de la mineria de carbdn tiene incidencia sobre los diferentes
componentes ambientales, la PACC se formula de manera coherente y armoénica con los objetivos
definidos en las politicas emitidas por el MADS, las cuales contienen el marco normativo respectivo.



®

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 1 Politicas Ambientales.

TiTULO

OBJETIVOS

Politica nacional para la gestion
integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos (PNGIBSE)

Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los
sistemas socio- ecoldgicos, a escalas nacional, regional y local, considerando
escenarios de cambio y a través de la accién conjunta, coordinada y concertada del
Estado, el sector productivo v la sociedad civil.

Politica Nacional Ambiental paracel
Desarrollo  Sostenible de los
espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia.

Propender por el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras,
gue permita mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién colombiana, al desarrollo arménico de las actividades
productivas y a la conservacion y preservacion de los ecosistemas y recursos marinos
y costeros.

Politica de Prevencion y Control de
la Contaminacién del Aire

Impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, con el

fin de alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el
hienestar humana en el marca del desarrolla sostenihle

Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de
desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente.

Politica para la gestion sostenible
del suelo

Promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral en el
que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento
del territorio y la gestién de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al
bienestar de los colombianos.

Plan Nacional de Restauracion

Orientar y promover la restauracion ecoldgica, la recuperacion y la rehabilitacion de
areas disturbadas de Colombia en un marco amplio de conservacion de la
biodiversidad y la adaptacion a los cambios globales.

Politica Nacional de Produccién y
Consumo Sostenible

Orientar el cambio de los patrones de produccion y consumo de la sociedad
colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de
las empresas y al bienestar de la poblacion.

Plan Nacional de adaptacion al
cambio climético

Reducir el riesgo y los impactos socio-econémicos asociados a la variabilidad y al
cambio climatico en Colombia.

Politica de ambiental

urbana

gestion

Establecer directrices para el manejo sostenible de las &reas urbanas, definiendo el
papel y alcance e identificando recursos e instrumentos de los diferentes actores
involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones, con el fin de armonizar,
la gestion, las politicas sectoriales y fortalecer los espacios de coordinacién
interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad
ambiental urbanay a la calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la diversidad
regional y os tipos de areas urbana s de Colombia.

CONPES 3550 de 2008.
Lineamientos para la formulacion
de la Politica Integral de Salud
Ambiental.

Definir los lineamientos generales para fortalecer la gestién integral de la salud
ambiental orientada a la prevencion, manejo y control de los efectos adversos en la
salud resultado de los factores ambientales, como base para la formulacion de la
Politica Integral de Salud Ambiental. De igual forma, se establece la creacion de la
Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA),
como una instancia de caracter técnico.

La cual se encarga de articular a las entidades parte de la comision en las diferentes
areas tematicas de salud ambiental y en particular promover la efectiva coordinacion
entre las politicas y estrategias de ambiente y salud.
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Figura 2 Organigrama del Sistema Nacional Ambiental (SINA). Ley 99 de 1993
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4.3.1. Marco legal del recurso aire

Si bien Colombia posee una larga tradicion en gestion de la calidad del aire, cuyos inicios se dieron por
la década de los afios sesenta, actualmente existen importantes retos que son necesarios afrontar.

En 1979 se expidio la Ley 09 de 1979 cuyo alcance contemplé medidas sanitarias para la proteccion del
medio ambiente y se le concedieron facultades al Ministerio de Salud para emitir normas orientadas hacia
el control de la contaminacion atmosférica. En enerode 1982 el Ministerio de Salud Publica expidid el
Decreto 02 por medio del cual se reglamento6 parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979 y el Decreto
Ley 2811 de 1974, en cuanto a emisiones atmosfericas; se establecieron las normas de calidad del aire y
los niveles maximos de concentracion en el ambiente para particulas, didxido de azufre, monoxido de
carbono, oxidantes fotoquimicos y 6xidos de nitrégeno. El decreto considerd las particulas suspendidas
como Unica categoria para controlar la presencia del material particulado en el ambiente atmosférico,
fijandose los niveles maximos en 100 pg/m? del promedio geométrico, para las medias tomadas en 24
horas durante 12 meses, y 400 pg/m? para un tiempo de exposicion de 24 horas.

La década de los afios 90 fue también muy dinamica en materia de normativas tendientes a proteger el
ambiente y la salud. En mayo de 1992 se realiz6 en Brasil la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, con el objeto de estabilizar en la atmaosfera los niveles de gases de efecto
invernadero en concentraciones tales que las actividades del hombre no interfieran en el clima. Esta
convencion fue ratificada en Colombia por la Ley 164 de 1995. Més adelante y en desarrollo de la tercera
conferencia de las partes realizada en diciembre de 1997, se adopt6 el Protocolo de Kyoto, instrumento
por el cual se establece que todas las partes tienen el deber de adelantar acciones con el fin de avanzar
en el cumplimiento de los compromisos de la convencion.

En la década de los 90’s se cred también el Ministerio del Medio Ambiente —hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible Minambiente creado en virtud de la Ley 99 de 1993, y se reordené el Sector
Publico con el fin de fortalecer la gestion ambiental. A su vez, se organizé el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) encargando a las autoridades ambientales las funciones de evaluar, controlar y hacer seguimiento
al uso adecuado de los recursos naturales renovables, como también a los vertimientos, emisiones o la
incorporacion de sustancias o residuos en los cuerpos de agua, al aire o a los suelos, causantes de riesgos
para la salud o el ambiente.

En 1995 el Ministerio de Medio Ambiente establecid la norma marco -recurso aire- a través del Decreto
948. En su contenido reglamenta la proteccion y el control de la calidad del aire fija normas y principios
generales para lograrlo. De acuerdo con el citado Decreto, compete al Minambiente promulgar las
normas Yy estandares nacionales para controlar la contaminacion del aire. De otro lado, a las
Corporaciones Autonomas Regionales y Autoridades Ambientales de los centros urbanos, les compete
también ejercer el control policivo de las fuentes de contaminacién, exigir el cumplimiento de las
regulaciones y realizar los programas de monitoreo urbano de la calidad del aire.

Debido al creciente interés mundial por vigilar los contaminantes atmosféricos causantes de afecciones
respiratorias agudas y cronicas, la normativa nacional se orient6 hacia la vigilancia de particulas de menor
diametro para garantizar un ambiente sano y reducir los riesgos sobre la salud humana y el ambiente. La
normativa evolucion6 entonces hacia la vigilancia del material particulado PM10 mediante la Resolucion
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601 de 2006 del MADS y pocos afios mas tarde, hacia la vigilancia de material particulado de mucho
menos diametro como el PM2.5 a través de la Resolucion 610 de 2010 de Minambiente, complementaria
a la anterior.

La tendencia evolutiva de la norma para el material particulado, se aproxima hacia la guia de calidad del
aire de la Organizacion Mundial para la Salud, (Air Quality Guidelines) dado que el estandar para exposicion
anual del PM10 es de 60 pg/md, cercano al valor interin OMS deseable (IT-2) equivalente a 50 pg/m3. El
estandar actual para periodos de 24 horas se ha fijado en 100 pug/m?. Es de resaltar que el criterio interin OMS
deseable es de 75 pg/m®.

A continuacion, se describen las regulaciones que se han establecido a nivel nacional, con el objeto proteger la
salud de las personas y proteger el patrimonio ambiental (Ver Tabla 2).
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Tabla 1. Normativa que se ha establecido a nivel nacional, para proteger la salud de las personas y el
patrimonio ambiental

Normas Objetivo

Decreto-Ley 2811 de | Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
1974 Medio Ambiente

Por el cual se establece el Codigo Sanitario Nacional. Se definieron normas, programas y medidas
Ley 9 de 1979 para la proteccion del medio Ambiente. Se facultd al Ministerio de Salud para proferir normas
para el control de la contaminacion atmosférica.

Por el cual se reglamentan parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979 y el Decreto Ley 2811

Decreto 02 de 1982 de 1974, en cuanto a emisiones atmosféricas.

Por la cual se dictan normas sobre Proteccion y Conservacion de la Audicion de la Salud vy el

Resolucién 8321 de 1983 . ) . - .
Bienestar de las personas, por causa de la produccién y emisidn de ruidos.

Constitucion Politica | capitulo 3: De los Derechos Colectivos y del Ambiente, articulos 79y 80
Nacional de 1991

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
Ley 99 de 1993 la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 75 del
Decreto 948 de Decreto- Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley

1995 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.

Resolucion 627 de2006 | Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.

Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio
nacional en condiciones de referencia.
Resolucion 601 de 2006

Modificada por la Resolucién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 610
de 2010

Por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la

Resolucion 909 de 200% atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que deberan
Resolucién 910 de 2008 | cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y se
adoptan otras disposiciones.

Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental con énfasis en los
CONPES 3550 de 2008 | componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica

Resolucién 610 de 2010 | Por la cual se modifica la Resolucién 601 del 4 de abril de 2006.

Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Resolucion 650 de 2010
Modificada por la Resolucion del Ministerio de Ambiente 2154 de 2010
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Normas Objetivo

Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Resolucion 760 de 2010 | Generada por Fuentes Fijas. Modificada por la Resolucién del Ministerio de Ambiente 2153 de
2010

Resolucion 2153 Por la cual se ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
de 2010 Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de la Resolucién 760 de 2010 y se adoptan otras
disposiciones

Resolucion 2154 | por |a cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado
de 2010 a través de la Resolucién 650 de 2010 y se adoptan otras disposiciones

Adicionalmente La Ley 1450 del 2011, que adopté el Plan de Desarrollo 2010-2014, establecio en su
Acrticulo 113 que a partir del 1° de enero de 2012 los puertos maritimos y fluviales que realicen cargue de
carbon deberan hacerlo a través de un sistema de cargue directo. EI documento CONPES 3540 de agosto
de 2008, ademas, establece una estrategia para la optimizacion y modernizacion del transporte de carbon
por los puertos maritimos del municipio de Ciénaga y la Bahia Santa Marta.

4.3.2. Marco legal del recurso hidrico

En la actualidad se cuenta con una legislacion que protege el recurso hidrico, tanto para los sistemas
superficiales como para los subterraneos. El acceso al recurso hidrico ha sido aceptado y reconocido de
manera unanime en todo el mundo como un derecho esencial.

Dentro de la legislacion ambiental para la proteccidn de los recursos naturales se encuentra el Decreto
Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. En éste, se menciona especificamente el recurso hidrico en el articulo 39 y su proteccién
derivada de la explotacion de recursos naturales no renovables, donde se establece que es responsabilidad
de quien haga la utilizacién del recurso su buen uso en todas las fases, desde su captacion,
aprovechamiento y desague de la misma. Los procesos en los cuales se requiera del recurso deberan ser
vigilados y en lo posible certificados en el sentido del cumplimiento de la norma y de las disposiciones
que se encuentren pertinentes.

En el articulo 132 del mismo decreto se dictan las disposiciones generales para el uso, conservacion y
preservacion de las aguas. Por ultimo, en los articulos 146 y 147, se establecen las condiciones para el
aprovechamiento del recurso hidrico ya especificamente en el ambito minero.

Colombia, adoptd en 2010 la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH;
a partir de los objetivos trazados en ella, se han venido desarrollando instrumentos técnicos y normativos
para dar alcance a su plan de accion denominado Plan Hidrico Nacional, el cual se desarrolla en tres
cuatrienios hasta 2022.

El Titulo Il del Decreto 1640 de 2012 (recopilado en Decreto 1076 de 2015) reglamenta los planes
estratégicos de las macrocuencas, y dentro de los objetivos establecidos en la PNGIRH, el Objetivo uno
(1) Oferta, esta enfocado a “Conservar los sistemas naturales y los procesos hidrologicos de los que
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depende la oferta de agua para el pais”, para ello se han establecido tres estrategias: 1) Conocimiento,
2) (...), 3) Conservacion. La estrategia Conocimiento: se encuentra orientada al entendimiento de cémo
funcionan y como se relacionan los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los cuales depende la
oferta hidrica nacional, para con base en ellos cuantificar la cantidad de agua disponible en el pais para
los diferentes usos, incluida el agua requerida para el mantenimiento de los ecosistemas para lo cual
propone: Ampliar y consolidar, a nivel de cuenca, el conocimiento de la oferta hidrica total y disponible
del pais, para tener balances hidricos confiables. La estrategia Conservacion: se orienta a la
restauracion y preservacion de los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta
hidrica, tales como acuiferos, glaciares, paramos, humedales, manglares, zonas de ronda, franjas
forestales protectoras, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, areas marinas y costeras, entre
otros. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accion estratégicas: (...) Definir los caudales minimos
necesarios para el mantenimiento de las corrientes superficiales. Respecto a las zonas deronda hidrica se
tiene lo establecido en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011.

Para dar alcance a lo anterior, en el afio 2012 mediante el Decreto 1640 (hoy compilado en el Decreto
1076 de 2015) se establecio una estructura jerarquica de planificacion, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos del pais (Areas Hidrograficas o Macrocuencas; Zonas Hidrograficas;
Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente; Microcuencas y Acuiferos) para la cual se definieron sus
respectivos instrumentos (Planes Estratégicos de las Macrocuencas - PEM, Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico, Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas - POMCAS y Planes
de Manejo de Microcuencas y de Acuiferos).

El MADS formul6 los PEM de las cinco Macrocuencas del pais: Magdalena — Cauca, Caribe, Pacifico,
Orinoco y Amazonas los cuales se definen como el “Instrumento de planificacion ambiental de largo
plazo que con visién nacional, constituye el marco para la formulacién, ajuste y/o ejecucion de los
diferentes instrumentos de politica, planificacion, planeacion, gestion y de seguimiento existentes en
cada una de ellas”’, ademas define las directrices para su implementacion por parte de las Autoridades
Ambientales competentes.

Para el caso de los Planes de Ordenacién y Manejo de cuencas hidrogréficas, se estandarizaron los
requisitos minimos para su formulacion mediante la Guia Técnica expedida mediante la resolucion 1907
de 2013, y en la que ya se da alcance a lo ordenado por la Ley 1523 de 2012 (adopta la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres)
en su articulo 31, el cual sefiala que: "las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible
(...) apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas,
de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo™.

Laley 373 de 1997 establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, que recoge en su articulo
1° que “todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el
uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto
de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccién hidroeléctrica y demas usuarios del
recurso hidrico”. Estos planes seran aprobados por las autoridades ambientales competentes para la
Gestion Integral del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion.

De acuerdo con lo anterior, PNGIRH en el Objetivo dos (2) (Demanda): esta enfocado en caracterizar,
cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais, el cual se desarrolla a través de tres estrategias y
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una de ellas es la Caracterizacion y cuantificacion de la demanda del agua en cuencas priorizadas. Esta
se orienta a medir a nivel de cuencas priorizadas (aguas superficiales,), la oferta y demanda de agua en
detalle suficiente para asignar eficiente y eficazmente el recurso hidrico, (...) garantizando de esta forma
su correcta y permanente administracion. Para tal fin se prevén las cuatro (4) lineas de accion estratégicas
entre ellas: (...) Aplicar la metodologia de balance hidrico (oferta vs. demanda) a nivel de cuenca para
administrar la demanda, teniendo en cuenta el caudal minimo ambiental. En el Decreto 1076 de 2015, se
tiene compilada la reglamentacion relacionada conel dominio, uso y aprovechamiento de las aguas de
uso

La estrategia Ordenamiento reglamentada en el Decreto 1076 de 2015, se relaciona con el proceso de
planificacion mediante el cual se fija la destinacion y usos de los cuerpos de agua continentales
superficiales y marinos, establece las normas, las condiciones y el programa de seguimiento para alcanzar
y mantener los usos actuales y potenciales, y conservar los ciclos biologicos y el normal desarrollo de
las especies. La estrategia “Reduccion de la contaminacion del recurso hidrico” esta orientada a combatir
las causas y fuentes de contaminacion del recurso hidrico mediante acciones preventivas (...), para lo
cual plantea reducir en los cuerpos de agua priorizados los aportes de contaminacion puntual,
implementando en su orden, acciones de reduccion en la fuente, entre otras. Este instrumento debe ser
articulado con los usos del agua y los criterios de calidad establecidos en el marco normativo vigente o
aquel que lo modifique o sustituya. La tercera estrategia: “Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
calidad del agua”, estd orientada a mejorar las practicas y herramientas de monitoreo y seguimiento del
recurso hidrico, como medio para realizar una gestion eficiente del agua y medir el logro de los objetivos
y metas de la PNGIRH. Se preveén las siguientes lineas de accidn estratégicas: Incrementar y/o mejorar
los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los vertimientos, de tal forma que permitan
conocer periddicamente su evolucién, asi como, la calidad y el estado de los cuerpos de agua receptores
priorizados (...).

El Objetivo tres (3) de la PNGIRH, esta enfocado a mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del
recurso hidrico, el cual se desarrolla a través de tres (3) estrategias: 1) Ordenamiento y reglamentacion
del uso de las aguas, 2) Reduccion de la contaminacion del recurso hidrico, 3) Monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad del agua.

En linea con lo anterior, en el afio 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 0631 de 2015 la cual permite el control de las sustancias contaminantes que llegan a los
cuerpos de agua vertidas por 73 actividades productivas presentes en ocho sectores econdémicos del pais,
y es de obligatorio cumplimiento para todas aquellas personas que desarrollen actividades industriales,
comerciales o de servicios y que en el desarrollo de las mismas generen aguas residuales, que seran
vertidas en un cuerpo de agua superficial o al alcantarillado publico.

Por otro lado, la Ley 373 de 1997 establecio el retso obligatorio de las aguas de origen superficial,
subterraneo o lluvias utilizadas en actividades que generen afluentes liquidos, previo a un analisis técnico,
socio-economico y de las normas de calidad ambiental. EI Decreto 1076 de 2015 orienta el Reuso de las
Aguas Residuales a través de los Planes de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de
Vertimientos — PRTLGV vy lo incluye en la gradualidad para el cumplimiento de la norma de
vertimientos. Igualmente, en la Resolucion No. 1207 de 2014 se adoptan disposiciones relacionadas con
el uso de aguas residuales tratadas.
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4.3.3. Marco legal del recurso suelo

El Consejo Nacional Ambiental en el afio 2016 adoptd la Politica para la gestion sostenible del suelo. La
preservacion de los recursos naturales, y en especifico del suelo, ha sido siempre un tema prioritario en
el pais, la Constitucion Nacional se presentan 17 articulos especificos relacionados con la proteccion,
conservacion, control y mejoramiento de los recursos naturales; especificamente se menciona el uso del
suelo en los articulos 360, 361 y 366 (Tosse Luna, 2003)).

El Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente), establece que el uso de los suelos debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y
factores constitutivos y que se debe determinar el uso potencial y clasificacion de los suelos segln los
factores fisicos, ecolégicos, y socioeconémicos de la region. De igual forma, la Ley 99 de 1993, define
funciones especificas de administracidn, proteccion y conservacion del suelo.

La ordenacion del territorio es reglada por la Ley 388 de 1997, que se fundamenta en principios de:
funcion social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. EI ordenamiento del territorio es desarrollado por
los municipios o distritos y &reas metropolitanas, en ejercicio de sus competencias, para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacién y ocupacion del
espacio. Esto de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales.

La “Politica Nacional Ambiental de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
-PNAOCI” (2001), hace referencia a las Unidades Ambientales Costeras UAC’s, sobre las cuales la Ley
1450 de 2011, establece que las CAR deben formular los planes de ordenacion y manejo integrado de las
Unidades Ambientales Costeras POMIUAC, con el apoyo técnico de los institutos de investigacion, para
da cumplimiento a la ordenacion integrada de las zonas costeras e insulares.

El Codigo de Minas, adoptado mediante la Ley 685 de 2001, en el Articulo 5° sobre lapropiedad de los
Recursos Mineros, establece que los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el
subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion
a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas,
de particulares o de comunidades o grupos.

4.3.4. Marco legal de la biodiversidad en Colombia

La Constitucion Politica de 1991, es clara en destacar el deber del Estado en torno a la necesidad de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica,
y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, dentro de la gestion que el pais ha hecho
de su biodiversidad, se destacan algunas normas generales que de manera directa o indirecta han
contribuido al desarrollo de actividades para la proteccion, uso y manejo de la biodiversidad.

Los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e indirectos que la humanidad recibe de la
biodiversidad y que son el resultado de la interaccion entre los diferentes componentes, estructuras y
funciones que constituyen la biodiversidad. Estos servicios han sido reconocidos como el puente de
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unién entre la biodiversidad y el ser humano, lo cual significa que las acciones que histéricamente se han
realizado para la conservacion de la biodiversidad (p.e. &reas protegidas, preservacion de especies
focales, corredores biologicos, entre otros), no son actividades ajenas al desarrollo, sino que por el
contrario, han contribuido significativamente a la provision de servicios ecosistémicos de los cuales
depende directa e indirectamente el desarrollo de todas las actividades humanas de produccion,
extraccion, asentamiento y consumo, asi como el bienestar de nuestras sociedades. Dentro de los
servicios de aprovisionamiento se encuentra el conjunto de bienes y productos que se obtienen de los
ecosistemas como alimentos, fibras, maderas, lefia, agua, suelo, recursos genéticos, pieles, mascotas,
entre otros (MEA, 2005)

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE, reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad como fuente principal, base y garantia
del suministro de servicios ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del pais; lo considera ademas
como base de nuestra competitividad y como parte fundamental del bienestar de la sociedad colombiana.
Los aspectos que han recibido mayor atencion estan guiados por el consecuente animo de inyectar
flexibilidad en la gestién para abrir espacios de comunicacion, cooperacion y corresponsabilidad entre
los actores que tienen a su cargo, en diferente grado, la biodiversidad del pais.

La politica plantea un cambio significativo en la forma de gestion de la biodiversidad, lo cual implica
acciones que permitan su conservacion frente al cambio ambiental por actividades antrdpicas,
manteniendo la resiliencia en los sistemas socio-ecologicos contribuyendo al mejoramiento del bienestar
y la calidad de vida de los colombianos. Lo anterior significa manejar integralmente los sistemas
ecologicos y sociales intimamente relacionados, asi como conservar la biodiversidad en su sentido
amplio, entendida como el resultado de una interaccion entre sistemas de preservacion, restauracion, uso
sostenible y construccion de conocimiento e informacion.

Tabla 2. Instrumentos Nacionales de Gestion de la Biodiversidad y Otros Relacionados

Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi (PNUMA y Convenio s
Diversidad Bioldgica-CDB).

La Politica de Bosques (Documento CONPES 2834/10) (1996), cuyos objetivos son lograr un uso
sostenible de los bosques con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacién del sector forestal en
la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La Politica para la Gestidbn Ambiental de la Fauna Silvestre en Colombia (1997),

Los Lineamientos para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (CONPES 3680
SINAP, 2010

El Programa Nacional Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar (2002),

El Plan de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia en Colombia (2004).

Los Planes regionales de accién en biodiversidad (Cuenca del Orinoco, Sur de la Amazonia, Valle del
Cauca, Quindio, Narifio, Norte de Santander, Sucre) (2005)

El Plan Nacional de las especies migratorias (2009),

La Estrategia Nacional de Prevencion, Control, Seguimiento y Vigilancia Forestal (2010),
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Biodiversidad Siglo XXI: propuesta técnica de plan de accion Nacional en Biodiversidad (1998), cuyo
objetivo es establecer las estrategias y lineas de accion para conocer y utilizar la biodiversidad
colombiana.

4.3.5. Marco social: normas para la proteccion de las comunidades étnicas

La Constitucion Politica de 1991 sent6 las bases para la promulgacién de una legislacion encaminada a
reconocer los derechos de las comunidades étnicas; posteriormente con la Ley 70 de 1993, se reconoce a
los afrodescendientes, “el derecho a la propiedad colectiva.... la proteccion de la identidad cultural con
el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana”.

Asi mismo el Decreto 1320 de 1998 (incorporado en el Decreto 1066 de 2015), mediante el cual se
reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos
naturales dentro de su territorio 0 en zonas no tituladas pero habitadas por estasen forma permanente, se
ha constituido en una de las herramientas mas importantes para estas comunidades.

La efectiva aplicacion del derecho ha tenido su mayor desarrollo desde la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que mediante sus sentencias ha jugado un papel crucial en la proteccion de los derechos a
lacultura, latierray ala identidad cultural de los pueblos afrodescendientes e indigenas frente a proyectos
de desarrollo, explotacion de recursos naturales y ante procesos legislativos, cabe destacar los Autos 004
y 005 de 2009.

Adicionalmente, las normas promulgadas para la defensa y proteccion de estas comunidades
refuerzan los siguientes objetivos:

Ampliacion de oportunidades y derechos®

Derecho a la Consulta Previa*

Ampliacion de la participacion politica Ley 649/01;

Participacion de las comunidades en escenarios de concertacién y planificacion®;
Reconocimiento y afirmacion de la identidad®;

Instancias de apoyo para promover los derechos de las comunidades étnicas’.

4.3.6. Marco de actores en la formulacion y ejecucion de la politica.

Los actores involucrados en la PACC, se clasifican en tres grupos:

= Actores implicados: Este nivel de relacion con los agentes implicados directamente con el
desarrollo de la PACC estan considerados en relacion central el Minambiente, y sus
departamentos. También se implican las entidades adscritas del sector administrativo de

3Normativa relacionada: ley 70/93, decreto 2663/94, decreto 1745/95, decreto 1627/96, ley 685/01, ley 1152/07, decretos Ley 4633 y
4635/11;

“Normativa relacionada: ley 21/91, ley 99/93, decreto 1320/98, decreto 2041/14, decreto 140/06, decreto 3770/08, decreto 2613/13,
Directiva Presidencial 01/10, Directiva Presidencial 10/13.

5 Decretos relacionados: decreto 1332/92, decreto 2374/93, ley 152/94, decreto 1371/94, decreto 0804/95, decretos 2248 y 2249/95, ley
375/97, decreto 1523/03, decreto 140/06, ley 1152/07, decreto 4181/07 y decreto 3770/08

5 Normativa relacionada: ley 70/93, decreto 0804/95, decreto 1192/98, ley 725/01, decreto 140/06

7 Normativa relacionada: decreto 2313/94, decreto 2344/96, decretos 200/03 y decreto 1720/08.
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ambiente nacional, regional y local y licenciamiento ambiental.

= Actores vinculados: Se establecen como agentes vinculados, aquellos que muestran una
cercania a la PACC; sin embargo, adolecen de una implicancia directa, ya sea normativa o
resolutiva. En este nivel estan considerados las entidades vinculadas del sector administrativo
de minas y energia, salud, transporte, interior, comercio, industria y turismo, y gobiernos
locales.

= Actores interesados: En un tercer nivel se establecio agregar a los agentes interesados, que,
si bien pueden o no mostrar vinculo en el desarrollo de la PACC, tienen una relacion
importante al estar interesados en el sector ambiental y minero, donde se integran las
organizaciones privadas y sociales.

En ese sentido se establecieron los siguientes actores de importancia:

e EI MADS, ANLA vy las entidades adscritas del sector administrativo de ambiente nacional,
regional y local y de licenciamiento ambiental.

e EI Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas (Unidad de Planeacién Minero

Energética, Agencia Nacional de Mineria, Servicio Geoldgico Nacional), la Gobernacion de

Antioquia

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y sus entidades adscritas o vinculadas.

El Ministerio del Interior

El Ministerio de Transporte

Entidades administrativas territoriales, Alcaldias y Gobernaciones

Centros de pensamiento, universidades y organizaciones no gubernamentales.

Las comunidades, gremios y empresarios de la actividad de mineria de carbon.

4.3.7. Marco socioecondmico de la mineria de carbdn

Colombia es el primer productor de carbén en América Latina y se encuentra entre los diez primeros
exportadores a nivel mundial de este mineral. La produccion nacional de carbon ha tenido un
comportamiento constante en los Gltimos afios, en el 2015, la produccién de este mineral descendi6 un
3,42% con respecto al afio anterior, y no alcanzé la meta del gobierno nacional; sin embargo, el pais se
mantiene entre los principales exportadores a nivel mundial, en el 2015 las exportaciones aumentaron un
2,87% respecto al afio anterior (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2016).

En Colombia predominan los carbones térmicos, los cuales se encuentran en todas las zonas carboniferas,
los metaldrgicos se encuentran en las zonas de Cundinamarca, Boyacd, Santander y Norte de Santander.
A su vez, estos carbones difieren de una zona a otra por su capacidad caldrica, la cual es la propiedad
determinante de su precio. La mineria del carbdn se desarrolla en varias regiones del pais, segun las
caracteristicas geologicas del yacimiento y a la topografia del lugar, se opta por utilizar el sistema de
explotacion a cielo abierto o el subterraneo o los dos en una Unica explotacion. La mineria del carbén es
uno de los mas importantes productos contribuyentes del fisco nacional.

El carbon térmico que se produce en el interior del pais abastece el mercado interno y lo destina a la
generacion eléctrica, como fuente de energia primaria y secundaria en la industria; mientras que el carbon
metaldrgico se emplea para la produccion de coque y para la exportacion directa (UPME, 2012 Cadena
del Carbon).
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La explotacion a cielo abierto de la Gran Mineria puede cubrir zonas de varios cientos de hectareas,
utilizando grandes retroexcavadoras y camiones de gran tonelaje para el transporte del carbén y del
material estéril. El procedimiento general de este tipo de mineria consiste en utilizar explosivos para
remover las capas de roca que cubren la de carbon, se extrae el material mediante retroexcavadoras y
palas, transportarlas en camiones hasta los depo6sitos de estériles. La capa de carbon que queda expuesta,
se fractura y extrae de forma sistematica, se carga en camiones hasta la planta de preparacion donde se
tritura y lava.

La mineria a cielo abierto es la dominante en las zonas carboniferas de La Guajira y El Cesar y se
encuentra también en la zona de Cérdoba. A su vez, la mineria subterranea predomina en las zonas de
Cundinamarca, Boyacd, Norte de Santander, Antioquia, Santander y Valle del Cauca.

Los proyectos carboniferos del interior del pais producen en su gran mayoria a pequefia mineria y solo
unos pocos podrian catalogarse como de mediana mineria. Los factores determinantes para que operen
con escalas pequefias estan dados por las condiciones geoldgicas toda vez que estos carbones han sido
sometidos a una tecténica compresiva de alto grado, lo cual genera rompimiento de la cuenca en varios
bloques o sub bloques lo que dificulta realizar proyectos mineros a gran escala. Por su parte, el sistema
de explotacién esta dado por las condiciones geoldgicas y caracteristicas estructurales del yacimiento,
por el valor del recurso y las restricciones ambientales y legales prevalecientes al momento del desarrollo
del proyecto.

El mercado de los carbones térmicos es el consumo interno, el cual depende en alto grado de la demanda
de las termoeléctricas y de industrias como la cementera, la siderdrgica, entre otras. El acceso de este
carbon al mercado externo se encuentra restringido por la carencia de infraestructura para acceder a costos
razonables a los puertos de embarque del Caribe y Pacifico colombianos.

Otros aspectos a tener en cuenta tienen que ver con la estacionalidad climética, esto es la ocurrencia del
Fendmeno de EI Nifio cada cuatro afios en promedio, lo cual incrementa el consumo de carbon para la
generacion eléctrica, pero en condiciones normales o de Fendmeno de La Nifia, la situacion es a la
inversa, por cuanto demanda interna se reduce y las estructuras productivas poco soélidas causan
interferencia minera y altos costos de produccidn, enparticular por los costos de cierre y apertura de las
minas (UPME, 2012, El Carb6n Colombiano).

De acuerdo con la informacion del SIMCO la produccion de los departamentos de Guajira y el Cesar en
el afio 1991 paso de 16 millones de toneladas a 80.9 millones de toneladas anuales en el afio 2016. Por su
parte la produccion de los departamentos del interior del pais se ha mantenido oscilante, entre 4 y 6
millones de toneladas anuales; sin embargo, en el afio 2016 subi6 a 9.5 millones.

En La Guajira y Cesar se operan 14 proyectos mineros de carbén, la mayoria de los cuales cuentan con
su propia infraestructura ferroviaria para transportar el producto desde la mina hasta sus puertos de
embarque. El carbon de El Cerrejon (Cerrejon Zona Norte, Carbones del Cerrejon — Oreganal y Consorcio
Cerrejon — Patilla) se embarca en Puerto Bolivar, terminal ubicado en Bahia Portete, La Guajira. El
carbén producido por Prodeco S.A. se embarca en el terminal denominado Puerto Nuevo, localizado en
Ciénaga, Magdalena. El producido por Drummond Ltda. Se embarca en el Puerto Drummond localizado
en Ciénaga, Magdalena. El carbon de otros productores sale por los puertos de la Sociedad Portuaria
Regional de Santa Marta. En el departamento de Cérdoba la empresa Carbones del Caribe S.A. opera la
mina La Guacamaya, cuya produccion es relativamente pequefia y en su totalidad se destina al mercado
interno.
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La produccion de los departamentos del interior del pais ha representado en los ultimos diez afios entre el
8,36% y el 11,18% de la produccion total del pais. Tal como se muestra en la Grafico 1., la produccion por
departamentos es notablemente baja en comparacion con la de departamentos como el Cesar y La Guajira.
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Grafico 1 Produccidn historica colombiana de carbon (millones de toneladas)
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Fuente: Adaptado del Boletin Estadistico de Minas y energia 2012-2016 (los Datos del

2016 corresponde a los del primer semestre)

En cuanto al empleo, la pequefia y mediana mineria (en general) generan un total de 315 mil empleos,
teniendo que cada titulo produce en promedio 34 puestos de trabajo, de los cuales el 41% son empleos
directos y el resto indirectos, al tiempo que el 24% corresponde a mano de obra calificada y el resto a no
calificada. A su vez, la mineria a gran escala genera 35.000 puestos de trabajo, de los cuales 56% directos
y el 44% indirectos, predominando la mano de obra calificada.

La mineria de carbon del interior del pais contribuye con el PIB local y regional, dinamizando las
regiones a través de encadenamientos productivos como las compras, los insumos que la industria
requiere, la generacion de empleo, el abastecimiento a la industria: térmicas, cementeras, ladrilleras,
cerveceria, manufacturas entre otros.
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5. DIAGNOSTICO

El diagnostico corresponde a informacion disponible sobre efectos en el aire, agua, suelo y la
biodiversidad asociada a la actividad minera de carbon, asi como un analisis de los temas de salud, un
analisis de los titulos de carbdén y por altimo un diagnéstico social de las zonas carboniferas.

5.1. Diagndstico ambiental y de salud ambiental
5.1.1. Efectos al aire relativos a la explotacion y transporte de carbén

“Con el fin de hacer seguimiento a la calidad del aire en las zonas carboniferas, a través del Sistema de
Informacidn de calidad Aire (SISAIRE)?g, se monitorean las redes de calidad del aire operadas por las
corporaciones Corpocesar y Corpoguajira, las cuales cuentan con informacion desde el afio 2010 en el
SISAIRE para los contaminantes PST, PM10 y PM2.5”. El sistema especial de vigilancia del Cesar y la
Guajira operan hace méas de 15 afios. Dichas estaciones registran las concentraciones naturales de "fondo"
proveniente de fuentes naturales como la erosion o antrépicas: como resuspension de polvo de vias sin
pavimentar, quema de residuos sélidos, quema de vegetacion para actividades agricolas e incendios
forestales.

El Sistema Especial de Vigilancia de Calidad del Aire de la Zona Carbonifera del Cesar (SEVCA_ZCC)
de CORPOCESAR, para el afio 2016, monitored y vigilé el cumplimiento de las concentraciones de
material particulado de tamafio PM10 en los 17 puntos de monitoreo que se encuentran distribuidos en
toda la zona centro del departamento del Cesar. La zona minera del Cesar desde el afio 2007 fue declarada
area fuente de contaminacion del aire y ha habido diferentes resoluciones de reclasificacion del area
fuente de contaminacion hasta el afio 2011 a través de la resolucion 0335 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS). En laactualidad, el laboratorio de calidad de aire se encuentra acreditado
y es cierto que se han reducido los porcentajes de excedencias en la mayoria de las estaciones del
SEVCA_ZCC lo que indica una tendencia favorable de mejora de la calidad de aire de la zona de
influencia de las operaciones carboniferas como lo reporta la Corporacion Auténoma regional del Cesar
en el informe anual del 2016.

Para el caso de la zona minera de La Guajira, CORPOGUAJIRA cuenta con un Sistema de Vigilancia de
la Calidad del Aire — SVCA conformado por 16 estaciones de monitoreo de la calidad del aire, que, dadas
las condiciones de la zona y sus fuentes de emision predominantes, tiene énfasis en la medicion de
material particulado, mayoritariamente PM10. Para el afio 2014 ninguna de las estaciones de monitoreo
supero el nivel maximo permisible establecido en la normativa colombiana de calidad del aire. Del mismo
modo, la operacion carbonifera del Cerrejon cuenta con red de monitoreo que opera desde hace mas de
15 afos y en la actualidad cuenta con 18 equipos de monitoreo.

En el departamento de Boyaca SISAIRE reporta para el SEVCA de CORPOBOYACA un total de 7
Estaciones, 6 de ellas estan activas y miden Gnicamente PM10 y ninguna presenta informacion completa
ni consecutiva de las concentraciones promedio; por su parte en las zonas de mineria subterranea no hay
informacidn consecutiva ni representativa. En la Zona de Sogamoso, Boyac4, se registran concentraciones
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entre 30 y 45 pg/m3 entre el afo 2010 y el 2013, en esta zona ademas de la actividad de pequefia mineria
del carbon, se presenta la explotacion, beneficio y transformacion de otros minerales.

En la Zona carbonifera Antioquia, se encuentran un total de 19 estaciones de monitoreo de calidad de
aire pertenecientes a CORANTIOQUIA. Existe informacién para PM10 no consecutiva, que se presenta
desde el afio 2007 hasta el 2013. Sin embargo, aunque no se realiza monitoreo continuo, se basan
fundamentalmente en los resultados de camparias de monitoreo para obtener una linea base del estado de
la calidad del aire de los sitios donde se realizan las mediciones, cada afo se llevan a cabo camparias de
monitoreo de maximo 30 dias en ciertos municipios de su jurisdiccion con poblaciones menores a 50.000
habitantes en donde, de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Aire, no se requiere de un SVCA continuo. Sobre la modelacion regional no se ha utilizado como
herramienta para el control, prevencion de eventos de contaminacion atmosférica en la region, ni
divulgacion sobre la calidad del aire de la zona.

5.1.2. Efectos sobre el recurso hidrico

La explotacion de carbon sin la implementacion de medidas de manejo ambiental adecuadas puede
generar efectos negativos sobre la cantidad y calidad del recurso hidrico; los efectos sobre la cantidad
del agua estan relacionados principalmente con la competencia en la demanda por el recurso hidrico
(superficial y subterraneo) con los usuarios de las cuencas y acuiferos en las zonas de influencia de los
proyectos mineros, entre tanto que la calidad puede verse afectada cuando no se implementan buenas
practicas para el manejo adecuado de las aguas residuales de mineria.

El uso del recurso hidrico en los procesos de explotacion de carbdn, presentan variaciones importantes
en las diferentes regiones del pais, estas variaciones estan asociados a la técnica, metodologia, época del
afio, comportamiento anual de lluvias, region y oferta del recurso hidrico en las zonas donde operan los
proyectos mineros®.

Las demandas estan principalmente representadas por el abastecimiento del recurso para satisfacer las
necesidades domesticas del personal que labora en las minas y para el riego de vias y en general los
procesos de control de material particulado. Aunque en el proceso de extraccién no se demanda
mayormente el recurso hidrico, y por el contrario para continuar con las labores extractivas se deben
evacuar las aguas depositadas en el fondo de las operaciones mineras, si puede generar problemas en la
oferta del recurso hidrico subterraneo debido al abatimiento del nivel freatico por el flujo de agua en
direccion a los tajos mineros, ya sea de manera natural, o por extraccion mediante bombeo hacia el frente
minero.

Es por esto, que los conflictos ambientales que se presentan en torno al uso del recurso hidrico, exigen
profundizar en el conocimiento de la oferta y demanda de agua superficial y subterranea por parte de
todos los usuarios en las zonas mineras de carbon, por lo que es preciso detallar a nivel de POMCASs y
con ayuda de estudios hidrogeoldgicos, las fuentes de agua superficial y subterranea del area de influencia
para establecer la real incidencia del sector minero en ellas, y en caso de ser necesario promover la
implementacién de programas de ahorro y uso eficiente del recurso por parte de las principales

% Incidencia real de la mineria del carbén, del oro y del uso de mercurio en la calidad ambiental con énfasis especial en el
recurso hidrico - disefio de herramientas para la planeacion sectorial, UPME, 2015
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actividades economicas, cuando la oferta del recurso asi lo diagnostique.

Por otro lado, cuando no son gestionados oportuna y adecuadamente los cambios fisicos y quimicos que
ocurren sobre el suelo o el agua, a raiz de los procesos mineros, se pueden afectar las caracteristicas fisico
- quimicas de las capas subterraneas y principalmente las escorrentias superficiales, con el consecuente
impacto sobre los ecosistemas y el resto de los consumidores™®.

Por lo anterior resulta prioritario para el sector minero el cumplimiento de la nueva norma de
vertimientos, e Implementar acciones y programas enfocados en la preservacion de la cantidad y calidad
del recurso hidrico en las zonas de mineria de carbon.

Si bien, cada actividad minera de carbdn tiene dentro de sus licencias ambientales programas de
monitoreo aprobadas por las autoridades ambientales, es preciso implementar redes de monitoreo de tipo
regional que midan la incidencia de los todos los usuarios de las cuencas del area de influencia de los
proyectos mineros, para que se generen acciones coordinadas y conjuntas en torno a la gestion integral
del recurso hidrico en las zonas de mineria de carbon en el pais.

Por otra parte, la actividad portuaria puede generar impactos sobre los ecosistemas marinos, en razén a
los dragados, para los canales de acceso de los barcos, que en su momento inicial afectan la batimetria
del lecho marino y las comunidades bentdnicas y peldgicas. Adicionalmente, vertimientos inapropiados
de aguas de sentina (que estan prohibidos) pueden aportar hidrocarburos a las aguas marinas, y los
intercambios de aguas de lastre, si no se hacen en altamar como es obligado, puede introducir especies
exoticas que pueden poner en riesgo los ecosistemas fragiles y especies nativas.

5.1.3. Efectos al recurso suelo relativos a la explotacion de carbén

Las actividades de explotacion minera generan impacto sobre el suelo, subsuelo y algunas veces alcanza
las aguas subterraneas. La modificacién del paisaje se presenta en mayor grado en la mineria a cielo
abierto y esta asociada a la actividad de eliminacién de coberturas vegetales en grandes areas (frentes de
explotacion y botaderos) y remocion de tierra y rocas para extraer el carbon cerca de la superficie.

La mineria de carbdn genera una gran cantidad de material, tierra y rocas que en la mineria subterranea
se deben traer a la superficie y en la mineria a cielo abierto se deben desplazar y eventualmente
disponerse, para lo cual las operaciones recuperan la capa del suelo organico de las areas a intervenir y
la almacenan para su posterior uso en las labores de rehabilitacion; no obstante lo anterior, es indudable
que se pueden generar impactos sobre la estructura del suelo e incluso sobre los nutrientes que existen
en el mismo.

En las minas del centro del pais — PyMM - los drenajes &cidos comUnmente tienen altos niveles de sulfatos;
por las aguas de infiltracion en contacto con los mantos de carbén, estas aguas generalmente son
bombeadas y tratadas en el exterior de las minas, cuando esto no se realiza estas aguas pueden alcanzar
niveles freaticos, afectando capas de subsuelo, aguas subterraneas, o afectando aguas superficiales
cuando simplemente son evacuadas de las minas y vertidas al suelo o a cuerpos de agua y el suelo que
entra en contacto con éstas. Las fuentes de AMD; pueden permanecer activas por décadas e incluso siglos
después del cierre minero (Martinez, 2010).

10 |_a estimacion de éreas intervenidas por mineria, consumos de energia y agua en la mineria colombiana, UPME , 2014
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En la mineria subterranea el area de superficie utilizada o intervenida es muy poca y se emplea en otros
usos para cultivos, bosques o ganaderia. Las actividades de recuperacion del suelo se pueden llevar a
cabo de manera progresiva con la reposicion de suelo, material vegetal, siembra de pastos, plantacion de
arboles en zonas intervenidas por mineria.

5.1.4. Efectos sobre la biodiversidad

Los efectos directos de la mineria del carbon sobre la biodiversidad, han sido poco estudiados a nivel
nacional, en su defecto se encuentran descripciones de los efectos de la mineria del carbon por cambios
en oferta fisica del territorio (suelo, agua, aire). El impacto general que la industria del carbon tiene sobre
la biodiversidad en Colombia dificilmente puede inferirse a partir de las evaluaciones de impacto de los
distintos proyectos. Esto, por una combinacién de causas, entre las que cabe resaltar:

La escasa bioprospeccion disponible para las regiones carboniferas.
La debilidad de las lineas base.

Una escasa comprension sobre la dinamica ecoldgica.

La falta de un monitoreo biolégico adecuado.

Las actividades propias de la extraccion y el transporte del carbon tienen impactos directos, como son:

Remocidn de las coberturas vegetales y la biota asociada.
Alteracion de la composicion floristica.

Relocalizacion y ahuyentamiento de fauna.

Cambios en habitats acuéticos.

Remocion del suelo.

Ocupacion de superficies con estructuras artificiales.
Transformacion de ecosistemas.

Los efectos indirectos sobre la biodiversidad se generan a través de tres cadenas principales de

impactos:

Degradacion o enriquecimiento ambiental.

Cambio de la oferta fisica para la regeneracion en las areas mineras.

Cambio de la dindmica territorial que puede tener efectos negativos y positivos para
distintas especies

Aumento de poblaciones de animales y forestales por aislamiento de areas de buffer minero.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

®

5.1.5. Efectos a la salud ambiental

La produccion cientifica sobre los efectos de la contaminacion ambiental sobre la salud y en particular
la salud respiratoria de comunidades expuestas a las &reas de alta polucion es amplia y reconocida a nivel
internacional. Sin embargo, no es de igual forma la produccidn cientifica avalada y reconocida que haga
referencia a los efectos particulares de las operaciones de minas a cielo abierto genera sobre la salud
respiratoria de las comunidades circundantes a las operaciones mineras.

Autores internacionales! indican que una respuesta sistémica a las finas particulas desencadena una
inflamacion pulmonar incluyendo liberacion de citoquinas y alteracion en la funcion autondémica cardiaca
que puede explicar la asociacion entre enfermedad cardiopulmonar y la polucion con material
particulado. Sefiala a los adultos mayores, nifios y personas con enfermedad cardiopulmonar crénica,
influenza o asma como mas susceptibles de mortalidad o morbilidad seria. En su amplia revision que
incluyo cerca de 200 articulos cientificos, la fuente fundamental de material particulado es la polucién
ambiental proveniente de diversas fuentes como plantas generadoras de energia, pero en ningun caso
hace referencias especificas a la explotacién minera. Al respecto, concluye Pope C. (2000) que son
necesarios estudios adicionales para identificar especificamente cuales son los contaminantes o cuales
son las mezclas que estan generando los mayores problemas de salud.

En Colombia pocos son los estudios que se han efectuado sobre los efectos de las operaciones de mineria
del carbdn a cielo abierto abierta y la salud respiratoria de comunidades vecinas. Sin embargo, Quiroz y
col. (2013)*2 publicaron un estudio que estimo la prevalencia de Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA)
en una muestra de 1.627 nifios menores de 10 afios residentes en 5 municipios de la zona centro del
departamento del Cesar, Colombia. Midiendo simultaneamente morbilidad por enfermedades
respiratorias y calidad del aire en los citados municipios, el estudio demostr6 que residir en el area rural
con mayor efecto trafico y en el area rural cercana a los depositos de material estéril, se asocié con una
mayor proporcion de enfermedades respiratorias, sugiriendo que la ERA puede estar relacionada con
diferentes formas de exposicion. Se encontrd evidencia de que la enfermedad respiratoria esta
posiblemente relacionada con diferentes formas de exposicion presentes en los municipios de la region,
y de que la distribucion de dichas exposiciones tiene relacién con las condiciones socioeconémicas de la
poblacion. Factores como el acceso a fuentes de energia para cocinar, mejoras en las condiciones de la
vivienda, acceso a los servicios publicos de alcantarillado y recoleccion de basuras, forman parte del
control de las exposiciones (quemas de residuos, preparaciéon de alimentos), transito de vehiculos y/o la
actividad minera.

Finalmente, se puede sefialar que la gran mayoria de los estudios epidemioldgicos hacen referencia a
estudios descriptivos y pocos estudios han sido de seguimiento o de cohortes impidiendo generar
conclusiones mas objetivas sobre una posible asociacion causal entre la actividad minera de carbén y la
salud respiratoria.

Por tanto, las entidades regionales y locales de salud no cuentan con la informacion suficiente y oportuna
y se requiere sistemas de informacion fortalecidos y de investigaciones que estimen asociaciones y

11 pope c. (2000). epidemiology of fine particulate air pollution and human health: biologic mechanisms and who's at risk?
environ health perspect 108 (supp) 4: 713-723.

12 quiroz 1. y col. (2013). enfermedad y sintomas respiratorios en nifios de cinco municipios carboniferos del Cesar,
Colombia. rev. salud publica universidad nacional de Colombia. vol.15 no.1 Bogota jan./feb.
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factores de riesgo ambientales para la salud. En el pais hay pocos profesionales formados en temas de
salud ambiental y esto se debe al incipiente interés en el tema y a la oferta limitada de programas de
posgrado que faciliten la formacidn, la formacion de grupos y redes de investigacion y la formulacion de
politica publica y de estandares normativos que protejan el ambiente y la salud.®3

5.2. Traslape de zonas mineras con areas de importancia ambiental

En cuanto a los titulos mineros otorgados por la autoridad minera, ocurre superposicion en varias
regiones del pais con ecosistemas de importancia, lo que supone un conflicto por su enfoque de manejo.
Lo anterior hace referencia al traslape que ocurre entre los titulos mineros otorgados con las siguientes
areas: realinderacion Reserva Forestal Protectora - Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, Areas
de conservacion local, Areas de conservacion regional, Areas de la Reserva Forestal de Ley 2da.,
Portafolio de conservacidn, Reservas temporales y Ecosistemas estratégicos-paramo y de bosque seco.

En cuanto a zonas carboniferas, ha existido el otorgamiento de titulos en zonas de reserva forestal de Ley
2da de 1959 que, no obstante, en muchos casos presentan ya intervencion por actividades agropecuarias
al momento de promoverse la explotacion minera, conducen a una solicitud de sustraccion de la reserva
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por parte de sector privado para poder realizar
las actividades mineras.

5.3. Efectos sociales relativos a la explotacion y transporte de carbon

Se pueden presentar procesos de reasentamiento que, al ser procesos complejos, suelen ser fuente de
conflictos entre las empresas mineras, las autoridades locales y/o regionales, y las mismas comunidades.
Adicionalmente parte los territorios étnicos son intervenidos por la actividad, generando impactos que
afectan sus condiciones de vida. Tanto en la Guajira como en el Cesar, la presencia de laactividad propicio
un cambio en el uso del suelo principalmente de actividades agricolas y pecuarias, si bien desde una
perspectiva regional el impacto de estas intervenciones en el territorio comparado con las actividades
agropecuarias es muy bajo.

Se requiere involucrar a las autoridades regionales desde las etapas tempranas de evaluacion y planeacion
en las areas a licitar, para armonizar los proyectos de las autoridades mineras del nivel central con lo
propuesto en los POT, POMCAS, POMIUACS e instrumentos de politica, por ejemplo, los contenidos
en la Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico.

Las interacciones de la mineria del carbon (en especial zonas de explotacion y puertos) con algunas
comunidades étnicas han ocasionado situaciones de conflicto que han generado quejas y denuncias por
parte de éstas, si bien los procesos adelantados han recibido el aval de las autoridades competentes y de
las comunidades étnicas.

En el contexto mundial cada vez se destaca la importancia de la Responsabilidad Social Empresarial, el
logro de los Objetivos del Milenio y de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, lo que implica, entre
otros aspectos, un compromiso verificable de la extension de los beneficios del sector (materializados a
través del Estado como directo responsable) a las comunidades directamente afectadas.

13 Contraloria General de la Republica. 2012. Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2011-2012
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5.2.  Arbol de Problemas

De acuerdo con el diagnostico anterior, se identificaron los temas claves, que corresponden a aspectos
de conflicto o vacios identificados como punto de partida de la politica y sobre los cuales se abordar el
andlisis de causa y efecto para la definicion de objetivos, estrategias y acciones concretas para su manejo.
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Tabla 3. Los temas claves de la Politica Ambiental Integral del Carbon

Area temética Denominacion Tema Clave

Baja eficiencia en el desempefio de algunas explotaciones mineras de carbén,
particularmente en la PyMM.

Significativos segmentos de la PyMM que operan en condiciones de baja competitividad
Sectorial economica y empresarial y de informalidad

En la PyMM del carbdn adn se requiere evaluar posibilidades tecnoldgicas disponibles de
produccion a nivel internacional para minimizar los impactos ambientales

Explotaciones ilegales Infraestructura deficient

Falta de mayor control y seguimiento ambiental y minero de las autoridades regionales y
de nivel central principalmente a la PyMM

Las herramientas ambientales en algunos casos no se adecuan a las caracteristicas de los
fendmenos de contaminacion generados por la mineria de carbon

Institucional Complejidad en la normativa minera y ambiental

ambiental IAusencia de una politica ambiental de la cadena productiva del carbon

Deficiencia de informacidn basica limita la eficacia de los instrumentos ambientales y la
gestion de la calidad ambiental.

Planes de reduccion de la contaminacion del aire en las areas fuentes mineras se han
impuesto sin los adecuados diagnésticos que permitan planes de accion efectivos.
Ordenamiento territorial insuficiente e ineficiente y no integrado al desarrollo de la
Territorial mineria de carbon

Proyectos mineros con ausencia de referentes territoriales estratégicos

Condiciones de calidad del aire en puntos especificos de las zonas carboniferas que
pueden incidir sobre la salud de la poblacion.

Ausencia de evaluaciones ambientales sobre efectos acumulativos, sinérgico y sistémicos
derivados de las actividades mineras de carbén a cielo abierto a escala regional
Condiciones de calidad del aire en algunas estaciones de monitoreo de zonas de mineria
de carbdn que superan los limites permitidos.

Riesgo de afectacion a recursos hidricos superficiales y subterraneas

Riesgo de afectacién a los paramos, zonas de recarga de acuiferos

Riesgo de afectacion a servicios ecosistémicos

Conflictos locales por el cambio en la vocacién del uso del suelo.

Bajos niveles de desarrollo socio-cultural

Conflicto social y débil gobernabilidad

Potenciales efectos sociales acumulativos, sinérgicos y sistémicos derivados de las
Sociales actividades productivas desarrolladas en la regién.

Informacion insuficiente o desinformacion que ha generado bajo reconocimiento social
de la actividad minera

Ambiental

Alta dependencia econdémica en algunas regiones

En muchos municipios la mineria de carbon es la principal fuente de empleo
El carbon es una fuente importante de ingresos para la nacion

El carbdn se constituye en la carga de compensacion de otras industrias

Econdmicos

5.3. Esquema general el arbol de problemas

El esquema general del &rbol de problemas se describe en la Figura 2, donde se observa como las causas
bésicas de tipo institucional, ambiental, sectorial, social y de ordenacion del territorio, inciden en las
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causas centrales de la gran mineria de carbon (GMC) y de la pequefia y mediana mineria (PyMM) de
carbon:

e Sistematicos efectos acumulativos, sinérgico, y sistémicos derivados de las
actividades mineras de carbon a cielo abierto a escala supra local o meso regional

e Afectacion ambiental sobre los recursos agua, aire, suelos y biodiversidad asociada a
la mineria del carbon del interior.

La suma de estas dos causas forma el problema central de la politica.
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Figura 3 Esquema general el arbol de problemas
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6. OBJETIVOS

6.1. General

Mejorar la calidad ambiental de los entornos de las actividades carboniferas del pais, entendidas
estas como la explotacion, cargue, descargue y transporte de carbon.

6.2. Objetivos especificos
El objetivo general se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

6.2.1. Conservar una adecuada calidad del aire en las areas mineras de carbén de manera
articulada con todos los sectores productivos e institucionales

Para el cumplimiento de este objetivo se requiere en primer lugar identificar todas las fuentes de emision
significativas en las areas de influencia con el fin de desarrollar posteriormente acciones concretas entre
el sector publico y el privado para controlar las principales fuentes que afectan la calidad del aire en las
zonas de mineria de carbon para lograr metas especificas respecto a la reduccion de los niveles de
contaminantes atmosféricos ( PM10 y PM2.5) en el corto, mediano y largo plazo en aquellas areas que
lo requieran. Esto podria lograrse, dependiendo de las fuentes identificadas como significativas, a través
de mecanismos como la introduccién de nuevas tecnologias productivas, o la promocion de acciones
estatales en lo referente al manejo de basuras, barrido de vias, incendios forestales, entre otros, que
reduzcan las emisiones de esas fuentes en todas las areas de influencia de la cadena del carbon.

Igualmente, y dada la relacién entre la calidad del aire y la salud, se debe promover la realizacion de estudios
epidemioldgicos para conocer la condicion de las poblaciones y la asociacion que pueda haber con las
actividades antrdpicas tanto de la cadena del carbon como de las otras fuentes de emision que existen en las
areas de estudio. Asi mismo, fortalecer el seguimiento y control ambiental de las autoridades ambientales,
de salud y mineras nacionales y las regionales, y también las redes de monitoreo de la calidad del aire.

6.2.2. Conservar y mejorar las condiciones de los ecosistemas naturales vulnerables en zonas
mineras de carbon.

Las autoridades e institutos de investigacién ambientales, con el apoyo de las empresas y las instituciones
encargadas de promover las politicas de mineria, podran establecer acciones tendientes a promover el
conocimiento sobre los ecosistemas naturales vulnerables o amenazados presentes en las zonas de la
cadena productiva del carbon, y para evaluar y valorar los impactos ambientales asociados al desarrollo
de esa actividad, relacionado con dichos ecosistemas y sus servicios, en armonia con las directrices de
las politicas ambientales nacionales. Igualmente se deberan evaluar las areas recuperadas de antiguos
frentes de explotacion y las areas de compensacion, para conocer los avances en los servicios
ecosistémicos de estas areas y proponer acciones de mejora cuando se requiera para potenciar la
recuperacion de estas areas.

También resultard de suma importancia que las autoridades ambientales promuevan estrategias de
compensacion pertinentes enfocadas a la preservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales
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vulnerables o en estado de amenaza, para que estas resulten mas efectivas. Para estos efectos se avanzara
en la articulacion de la agenda productiva del sector de la mineria del carbon y la agenda ambiental con
énfasis en la conservacion de la biodiversidad y sus servicios.

6.2.3. Conservar y mejorar las condiciones del recurso hidrico en las zonas mineras de
carbon.

Para avanzar en el cumplimiento de este objetivo se debe planificar el recurso hidrico superficial y
subterraneo en las areas de influencia de la mineria de carbon, a partir del conocimiento de la oferta y
demanda hidrica, la cual se requiere evaluar adecuadamente en primera instancia. Esta planificacion
debera orientarse a la preservacion de la cantidad y la calidad del agua como fin Gltimo de este objetivo.
Como una accion que puede ser desarrollada en el marco de la sostenibilidad de las empresas mineras,
se promoveréa la implementacion permanente de planes de ahorro y uso eficiente del agua.

Adicionalmente, se debe promover la puesta en operacion de redes de monitoreo hidroldgicas e
hidrogeolodgicas en las zonas mineras y sus areas de influencia con un enfoque regional. Se avanzara de
igual forma en la formulacion de mecanismos de verificacion de los objetivos de calidad establecidos
por las autoridades ambientales regionales para que estén alineadas con el cumplimiento de las normas
de vertimiento por parte de todos los actores regulados del area de influencia de la cadena productiva del
carbdn. Por otra parte, las autoridades ambientales con el apoyo de las instituciones del sector minero
deben acelerar la elaboracion y/o revision coordinada de los POMCAS y POMIUAC en la zona de gran
mineria de carbdn y sus areas de influencia.

6.2.4. Vincular la fase de cierre de minas a la estrategia de gestion ambiental.

La definicion de estrategias y lineamientos generales dirigidos a la proteccion del recurso suelo y del
paisaje constituiran la hoja de ruta para los diferentes actores que intervienen en la actividad, en lo
relacionado con la gestion de los impactos sobre esos recursos. Para ello se ha identificado la necesidad
de avanzar en la legislacion relativa a los planes de cierre de las operaciones mineras, y la construccion
e implementacion de estos planes en todas las operaciones mineras de manera que permitan la adecuada
recuperacion de usos del suelo en el area intervenida, y la mejor reconformacién geomorfoldgica y
paisajistica. Es importante que los lineamientos incluyan actividades de control progresivas durante la
etapa de explotacion encaminada a la mitigacion de dichos impactos, para la gestion integral ambiental
del suelo (GIAS) emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6.2.5. Promover condiciones socioecondmicas virtuosas en zonas de influencia de mineria del
carbon.

Con este objetivo se busca formular mediante alianzas publico-privadas lineas estratégicas de inversion
social para los Planes de Gestion Social en coordinacion con las autoridades del sector de la mineria y las
autoridades locales. De igual forma se requiere avanzar en la incorporacion de la variable social y de
salud en los proyectos mineros y en los procesos de planificacion ambiental y territorial.

De otra parte, se propone que el sector productivo en asocio con las entidades locales, promuevan la
conformacidn de cadenas productivas de manera tal que el sector jalone o incentive a otros sectores de la
economia.



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

®

6.2.6. Fortalecimiento institucional.

En primer lugar, este objetivo pretende avanzar en el establecimiento de un sistemade informacion integral
que permitan consolidar la linea base y mantener informacion de calidad y suficiente para la toma de
decisiones y conocer el desempefio del sector y la calidad de los recursos naturales intervenidos. Para lo
cual se propone la actualizacion o mejora de la informacion a través del RUA Minero. El sistema
incorporard informacion relativa a estudios de salud, asi como la obtenida en redes de monitoreo
hidroldgicas e hidrogeoldgicas de las areas de la gran mineria del carbon y sus areas de influencia.
También se alimentara con informacion sobre biodiversidad de las areas de la gran mineria del carbon,
asi como con informacion sobre la presencia de comunidades étnicas y sus territorios en areas a explotar.
Toda esta informacion permita establecer alertas tempranas y mecanismos de actuacién con protocolos
especificos de respuesta frente afectaciones sobre la poblacion.

Por otra parte, se hace necesario fortalecer la articulacion entre los sectores ambiental, minero y
productivo con el objetivo de mejorar el conocimiento y fortalecer la investigacion sobre los impactos
ambientales y sociales que pueden ocurrir en la cadena productiva del carbon, y los mecanismos de
prevencion y control.

Finalmente, y dado que el inconformismo de muchas comunidades sobre la cadena productiva del carbon
radica en el desconocimiento y desinformacion sobre las realidades ambientales y sociales de los mismos,
se considera fundamental promover la divulgacion amplia, suficiente y transparente a las comunidades
sobre toda esta informacion técnica obtenida.
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7. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA

A partir de estos objetivos se plantean las estrategias de desarrollo de la PACC, que se estructuran
alrededor de dos pilares, por un lado, aquellas que se basan en fortalecer la institucionalidad ambiental,
minera y de salud y la mejor coordinacién de estas y, por otro, en buscar mecanismos para incentivar
propuestas de caracter publico-privada para abordar los objetivos y retos que se ha propuesto; esto en el
entendido de que es una solucién eficaz y fructifera aplicada en muchos &mbitos del desarrollo nacional,
donde la actividad es permitida, considerando la sensibilidad y servicios ecosistémicos, en el marco de
la legislacion nacional y otras iniciativas voluntarias, como uno de los referentes para tomar acciones.

Para el primer objeto, la gran mineria de carbon, la PACC apuesta de forma genérica por una intervencion
institucional estructural para abordar la singularidad de la problematica socio ambiental en las zonas de
esta mineria de carbdn en el pais. Se focaliza en primer lugar en la identificacion y evaluacién de las
condiciones ambientales para luego, con base en esto, implementar soluciones de los aspectos
ambientales que se encuentren afectados negativamente; al mismo tiempo apuesta por la generacién de
un &nimo institucional proactivo mediante la formalizacion de una apuesta estratégica comdn de las
administraciones mineras y ambientales para la mineria del carbon.

En el caso de la pequefia y mediana mineria la apuesta es, por un lado, por intervenciones focalizadas en
aquellos territorios con actividades de mineria del carbon con conflictos ambientales, que canalicen
recursos y apoyo institucional para el disefio y ejecucién de soluciones locales a los problemas
identificados. Por el otro lado, disefiar soluciones especificas a los problemas transversales que sufre este
tipo de mineria, mediante una accién centralizada, para que luego surta sus efectos mediante las
herramientas de gestion ambiental que dispone el pais.

Ademas, la PACC apuesta por desarrollar mecanismos de cooperacion institucional entre las
instituciones ambiental, salud y minera, que se materialicen en acuerdos especificos de envergadura que
ayuden a mejorar la gestion socio ambiental de las actividades carboniferas. La estrategia se desagrega
en los siguientes dos pilares:

7.1. Estrategias Institucionales

E1. Fortalecer el marco institucional y su coordinacion, instituciones, herramientas y normas para la
gestion preventiva y de manejo de la problematica ambiental y de salud en las zonas de la mineria de
carbdn que incorpore al maximo formulas de cooperacion o alianzas publico-privadas.

E2. Desarrollar y apoyar iniciativas para fortalecer las normativas y herramientas técnicas de soporte
asociadas al proceso de fiscalizacion, seguimiento, vigilancia y sancion ambiental de lamineria del carbon
que conlleve a medidas efectivas de mejor desempefio, prevencion de afectacion de zonas de importancia
ambiental, o a potenciar los aspectos positivos de la cadena productiva del carbon.

E3. Reforzar la coordinacion de las iniciativas interinstitucionales de largo plazo entre el MADS, el
MME, MSPS, las Autoridades Ambientales Regionales, Municipios y las Gobernaciones para la
generacién de la agenda interministerial de politica pablica minero ambiental que permita potencializar
los aspectos favorables de la cadena productiva del carbon, y gestionar adecuadamente aquellos
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desfavorables, incorporando al méaximo formulas de cooperacion o alianzas publico-privadas.

E4. Promover conocimiento pertinente y adecuado para la identificacion de las reales condiciones
ambientales alrededor de la cadena productiva del carbon que permitan proponer acciones efectivas y
proporcionales de control y mitigacién, y en general la mejor toma de decisiones.

E5. Reforzar la gestion ambiental institucional local y regional en las &reas de influencia de la cadena
productiva del carbon, con el fin de poder controlar los otros factores que inciden en las condiciones
ambientales de las localidades.

E6. Orientar mayor inversion publica en instrumentos de seguimiento y monitoreo ambiental de manera
que se pueda contar con informacion de la calidad, extension y frecuencia que se requiere para la
adecuada toma de decisiones.

E7. Fortalecer las capacidades sociales de las comunidades, de manera que les permita hacer veeduria y
seguimiento tanto a los proyectos de la cadena productiva del carbdn, como a la gestion publica y a la
inversion de los recursos por parte de las entidades locales y regionales.

7.2. Estrategias sector minero empresarial

E8. Desarrollar iniciativas de didlogo y gobernabilidad en las zonas de gran mineria de carb6n como
contribucion para mejorar el perfil social de estas zonas con modelos de responsabilidad social
empresarial hacia estandares internacionales ambientales y de salud.

E9. Apostar por intervenciones voluntarias integrales de la actividad carbonifera de pequefia y mediana
mineria del carbén, adicionales a las obligaciones establecidas por la ley, que logren desempefios hacia
estandares internacionales, iniciando las intervenciones por las mas conflictivas, y con capacidad de
liderazgo institucional.

E10. Reforzar la gestion ambiental empresarial, promoviendo tanto la eficiencia en el uso de los recursos
naturales como la reduccion de los impactos ambientales mediante mejores practicasy patrones de
produccién de mineria.
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Este conjunto de objetivos se grafica dentro del arbol de objetivos, en la estructura del marco l6gico, véase la siguiente figura:

Figura 4. Arbol de objetivos
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Conservar una adecuada
calidad del aire en las areas
mineras de carbon de manera
articulada con todos los
sectores productivos e
institucionales

Conservar y mejorar
las condiciones de
los ecosistemas
naturales
vulnerables en zonas
mineras de carbon.

Conservar y
mejorar las

de carbon.

condiciones del
recurso hidrico en
las zonas mineras

Vincular la fase
de cierre de
minas a la
estrategia de
gestion
ambiental

Promover
condiciones
socioeconomicas
adecuadas en zonas
de influencia de
mineria del carbon

Fortalecimiento
Institucional

Propender por una adecuada calidad ambiental en los entornos de las actividades carboniferas del pais,
entendiendo estas como la exploracién, explotacién, cargue, descargue y transporte de carbén

Desarrollary
fortalecer la
normatividad y las
herramientas
técnicas de
soporte para una
adecuada gestion
ambiental

Reforzarla
coordinacion de las
iniciativas
interinstitucionales

Promover
conocimiento
para identificacion
de problemas y
para toma de
decisiones

Reforzar la gestion
ambiental
institucional local
y regional

Orientar inversion
publica a
instrumentos de
seguimiento y
monitoreo
ambiental

Fortalecer las
capacidades
sociales de las
comunidades

Apostar por
intervenciones
voluntarias
integrales en las
PyMM

Reforzar la gestion
ambiental
empresarial
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El plan de accidn se estructura a través de un esquema de componentes, subcomponentes y las lineas de accion, que vienen a
desarrollar los objetivos planteados en la PACC, como se observa en la siguiente Tabla:

Tabla 4. Plan de Accién

Objepyo Linea de accion Metas Estrategias Actores [ TEEREEES Pz
especifico

a) ldentificar las | 100 % de las poblaciones de las | E1. Fortalecer el marco Namero de Mediano
fuentes de emisiones | zonas de influencia de los | institucional y su poblaciones que | plazo
atmosféricas (mineras | proyectos tienen identificadas | coordinacion, instituciones, tienen
y no mineras) | las principales fuentes de | herramientasy normas para identificadas las
significativas de las | emision la gestién preventiva y de principales fuetes
areas de influencia de manejo de la problematica ANLA, CARs, de emisién
los proyectos ambiental y de salud en las Empresas
carboniferos y evaluar zonas de la mineria de Mineras,

1. Conservar o : . : :

decuada su- mc@enma y ca[bpn que incorpore al Instltu_tos q?

unlad gd | ai contribucion a los méaximo férmulas de Investigacion,

call ? elaire | niveles de cooperacion o alianzas Colciencias.

en fas aregs concentracion de publico-privadas.

mlnkt)aras de particulas en los E4. Promover conocimiento

carbon € receptores que para identificacion de

ma_nerlad incumplan la norma problemas y toma de

?r(tjlcu ada clon de calidad de aire. decisiones.

sgcg)sres 0s p) Promoyfer la Elano_as o de accion El Fprtalecer el marco NL’Jmer_Q de Planes | Corto

productivos e |mplementaC|on de mterms.tltuuonal para cada |nst|tL{C|or!a}I Sy osu de accion Plazo

institucionales | acciones de control | zona minera de carboén. coordlr]auon, instituciones, Interinstitucional
sobre las fuentes de herramientas y normas para | MADS, ANLA,

emision mas
significativas  para
alcanzar en el afio

2030 los niveles de
calidad de aire
exigidos  por la
normatividad.

la gestion preventiva y de
manejo de la problematica
ambiental y de salud en las
zonas de la mineria de carbon
que incorpore al maximo
formulas de cooperacion o
alianzas publico-privadas.

CARs, Alcaldias,
Gobernacion,
Empresas
Mineras.
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Objepyo Linea de accion Metas Estrategias Actores Inelleseeres Pler
especifico
E10. Reforzar la gestion
ambiental empresarial
E9. Apostar por
intervenciones voluntarias en
la PyMM
E5. Reforzar la gestion
ambiental institucional local
y regional
C) Desarrollar | Realizar estudios | E4. Promover conocimiento Namero de Largo
estudios epidemiolégicos en zonas | para identificacion  de estudios plazo
epidemioldgicos para | carboniferas problemas y toma de epidemioldgicos
determinar el riesgo decisiones.
de salud sobre las
comunidades y las
medidas de manejo
pertinentes.  Dichos MADS,
estudios deben tener Ministerio de
en cuenta todos los Proteccion Social,
determinantes CARs,
ambientales de la Gobernacion.
salud (mineros y no
mineros) y desarrollar
andlisis comparativos
en areas cercanas y
lejanas a las
operaciones de
mineria de carbén.
d) Fortalecer los | Incrementar en 20% el No. de | E6.  Orientar  inversion Namero de Corto
sistemas de vigilancia | Estaciones de Monitoreo en las | publica en instrumentos de nuevas Estaciones | Plazo
de la calidad del aire | zonas del interior del pais con | seguimiento y monitoreo de Monitoreo
en las areas de | actividad minera de carbon. ambiental MADS, CARs
influencia de las
operaciones mineras
de carbon.
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Objetivo . L . Indicadores Plazo
Jeti Linea de accion Metas Estrategias Actores
especifico
e)  Promover la | 100 % de las empresas de gran | E10. Reforzar la gestion NUmero de Corto
instalacion de redes | mineria cuentan con redes de | ambiental empresarial Empresas con Plazo
internas de monitoreo | monitoreo  internas  para redes monitoreo
en las operaciones | control operacional. ANLA, CARs,
mineras que permitan Empresas Mineras
ejercer control
operacional sobre la
misma.
a) ldentificar los | Elaborar un (1) documento | E4. Promover conocimiento Documento sobre | Mediano
ecosistemas naturales | técnico que  realice un | para identificacion de los impactos de la | Plazo
vulnerables o0 | diagndstico sobre los impactos | problemas y toma de actividad minera
amenazados mas | de la actividad minera de | decisiones. MADS, Institutos | de carbén en los
relevantes localizados | carbén en los ecosistema de Investigacion, | ecosistemas
en las areas mineras y | vulnerables Colciencias, vulnerables
5 Conservar el potencial impacto CARs
rﬁ rar v Iy de las operaciones
er{giail N gs mineras de carbon
condaiciones e | ¢4p e o5 mismos.
los ecosistemas - —
b) Promover | Expedir una nueva version de | E2. Desarrollar y fortalecer . Manual de Corto
naturales . . - - MADS, Institutos .
vulnerables en estrateglas_ de | Manual _de Com_pen_sacpnes norrr_latlwdadyherramlentas de Investigacion Compengaaones Plazo
. compensacion por Pérdida de Biodiversidad | técnicas de soporte para una Lo " | por Pérdida de
zonas mineras - . ; b . Colciencias, L
. ambiental pertinente | con mayores opciones de | adecuada gestion ambiental Biodiversidad
de carbon. 9 CARs
enfocada en la | compensacion
preservacion y | Inclusion de las estrategias | E10. Reforzar la gestion Namero de Planes | Corto
recuperacion de los | propuestas por el manual en los | ambiental empresarial de accion que plazo
ecosistemas naturales | programas de compensacion | EQ. Apostar por | ANLA, CARs, apliquen las
vulnerables o  en | de las empresas mineras que se | intervenciones voluntarias en | Empresas Mineras | estrategias del
estado de amenaza. presenten a futuro. la PyMM manual de
compensacion
3. Conservar y | a) Profundizar en el | POMCAS en las cuencas méas | E4. Promover conocimiento Ndmero de Mediano
mejorar las | conocimiento de la | relevantes de las zonas mineras | para  identificacion  de POMCAS Plazo
L . MADS, CARs
condiciones del | oferta y demanda del | carboniferas. problemas y toma de
recurso hidrico | recurso hidrico decisiones.
en las zonas | superficial y | Realizar estudios | E4. Promover conocimiento | MADS, IDEAM, | Numero de Mediano
mineras de | subterraneo en las | Hidrogeoldgicos en las zonas | para  identificacion  de | Institutos de Estudios Plazo
carbon. zonas mineras de | carboniferas del pais problemas y toma de | Investigacion, Hidrogeologicos
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Objepyo Linea de accion Metas Estrategias Actores Inelleseeres Pler
especifico
carbon decisiones. Colciencias
b) Implementar | Se han formulado y se | E10. Reforzar la gestién Namero de Planes | Corto
programas de uso | encuentran en implementacién | ambiental empresarial de uso eficientey | Plazo
eficiente y ahorro de | los planes de uso eficiente y ahorro de agua
agua (PUEAA) en los | ahorro de agua en el 100% en | E9- _Apostar  por é\rﬂ LrI:\s,acs\:f\\/lRi;,eras
proyectos mineros de | las  principales actividades | intervenciones voluntarias en P
carbon. econémicas de las zonas | 12 PYMM
carboniferas
) Implementar | 100% del cumplimiento de las | E10. Reforzar la gestion % de Corto
estrategias orientadas | normas de vertimiento en las | ambiental empresarial Cumplimiento de | plazo
- . L ANLA, CARs,
a la preservacion de la | principales actividades Emoresas Mineras las normas de
cantidad y calidad del | econémicas de las zonas P vertimiento
recurso hidrico en las | carboniferas
zonas mineras de | Un plan de acciéon para el | E10. Reforzar la gestion Plan de accion Corto
carbon. cumplimiento de los objetivos | ambiental empresarial plazo
de calidad definidos para las | E9. Apostar por
principales cuencas intervenciones voluntariasen | ANLA, CARs,
la PyMM Empresas Mineras
E5. Reforzar la gestion
ambiental institucional local
y regional
d) Implementar redes E6.  Orientar inversion NUmero de Redes | Mediano
regionales de publica en instrumentos de de Monitoreo del | Plazo
. Implementar una red de S - P
monitoreo de aguas . . seguimiento 'y monitoreo recurso hidrico
superficiales y monltqr(_eo del recurso hidrico ambiental superficial y
. superficial y subterranea en MADS, CARs .
subterraneas en el subterranea
. . . cada una de las zonas
area de influencia de .
carboniferas
los proyectos
carboniferos.
4. Vincular la|a) Impulsar una E4. Promover conocimiento | MADS, Institutos | Documento Corto
. L Elaborar un documento de TR Lo et
fase de cierre | normatividad de | . S . para identificacion  de | de Investigacion, | técnico sobre el Plazo
. . - investigacion sobre cierre de L . .
de minas a la | cierre de minas en las minas de carbén a nivel problemas y toma de | Colciencias, cierre de minas de
estrategia  de | zonas de la mineria de decisiones. CARs, MinMinas, | carb6n

gestion

carbon a cielo abierto

mundial

ANM
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ggég?f';g% Linea de accidn Metas Estrategias Actores Inelleseeres Pler
ambiental con construccion E2. Desarrollar y fortalecer Normativa de Corto
participativa. Expedir normatividad sobre normatividad y herramientas | MADS, cierre de minas Plazo
cierre de minas técnicas de soporte para una | MinMInas, ANM
adecuada gestion ambiental
b) Elaborar e E10. Reforzar la gestion Corto
implementar  planes ambiental empresarial Plazo
de cierre en las EQ. Apostar por
operaciones mineras. . i i i
P 100% de las operaciones :gtgrv&r&sllones voluntarias en ANLA, CARs,
mineras de carbon cuentan con y MinMinas, ANM,
planes de cierre. Empresas Mineras
% de Ejecucion
de los planes de
cierre
a). Promover el Al menos el 50% de la E10. Reforzar la gestion | DNP, MADS, NUmero de PMAs
desarrollo de planes inversion social del Plan de ambiental empresarial Presidencia articulados con
de gestion social en . . . E2. Desarrollar y fortalecer | ANLA, CARs, Planes de
.- | Manejo Ambiental alineada g - ;
proyectos de mineria con los planes de desarrollo de normatividad y herramientas | Alcaldias, Desarrollo
de carbon y su los munl?ci i0s técnicas de soporte para una | Gobernacion, Municipal.
engranaje con los p1os. adecuada gestion ambiental Empresas Mineras
planes de desarrollo Crear un equibo  técnico E3. Reforzar la coordinacion Equipo técnico de | Corto
5. Promover | municipales. ubernamental%le 20 orte para de las iniciativas soporte para la Plazo
condiciones Iga formulacion de prc?yectoz de interinstitucionales DNP, OCAD, formulacion de
socioecondmica . i . i6
s virtuosas en inversion de regalias en las Gobernacion ?gggfsﬁgonséj:
zonas mineras. :
zonas de regalias
influencia de E7. Fortalecer las NUmero de Corto
mineria del Creacion de al menos Un (1) capacidades sociales de las grupos veedores Plazo
carbon grupo veedor de la inversion de comunidades Contraloria, de la inversion de
) ) Procuraduria, regalias
regalias debidamente Gobernacion
capacitado para cada zona Alcaldias '
minera de carbon.
b)  Promover el . . E9. Apostar por | ANLA, CARs, Numero de Corto
Encadenamientos productivos. | . . . . .
desarrollo intervenciones voluntarias en | Alcaldias, Encadenamientos | plazo
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Objepyo Linea de accion Metas Estrategias Actores Inelleseeres Pler
especifico
encadenamientos la PyMM Gobernacion, productivos.
productivos (cluster) Empresas Mineras
en las zonas de E3. Reforzar la coordinacion
mineria de carbén en de las iniciativas
conjunto  con las interinstitucionales
administraciones
municipales.
a) Actualizacién de la . . .. | E4. Promover conocimiento | MADS, IDEAM, | Sistema de Mediano
: S Un sistema de informacion - RN A ; i
informacion del RUA | . . para  identificacion  de | CARs, MinMinas, | informacion Plazo
. , integral articulado con el SIAC
minero para carbén j L . problemas y toma de | ANM, Empresas
en areas de mineria de carbon. o .
decisiones. Mineras
b)  Fortalecer la | Conformacion de un comité | E3. Reforzar la coordinacion | MADS, comité técnico Corto
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El desarrollo de la PACC es complejo en la medida que sus acciones son responsabilidad de multiples
actores y que requiere que diversas actuaciones se desarrollen en elmediano y largo plazo, y por tanto, es
necesario establecer un plan de seguimiento y evaluacion para medir su cumplimiento.

Este plan de seguimiento y evaluacion de la PACC en su globalidad seré responsabilidad del MADS, el
cual deberd nombrar un departamento responsable de su coordinacién, que en principio sera
desarrollada por la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano DAASU.

El plan de seguimiento de la PACC incluira un informe donde se integraran tanto analisis cualitativos,
como cuantitativos, estos Ultimos basados en dos tipos de indicadores, uno de resultados y otro de
gestion. Por ello, en primer lugar, se hard un analisis de la evaluacion de la PACC de tipo cualitativo,
donde se revisen el estado general de los problemas ambientales relacionados con el sector de la mineria
del carbon, las lecciones aprendidas del desarrollo de la PACC y los retos futuros o propuestas de
modificacion de las actuaciones propuestas, si estas requieren de adaptacion. Ademas, es necesario
realizar un seguimiento que asegure la vigencia de los principios ambientales y del contexto normativo
e institucional en los que se ha basado la elaboracion de la PACC, y que han sido recogidos en el Marco
de Referencia, del capitulo

En segundo lugar, se hara un anélisis de seguimiento cuantitativo de resultados, de dos tipos, primero,
que permita evaluar si los objetivos de la PACC se estan logrando o no, con los indicadores planteados
en el capitulo 8, y por otro, para analizar si las actuaciones propuestas en el plan de accion se estan
realizando de manera efectiva, mediante los indicadores de realizacion de las actuaciones, identificados
en el desarrollo de las fichas de anexos del plan de accion.

A partir de la aprobacion de la politica el MADS organizard una reuniéon anual para evaluar la
implementacién de la PACC, donde seré el responsable de estructurar el anélisis de la PACC y de
coordinar el calculo cuantitativo de los indicadores. Para ello, el MADS nombrara a un responsable de
cada actividad dentro de los actores identificados, que deberan presentar los resultados alcanzados y el
grado de cumplimiento de los indicadores planteados por actividad. Ademas, cualquier modificacion en
la PACC deberé quedar justificada por el responsable de la medida.

Los resultados de este Plan de seguimiento de las acciones, y de los resultados y conclusiones de las
reuniones anuales seran publicados por el MADS en un plazo méaximo de 1 mes al finalizar la reunion
anual.
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