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PROYECTO DE LEY

Por medio del cual se crea parcialmente la ley general fronteriza, bajo los preceptos
constitucionales del articulo 337 de la Constitucion Politica, con respecto al Desarrollo Econdmico y
Social de los Departamentos fronterizos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°. Objeto. Fomentar el desarrollo integral de los departamentos fronterizos, propiciando
desde el Estado, el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones publicas, privadas, de
economia mixta y la integracién con las demas regiones y paises de fronteras.

Articulo 2°. Aplicacion. Se pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes de
los departamentos de frontera objeto de esta ley, la igualdad socioecondmica entre ellos y el resto
de nacionales, su integracion con los paises vecinos, y el ejercicio efectivo de una soberania social.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 3°. La presente ley se aplicara en:

- Municipios de frontera. Son aquellos municipios cuyos limites coinciden con los limites de la
Republica de Colombia con los paises vecinos colindantes.

- Departamentos de frontera. Son aquellos departamentos cuyos limites coinciden con los
limites de la Republica de Colombia.

- Regiones de frontera. Los departamentos fronterizos podran conformar regiones fronterizas,
mediante la unién de dos o mas de ellos, en el marco y en observancia de lo dispuesto en el
Capitulo Il de la Ley 1454 de 2011.

- Zonas de Integracién Fronteriza. Son areas de interseccién, entre los ambitos territoriales y
administrativos, de uno o varios departamentos fronterizos de Colombia, y los ambitos
territoriales y administrativos, de una o varias divisiones politico-administrativas limitrofes del pais
vecino colindante, en las cuales, por razones geograficas, ambientales, culturales y/o
socioecondmicas, se necesita de una complementacion institucional entre las correspondientes
autoridades, principalmente, para la planeacidn y ejecucidon de acciones, ejecutorias y gestiones
conjuntas de gobierno.

Las ZIF estan reguladas por la Decision 501, aprobada en junio del 2001 por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. En las areas de los departamentos fronterizos ubicados enla Orinoguiay
Amazonia, donde puedan darse definiciones territoriales diferentes a la de municipios, el presente
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régimen se aplicard a los centros poblados limitrofes que administrativamente dependan de las
respectivas gobernaciones.

Paragrafo 2°. El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es departamento
fronterizo y le aplica plenamente lo dispuesto en esta ley. Para los efectos de la presente ley, el
territorio dela Islade San Andrés recibird los beneficios y tratamientos previstos para los
municipios fronterizos.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales nacionales podrdn crear esquemas de asociatividad
fronteriza y transfronteriza, de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1454 de 2011
y a los convenios internacionales que se suscriban para el efecto. Entre otros elementos
configuradores, los departamentos y municipios que conformen un esqguema de asociatividad
fronteriza deberdn tener continuidad geografica, un plan comun de desarrollo fronterizo, y la
gestién vy ejecucidn conjunta de programas y proyectos, espacial e institucionalmente,
articuladores en el drea geografica de desarrollo social, econdmico, cultural, tecnolégico vy
ambiental.

Articulo 4°. COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT). La Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT), servird las vecesde un organismo de caracter técnico asesor para
los departamentos de frontera tiendo como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional
y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes la adopcién de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacidn del Estado en el territorio.
PARAGRAFO. Esta comisién orientara la aplicacién de los principios consagrados en la Ley 1454 de
2011 a los departamentos, distritos y municipios, de forma que promueva la integracion entre
estos, y se puedan coordinar con mas facilidad los procesos de integracion.

CAPITULO II
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 5°. Lineas de crédito especiales. Se establecerdn lineas de crédito en condiciones
especiales para los sectores productivos de estas zonas del Pais a través de las entidades
financieras especialmente, a través del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE, el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras - FOGAFIN, el Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancdldex), y
Banco Agrario de Colombia.

Se estimulara preferentemente, el financiamiento de proyectos de pre-inversidn, y promocionara
la colocacién de créditos de fomento por el sistema financiero, en proyectos de inversion
productiva que se adelanten en los Departamentos de Frontera.

Articulo 6°. Programas Especiales. Las entidades financieras o de fomento, de naturaleza publica,
y sociedad de economia mixta del orden nacional o departamental, estableceran programas
especiales de apoyo a las micro, pequena y mediana empresa establecidas o que deseen
establecerse en municipios de Frontera que trata esta ley, y cuando se promuevan
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encadenamientos productivos a través del establecimiento de empresas binacionales,

mediante los cuales apoyaran los requerimientos de capital de trabajo, financiacidn de bienes de
capital y establecimiento de politicas de crédito adecuadas a este tipo de empresas, en municipios
de los Departamentos objeto de esta ley..

Articulo 7°. Programas de empleo y emprendimiento juvenil. El Gobierno Nacional, implantara
programas especiales en los departamentos de frontera, para que

los jévenes emprendedores impulsen sus proyectos de empresa tecnoldgicos y cientificos, en
coordinacién con los Ministerios de Trabajo y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
proporcionando los incentivos, exenciones y beneficios de la Ley 1780 de 2016.

Articulo 8°. Incentivos tributarios y aduaneros. Se considerard como incentivo tributario

La Exencidon de IVA y gravamenes arancelarios. Estan exentos del IVA y de todo gravamen
arancelario, los alimentos y medicamentos de consumo humano y animal, asi como los insumos,
fertilizantes, herramientas, maquinas, combustibles y equipos agropecuarios, agroindustriales y
pesqueros, y que se comercialicen en los Municipios de Frontera, siempre y cuando se destinen
para el uso y consumo dentro de los mismos.

Zonas Francas Permanentes Especiales. Podra declararse la existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales en los Departamentos objeto de esta ley, cumpliéndose con los requisitos
establecidos en los Decretos nimeros 2685 de 1999, 1197 de 2009 y 1767 de 16 de agosto de
2013.

Libre transito. En los Departamentos descritos, existira libre transito de personas y libre comercio
de bienes y mercancias segun los convenios internacionales que se convengan para tales efectos.
Lista RAE. No someter a las mercancias que se introduzcan por el RAE a la lista de precios
oficiales.

Paragrafo. Esto sera reglamentado por el Gobierno nacional en los términos que sefialen segun las
exenciones permitidas por la respectiva cartera en un término de 6 meses.

Articulo 7°. Aeropuertos Internacionales. El Gobierno Nacional, declarara a los aeropuertos de las
ciudades capitales de los Departamentos objeto de esta ley, como Aeropuertos Internacionales, en
procura del mejoramiento de las rutas de transporte aéreo y sus tarifas, el fortalecimiento
interinstitucional con las entidades del orden nacional y la dindmica empresarial, turistica y
econdmica de nuestras Regiones

CAPITULO 1lI
REGIMEN DE DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO 9°. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. CONPES. EI Departamento
Nacional de Planeacion con el acompafiamiento de los departamentos de frontera, crearan un
grupo de agentes e instancias de coordinacidon y articulacion, para el fortalecimiento de la
institucionalidad del gobierno nacional buscando que los procesos de planificacidn, presupuesto,
ejecucién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos propendan por la inclusién de
acciones especificas por parte de las instituciones del Gobierno en el marco de sus competencias,
con miras a lograr el desarrollo integral y sostenible de los departamentos y municipios fronterizos
del pais, para reducir las brechas socioecondmicas existentes respecto del resto del pais y de los

paises vecinos.
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ARTICULO 10°. Migracién Colombia. Bajo la dindmica regional y global de integracién econémica,
politica y social, se fortalecerd la sinergia interinstitucional a través del Modelo Integrado de
Gestion Coordinada en Fronteras — MIG; a partir del trabajo colaborativo, la alineacién de marcos
normativos institucionales y la armonizacién de recursos, en pro de la accién estatal unificada y
gestién del desarrollo en frontera.
Pardgrafo 1. El Departamento Nacional de Planeacidn y Migracién Colombia rendiran informe
técnico al respectivo departamento de frontera en cada una de las asambleas departamentales
por una vez al aio.
Articulo 11°. Comisidon __Intersectorial para el Desarrollo y la_Integracion de las
Fronteras. Ejercerd la coordinacidén, orientacidn superior y consolidacién de la politica de Estado
relativa a la integracién y el desarrollo fronterizo y vinculard en su loable labor a cada Gobernador
de departamento fronterizo, para que presente iniciativas regionales con el uUnico fin de fortalecer
el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO vy la descentralizacidn territorial.
Formular el Programa Nacional de Integracidn y Desarrollo Fronterizo.
Promover la presentacién al Congreso de |la Republica de proyectos de ley que desarrollen los
articulos 289 y 337 de la Constitucidn Politica, y gestionar el desarrollo y aplicacidn de la Ley 191
de 1995.
Articulo 12°. Programas Agrarios. Se realizardn programas de Subsidios de Vivienda de Interés
Social Rural, Incentivo para la Capitalizacidon Rural, Certificado de Incentivo Forestal, alianzas
productivas, distritos de riego y drenaje y programas de desarrollo rural integral, enfocados a los
municipios de los departamentos de frontera que trata esta ley, para tal fin se destinaran los
recursos necesarios esto sera reglamentado por el Gobierno Nacional.
Articulo 13°. Programas Comercio, Industria y Turismo.Se implementaran programas de
constitucién, formalizacion y fortalecimiento de micro y pequefias empresas y al fomento del
turismo, enfocados a los municipios de los departamentos de frontera que trata esta ley, para tal
fin se destinaran los recursos necesarios esto sera reglamentado por el Gobierno Nacional.
Articulo 14°. Proyectos sostenibles de Interconexion. El Ministerio de Minas y Energia, a través
del Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para lasZonas No
Interconectadas - IPSE y demds entidades que considere competentes, establecera condiciones
especiales tanto a nivel normativo y regulatorio como de financiacion, y destinard un porcentaje
de recursos provenientes del Fondo de Apoyo a las Zonas No Interconectadas (Fazni) y el Fondo de
Apoyo a la Energizaciéon Rural (FAER) para la implementacién de proyectos sostenibles de
interconexidn y desarrollo de soluciones alternas de generacién y distribucion de energia eléctrica
en los Departamentos objeto de esta ley.
Articulo 15°. Facilidad para el ejercicio del comercio en zonas de frontera. Las empresas que
operen o se constituyan en departamentos de frontera se someteran a la progresividad en el
cumplimiento de algunos deberes del comerciante, de la siguiente manera:
1. Cero por ciento (0%) del total de la tarifa establecida para la obtencién de la matricula mercantil
en el afo de constitucion o primer ano de establecimiento efectivo.
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2. Exencién del deber contenido en el inciso primero del articulo treinta y tres del Decreto 410 de
1971, durante los primeros cinco afios desde su constitucion o establecimiento efectivo, excepto
en el evento de cambio de domicilio o mutacién en su actividad comercial.
3. Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la matricula
mercantil en el sexto, séptimo, octavo y noveno afno desde su constituciéon o establecimiento
efectivo, excepto en el evento de cambio de domicilio o mutacién en su actividad comercial.
4. Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la
matricula mercantil en el décimo, décimo primer y décimo segundo afio desde su constitucién o
establecimiento efectivo, excepto en el evento de cambio de domicilio o mutacidn en su actividad
comercial.
Paragrafo. El contenido del presente articulo no exime del cumplimiento de los demas deberes del
comerciante.
Articulo 16°. Implementacion TIC. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, garantizara el acceso de los Municipios de Frontera de los
departamentos de Arauca, Vichada, Guainia, Cesar, La Guajira, Norte de Santander, Boyaca, a las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, TIC, para lo cual disefiara e implementara un
Plan Integral Estratégico Fronterizo, que incluya componentes de radio, televisién, internet,
telefonia y telefonia moévil y los demas que llegaren a desarrollarse en este campo.
Articulo 17°. Educacion preescolar basica y media. El Ministerio de Educacién Nacional definira
una tipologia especial para los Municipios de los Departamentos de frontera que trata esta ley,
como estrategia de permanencia de los nifios, jévenes y adolescentes a la educacion preescolar,
basica y media. Realizard monitoreo y brigadas permanentes a fin de verificar que las personas
qgue habitan en zonas alejadas de estos Departamentos este recibiendo la educacidon
correspondiente a los nifios jovenes y adolescentes. Esta estrategia permitird ampliar la cobertura
de los programas de alimentacién y transporte.
Paragrafo. Se realizard un programa especial para dar continuidad a la etno educacién de las
poblaciones raizales e indigenas a fin de mantener su identidad cultural.
Articulo 18°. Educacion superior. EI Ministerio de Educacion de manera conjunta con las
Universidades publicas ubicadas en los departamentos de frontera que trata esta ley disefiaran
una estrategia especifica para desarrollar programas y aumentar la cobertura en educacion
superior, brindando beneficios a las personas que accedan a la educacién superior de estos
departamentos.
Pardgrafo 1: Dentro del programa ser pilo paga, se otorgara un incentivo adicional para las
personas que se encuentran en estos Departamentos.
Pardgrafo 2: El ICETEX y el Gobierno Colombiano se encargardn de canalizar |la oferta de becas de
cooperacién internacional que ofrecen al pais los Gobiernos y Organismos Internacionales
fronterizos, las Secretarias Departamentales aportaran los mecanismos, medios o instrumentos
necesarios para la socializacidn de las becas, se utilizara como medida de integracion binacional y
desarrollo fronterizo.
Articulo 19°. Plan cultural de Integracion Binacional. Articulo 14. Plan cultural de Integracion
Binacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores de manera conjunta con el Ministerio de Cultura

CAMARA DE REPRESENTANTES
Oficina 631B, teléfonos
4325100, 4325101, 4325102

Extension 3687
Bogotd - Colombia



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .w.
i '| DE LA REPUBLICA
il i DE COLOMBIA

y Coldeportes, con el apoyo de los Departamentos y Municipios de Frontera de que trata esta ley y
representantes de la sociedad civil, disefiard y concertara con los paises fronterizos, un Plan
Cultural y Deportivo Estratégico de Integracion Binacional, que incluya proyectos de
infraestructura cultural y deportiva y de promociéon y desarrollo de actividades culturales y
deportivas.

Articulo 20°. Implementacidn telemedicina. Se implementara en los departamentos de los que
trata esta ley el programa de telemedicina, a fin de brindar cobertura médica especializada y sub
especializada de acuerdo al nivel de atencidn que ofrezcan las Empresas Sociales del Estado —
Hospitales existentes en los Departamentos y Municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 21°. Régimen Subsidiado. El Ministerio de Salud y Proteccidon salud, ampliara la cobertura
del régimen subsidiado de salud en los municipios de los departamentos objeto de esta ley.
Articulo 22°. Agua potable y saneamiento basico. El Ministerio de Vivienda destinard segun lo
autorice el gobierno nacional un presupuesto de inversién en agua y saneamiento bdasico en el
disefio e implementacién de un programa de agua potable y saneamiento basico en los
Departamentos y Municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 23°. Proyectos de Desarrollo Fronterizo. Se establecen en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional (BPIN) a cargo del Departamento Nacional de Planeaciéon (2) dos nuevas
categorias de proyectos: proyecto de desarrollo fronterizo y proyecto de integracién binacional.
Las entidades nacionales, en la programacion anual de sus recursos de inversidn, deberan inscribir
en dicho banco.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24. Reglamentacion. El gobierno nacional reglamentara la presente ley en un tiempo no
mayor a 6 meses después de su promulgacién.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciény
deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

Cordialmente,

ENEIRO RINCON VERGARA
Honorable Representante
Departamento de Arauca
Partido Liberal colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito poner a consideracién del honorable Congreso de la Republica esta iniciativa que crea
parcialmente la ley general fronteriza, bajo los preceptos constitucionales del articulo 337 de la
Constitucién Politica, con respecto al Desarrollo Econdmico y Social de los Departamentos
fronterizos.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Surge esta iniciativa, como una necesidad imperiosa de desarrollar un precepto constitucional,
brindar a los Departamentos de Frontera mads opciones e incentivos por parte del Congreso de la
Republica y el Gobierno nacional, para superar la crisis medidtica que presentan y poder
sobrellevar de la mejor manera sus necesidades basicas.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce como regiones de singular importancia econdmica y
social (articulos 289 y 337), para darles un tratamiento especial, a las denominadas zonas de
frontera, entendidas éstas como aquellos lugares donde sus habitantes viven una realidad
diferente a la de los demas sectores nacionales, en virtud de la vecindad con los paises limitrofes,
lo cual influye notablemente en sus actividades culturales, el intercambio de bienes y servicios, la
circulacion de personas y vehiculos, y genera por las circunstancias mencionadas, la libre
circulacidn de monedas con la incidencia que ello conlleva en la economia regional®.

En relacidn con estas entidades, dispone el articulo 289 de la Carta Politica, que por mandato de la
ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podrdn adelantar directamente
con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacién e
integracidn, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacidn de servicios publicos y la
preservacion del ambiente.

Por su parte, segun el articulo 300-2 ibidem constitucional, corresponde a las asambleas
departamentales por medio de ordenanzas, expedir las disposiciones relacionadas con el
desarrollo de sus zonas de frontera.

E igualmente, el articulo 337 superior preceptua que la ley podra establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes
a promover su desarrollo, lo cual se enmarca dentro del contexto de la internacionalizacién y
globalizacion de la economia.

Dentro del marco constitucional descrito, se hace necesario entonces, que el legislador busque el
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y culturales de los habitantes de las zonas
de frontera, cuyas relaciones sociales y econdmicas han surgido en razén de circunstancias
histéricas y socioldgicas que los identifica, adoptando para ello soluciones que deben estar
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acordes con el principio constitucional del Estado social de derecho, cuyas finalidades coinciden
con el contenido programidtico del articulo 337 superior.
Precepto éste que adopta un cometido estatal especifico de fomento, estimulo y promocién de las
zonas de frontera que comporta para el legislador el deber de su realizacion practica. En esa
medida, las soluciones que se adopten deben tener en cuenta las ventajas de la propia situacion
de esas zonas, para aprovecharlas e impulsar la integracién econdmica con los paises vecinos y
facilitar, entonces, el fomento de proyectos de cooperacidn e integracidon con las entidades
territoriales limitrofes a fin de lograr el desarrollo econdmico y social comunitario, la prestacién
eficiente de los servicios publicos y la preservacién del ambiente (arts. 226, 227 y 289 C.P.)%.
En esta medida, se hace necesario garantizar la efectividad del mandato constitucional del articulo
337, mediante la promocion de programas de cooperacién e integracion econdmica y social en los
departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas, donde la conservacién de la soberania,
de la independencia nacional y de la integridad territorial son fines esenciales del Estado
colombiano, lo cual exige de éste su presencia efectiva, y donde es fundamental para su
desarrollo, que se estrechen los lazos culturales y econdmicos con las poblaciones de las naciones
vecinas dentro del ideal integracionista de la Carta Politica de 1991. Principio éste que se
desprende del predmbulo, al sefialar que la Constitucién tiene como uno de sus fines esenciales,
impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, asi como del articulo 92 a cuyo tenor la
politica exterior del Estado se orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.
Ahora bien, los Departamentos objeto de esta ley han atravesado en los Ultimos afios una crisis en
su parte econdmica, social y poblacional, por varios factores, uno de los mas importantes fue el
cierre de frontera que se realizd en el mes de septiembre de 2015 que afectd a La Guajira, Norte
de Santander y Arauca, de otra parte el fallo que dio la Corte de La Haya con respecto al litigio
Nicaragua vs Colombia que dejé al Departamento de San Andrés con una alta necesidad de
intervencidén de las instituciones colombianas.
Colombia comparte fronteras terrestres y maritimas con 11 paises. 13 departamentos y 77
municipios colombianos hacen parte de las mismas. Histéricamente, estas zonas han sido
permeables, fragiles y descuidadas desde una perspectiva politica, econdmica y social, afectando a
una poblacion de 4.2 millones de colombianos, equivalentes al 9.1% de la poblacién nacional.
Demogréficamente, el 69% de la poblacidn fronteriza habita en zonas urbanas, mientras que el
21.9% pertenece a grupos étnicos (indigenas, raizales, y afrocolombianos).?
La inexistencia de una politica integral para las fronteras y una oferta institucional que reconozca
sus caracteristicas y realidades, ha profundizado las desigualdades y desequilibrios con respecto al
resto del pais, afectado su desarrollo e integracion. En la actualidad, la mayoria de los municipios
fronterizos presentan un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y reportan condiciones
socioecondmicas menores al promedio nacional.*

CAMARA DE REPRESENTANTES
Oficina 631B, teléfonos
4325100, 4325101, 4325102

Extension 3687
Bogotd - Colombia



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

a ' L ] h L ] ” e
i | DE LA REPUBLICA
il i DE COLOMBIA
Frontera Insular -’

{ 4 13. San Andrés y Frontera con Venezuela
Providencia 77 . Alta Guajira
4 X . Serrania de Perija

Catatumbo
Frontera con‘

Andina
Orinoquia
Panama
12. Pacifica

OnBwNp

Amazonia

Frontera con Frontera con

Ecuador s 5 Brasil
9. Amazonia o /L 7.Amazonia
10. Andina x, y
11. Pacifica Fronteracon | .

Pera
8. Amazonia

Ministerio de Relaciones Exteriores

En 10 de los 13 departamentos fronterizos se concentra el 90% de los recursos forestales
nacionales, y en tres de ellos se localiza la mitad (53%) de la explotacion maderera colombiana,
legalmente registrada. En los departamentos de frontera, se localiza el 97% de la produccién
nacional de carbdén y el 43% de la produccidn nacional de metales preciosos. El departamento del
Chocd es el mayor productor nacional de oro y platino. En Arauca, Boyaca y Putumayo se produce
el 16% del petréleo colombiano.

Los departamentos fronterizos poseen cinco de los seis mas importantes sistemas fluviales de la
Nacidn. Los rios Atrato, Amazonas, Arauca, Orinoco y Putumayo, ofrecen un enorme potencial
para la navegacion fluvial y la pesca. En el departamento de San Andrés se localiza el 77% de los
arrecifes coralinos del pais y, en la cuenca del Pacifico se realiza el 60% de la captura pesquera
maritima nacional.

Es de resaltar que los departamentos fronterizos albergan el 49% de la poblacién indigena del pais
y el 22% de la poblacién afrocolombiana; ademas de la poblacidn raizal de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. El 70% de los resguardos indigenas y el 71% de las titulaciones colectivas de
comunidades negras se encuentran en Departamentos de Frontera.

Ademas de las ventajas competitivas que representa su localizacion geografica, las anteriores
potencialidades justificarian y explicarian una condicién totalmente distinta a la ostentada, en
términos de desarrollo, en los departamentos fronterizos.

A continuacion, se trae el grafico de fuente del documento Conpes 2014 que nos da una mirada en
cifras de lo que pasa con respecto a las necesidades insatisfechas en los departamentos de
frontera.
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Por las razones anteriormente expuestas se plantea esta iniciativa enfocada a estos cuatro
Departamentos fronterizos, la intervencién por medio de la normativa es importante para el
desarrollo econdmico y social que necesita de manera urgente estas zonas de nuestro pais.
Problemas Generales y Brechas Regionales

Luego de realizar un diagndstico que incluye informacion territorial y con base en talleres
participativos con comunidades y entidades de fronteras en el marco del “Plan Fronteras para la
Prosperidad”, el Departamento Nacional de Planeacién complementd dicho diagndstico con
informacidn adicional relevante para comprender las problematicas y potenciales de las regiones
de frontera.

En este apartado soélo se presentara la informacion de diagndstico que permite evidenciar y
comprender la naturaleza y magnitudes del rezago en la calidad de vida y en el desarrollo
experimentado en los territorios fronterizos y por sus habitantes. De acuerdo con lo anterior, en
materia de cobertura y calidad de educacidn los indicadores presentan un rezago generalizado
frente a los territorios no fronterizos. De acuerdo con informacion del Censo General de Poblacién
del afio 2005, la tasa promedio de analfabetismo en los departamentos fronterizos para la
poblacién de 15 afios y mds es de 14,3%, nivel superior en 5,9 puntos porcentuales a la media
nacional (8,4%). Asi mismo, de acuerdo con informacién del Ministerio de Educacién Nacional, en
los departamentos fronterizos la tasa de desercidn escolar es un 40% superior a la tasa promedio
de desercidn escolar nacional. Durante el 2012, la tasa de desercién fue en promedio de 4,82% en
los departamentos fronterizos mientras que la nacional se ubicdé en 4,28%. Adicionalmente,
durante este mismo afio, la tasa de cobertura bruta en educacidn basica, secundaria y media en
los departamentos fronterizos fue de 96,16%, presentando una diferencia de 4,6 puntos
porcentuales con respecto al total nacional (100,76%). De igual forma, la tasa de cobertura neta de
los departamentos de frontera durante el afio 2012 se ubicd por debajo de la tasa del resto de
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departamentos del pais, registrando una diferencia de 7,7 puntos porcentuales, tal como se
observa en el siguiente grafico.
De acuerdo a los Objetivos estratégicos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion,
fundando sus parametros para el verdadero desarrollo de los territorios de frontera, se ha
planificado un trabajo integrado por parte de las instituciones gubernamentales, con el fin de
encontrar un desarrollo idéneo para estos territorios. Ya que como se indica en la estadistica
nacional encontramos una desigualdad enorme entre estos departamentos y el interior del pais:
I. Fortalecer la institucionalidad del Gobierno Nacional y las entidades territoriales para la gestidn
del desarrollo, la integracidén fronteriza y la soberania nacional. Implica un redisefio del arreglo
institucional asi como el fortalecimiento de las capacidades en la planeaciéon nacional, el sector
Defensa y la representacion nacional e internacional de los territorios fronterizos para cumplir las
misiones que le han sido asignadas que conlleve una mayor presencia del Estado en las zonas de
frontera y la planificacion de su desarrollo a partir de una activa participacién de los territorios y
comunidades fronterizas, una adecuada y suficiente asignacion de recursos y la articulacion
intersectorial y entre los diferentes niveles de gobierno.
Implica igualmente fortalecer la gobernanza, gobernabilidad, las capacidades institucionales de los
territorios de frontera, asi como las capacidades del sector defensa para salvaguardar la integridad
del territorio nacional y poder enfrentar los diferentes desafios que alli se presentan permitiendo
la gestion de su desarrollo, de las relaciones transfronterizas y su participacién en instancias
propias de las relaciones binacionales. Considerando la dindmica regional y global de integracion
econdmica, politica y social, se debe fortalecer la articulacién y capacidades de las entidades y
autoridades que ejercen la accién del Estado en zonas de frontera. En tal sentido, la autoridad
migratoria colombiana busca promover la sinergia interinstitucional a través del Modelo Integrado
de Gestién Coordinada en Fronteras — MIG; a partir del trabajo colaborativo, la alineacion de
marcos normativos institucionales y la armonizacion de recursos, en pro de la accién estatal
unificada y gestion del desarrollo en frontera.”

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
El nacimiento histérico y evolucidn de estos departamentos es importante para determinar la
importancia que tienen, las zonas mas ricas y olvidadas que hemos tenido en nuestro pais.

El Departamento de La Guajira Estéd situado al norte del pais y pertenece al grupo de
departamentos de la Regidén Caribe colombiana. Limita al norte y al oeste con el mar Caribe, al
este con Venezuela; al sur con el departamento del Cesar y al suroeste con el departamento del
Magdalena. Su capital es Riohacha.

Su territorio esta constituido por la peninsula de La Guajira, en su centro por una bajiplanicie; y al
sur con partes de la sierra Nevada, la serrania del Perija y la planicie aluvial de los rios Rancheria
y Cesar. Se extiende por una superficie de 20 848 km? — extensién similar a la de El Salvador y
Eslovenia.

Esta conformada por 15 municipios, contando en 2011 con una poblacién de 846.641 habitantes.
Desde la década de 1970 ha sido punto de llegada de movimientos poblacionales
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e inmigracidnes de paises de Medio Oriente, hecho que ha ocasionado un crecimiento poblacional
acelerado que a su vez genera una riqueza demografica. En su territorio se encuentran tres
parques naturales, cinco pueblos nativo-americanos y una gran comunidad musulmana que ha
tenido un trascendental papel en su economia.

En sus caracteristicas climatoldgicas, resalta en poseer todos los pisos térmicos de la zona
intertropical con temperaturas promedio entre 35 y 40 °C —inferior a los mil metros de altura de
relieve—. En sus caracteristicas ecoldgicas constituye variedades de ecosistemas terrestres, entre
los mds predominantes se encuentran el desierto, la selva seca y himeda de montafia.

En sus caracteristicas hidroldgicas, cuenta con depdsitos de agua como pozos acuiferos y lagunas o
jaglieyes que abastecen para el consumo de las comunidades. Como principales rios estan el
Rancheria y el Cesar, otros mas cortos, el Jerez, Ancho y Palomino; también surcan su territorio
arroyos, entre estos el Carraipia y Paraguachodn.

En sus aspectos culturales se destaca en ser cuna de la musica vallenata, tierra de cantantes y
compositores. En el turismo detenta lugares exéticos muy atractivos. Econdmicamente es un
departamento que tiene potencial energético en produccién eléctrica —el cual no ha sido
explotado—, en aprovechamiento de la radiacion solar, los vientos alisios del
nordeste, termoeléctrica e hidroeléctrica; y el gas natural.

Este departamento ha sufrido con problemas de sequia extrema en los ultimos afios que ha dejado
a los pobladores y comunidades indigenas en una grave situacién, no pueden generar empleo en
sus labores agrarias, ni sustraer alimento de la tierray las comunidades wayuu dispersas tengan
opcién al agua y se habla de un abandono del Estado. En un informe sobre la crisis humanitaria, la
Defensoria del Pueblo reconoce que lLa Guajira ha sido objeto de un constante e histérico
abandono por parte del Estado y de los organismos de control, incluida la misma Defensoria®.
Ahora bien, el problema de nutricién de los menores ha sido tan critico al punto de poner medidas
cautelares a nuestro pais por organismos internacionales.’

Fuente http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles212352 guajira
Para superar la problemdtica que se presenta en este departamento se requiere la intervencion
del Estado y la puesta en marcha de planes de inversidon permanentes y vigilados.

El departamento de Cesar. Estd situado en la zona noreste del pais, posee una extensiéon de
22.905 km? y una poblacion de 1.041.203 habitantes.

Situado en la parte nororiental del pais, Cesar limita al norte con los departamentos de La Guajira
y Magdalena; por el sur, con Bolivar, Santander y Norte de Santander; y por el este, con Norte de
Santander y la Republica Bolivariana de Venezuela. Sus coordenadas son 07241’16" y 10252’14”
de latitud norte y 7295327 y 74208’28" de longitud oeste.

Su capital es Valledupar.

Los primeros pobladores que llegaron a la region fueron los vastagos, los caribes y los
arahuacos. La conquista europea del territorio fue iniciada por el aleman Ambrosio Alfinger en
1530, quien invadié el valle de Upar haciendo frente a una considerable resistencia indigena. En
esa época, el territorio estaba habitado por los malibu, tayronas, arhuacos, motilones y tupe entre
otros grupos indigenas.
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El Departamento del Cesar se fundd el 21 de diciembre de 1967,7 tras haber pertenecido a la
provincia de Padilla y a La Guajira.8 El primer gobernador de Cesar fue Alfonso
Lépez Michelsen (nombrado por decreto).
Los principales renglones econdmicos del Cesar son el agropecuario del que deriva un 30% de sus
ingresos, el de servicios con el 35% y la mineria con el 27% de los mismos (una parte de la mineria
es explotada de manera ilegal). La ganaderia vacuna ocupa un lugar de primer orden, con una
poblacién estimada en 1.513.149 cabezas.
El cultivo y procesamiento de algoddn, las palmas oleaginosas y otros productos agricolas alcanzan
altos niveles de tecnificacion y desarrollo. Cesar es el primer productor nacional semilla de palma
africana y el segundo de arroz. La elaboracién de productos lacteos y de grasas de
aceites figuran igualmente entre sus principales industrias. También existe una amplia extension
de cultivos de frutas.
En la ultima década el departamento del Cesar ha tomado un incremento en su economia debido
a la explotacion de minas de carbon a cielo abierto liderada por la empresa
multinacional Drummond, y otros mas, principalmente en el municipio de El Paso y La Jagua
de Ibirico, siendo ultimamente afianzada por el hallazgo de grandes yacimientos en el Sitio
Conocido como el Descanso. A partir de 2004, el Cesar se convirtié en el primer productor nacional
de Carbon.
El Cesar estd poblado por varios grupos humanos, siendo los de mayor nimero los caribefios
(costefios) emplazados desde el centro hacia el norte del Departamento, y los Andinos en el sury
la serrania del Perija, sin embargo, existe actualmente una mayor homogeneizacién de estos
grupos, debido a la gran migraciéon de gentes del sur y de los Santanderes a Valledupar donde se
asientan representativas colonias. Existen importantes comunidades indigenas asentadas en el
territorio, como los Arhuacos, Koguis y Kankuamos en la Sierra Nevada de Santa Marta, y
los Yukpa en la serrania del Perija. El género representativo de este departamento es el vallenato
el cual es centro de festividades en este departamento especialmente en su capital Valledupar.
El departamento del Cesar hace parte de la Regién Caribe Colombiana y por tanto sus habitantes
son llamados costefios y el acento es el costefio. Sin embargo, en municipios
como Aguachica, Curumani, Pailitas, San Alberto, San Martin, Rio de Oro Gonzdlez y Pelaya se hace
presente una mezcla entre el dialecto costefio y santandereano dados los asentamientos de
santandereanos y nortesantandereanos hacia este departamento.
También al sur del departamento se escuchan ritmos andinos como el pasillo el torbellino la
guabina y el bambuco dadas las influencias y la cercania con los departamentos de Norte de
Santander y Santander.”

El Departamento de Norte de Santander esta ubicado en la zona nororiental del pais, sobre la
frontera con Venezuela. Se localiza geograficamente entre los 06256°42’ y 09218'01” de latitud
norte y los 72201°13" y 73238'25” de longitud oeste.

Tiene una extensién de 22.130 km2, que equivalen al 1.91% del millén ciento cincuenta y nueve
mil ochocientos setenta y un kildmetros cuadrados (1.159.871,41 km2) del territorio nacional.
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Limita al norte y al este con Venezuela, al sur con los departamentos de Boyacd y Santander, y al
oeste con Santander y Cesar.
Importante a destacar es la trascendencia histdrica que tiene para el continente americano; en
este departamento fue creada la Gran Colombia.
Norte de Santander tiene una geografia variada; compuesta por serranias, paramos, mesetas,
llanuras y cerros, con municipios de diferentes alturas; esto lo hace inmensamente rico en paisajes
y climas. A lo largo de su territorio lo recorren rios y lagunas.
Esta ubicado en la regién nororiental de la Republica de Colombia sobre la Cordillera Oriental.
Limita al norte y el oriente con Venezuela entre los 6° 58’ y 9° 18’ latitud N y los 72° 03’ y 73° 35’
de longitud O, al sur con los departamentos de Boyacd y Santander, departamento con el que
también limita al occidente, asi como con el Cesar.
En el departamento se caracterizan tres regiones diferentes: la primera, la Serrania de los
Motilones, caracterizada por ser una regién muy quebrada en la que hay partes altas, aun
cubiertas con selva; la segunda estd compuesta por el ramal que se desprende del nudo
de Santurban, presentando alturas de hasta 3.329 m, como el pdramo de Tama3; y la tercera, la
correspondiente a la vertiente y valle del Catatumbo, es una regién muy himeda, de altas
precipitaciones y con su poblacién bastante dispersa.
El sector de influencia del Rio Catatumbo tiene temperaturas promedio de 249 centigrados,
mientras que, en la zona de Clcuta, varia de seco a muy seco; y en el drea montafiosa, se presenta
gran variedad de climas que van desde los templados hasta los muy frios, inclusive inferiores a los
12 9C.
Un rico sistema hidrogréfico recorre el departamento con tres cuencas de gran importancia: al
norte la del rio Catatumbo, al oeste la del Rio Magdalena y al suroeste, la del Rio Orinoco.
Entre los principales accidentes orogréficos encontramos la serrania de los Motilones, el
cerro Babaliy los paramos de Cachira, Santurbany Tama; en el territorio departamental estan
presentes los pisos térmicos calido, medio, frio y paramo, con una temperatura predominante
para el departamento entre 16 y 26 grados centigrados.™
De otra parte, el departamento de Norte de Santander con el cierre de la frontera en el mes de
septiembre de 2015, se ha materializado en la falta de oportunidades para los pobladores, hasta el
punto de que la ciudad de Cucuta actualmente ocupa el segundo lugar en el pais con mayor tasa
de desocupacion, el trabajo informal se convirtié en el principal sustento, la inseguridad que se
presenta también es un factor importante en esta zona del pais. En el mes de mayo de 2015 el
paro agrario tuvo fuertes protestas don de los campesinos e indigenas pedian atencién del
Estado.

El Departamento de Boyaca fue creado en el Congreso de Cucuta, en 1821, en homenaje a la
batalla del Puente de Boyaca con la cual culmind la independencia de Colombia.

La Constitucién Politica hecha por ese Congreso ordend la division administrativa del pais en
Departamentos, éstos en Provincias, las provincias en cantones y los cantones en Parroquias. En
sus articulos 8° y 150 y la Ley del 8 de octubre del mismo afio dividié al pais en siete
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departamentos y uno de ellos fue Boyacd integrado por las provincias de Tunja, Socorro,
Pamplona, Casanare y los cantones de Chiquinquird y Vélez.

La provincia de Tunja quedd conformada por los cantones de Tunja, Leyva, Chiquinquird, Muzo,
Sogamoso, Tenza, Cocuy, Santa Rosa, Soata, Turmequé y Garagoa; la provincia de Socorro, por los
cantones del Socorro, San Gil, Barichara, Charald, Zapatoca, Vélez y Moniquird; la Provincia
Pamplona, por los cantones de Pamplona, San José de Cucuta, El Rosario de Cucuta, Salazar, La
Concepcién, Malaga, Giron, Piedecuesta y Bucaramanga; y la provincia de Casanare, por los
cantones de Pore, Arauca, Chire, Santiago, Macuco y Nunchia.

El 13 de Junio de 1857 el Congreso de la Nueva Granada junté las provincias de Tunja, Tundama,
Casanare, los Cantones de Chiquinquird y Moniquird y les dio el nombre de Estado Soberano de
Boyacd, en ese mismo ano lo dividieron en cuatro departamentos: Tunja, Oriente, Tundamay
Casanare.

En el afio 1886, la Constitucion Politica de Colombia dio el nombre de Departamentos a los
Estados Federales que conformaban el pais. Como Boyacd era uno de ellos, tomd el nombre de
Departamento de Boyacd, y su divisidn interna cambid a ocho departamentos: Tundama, Norte,
Occidente, Oriente, Centro, Gutiérrez, Sugamuxi y Ricaurte, suprimiéndose las provincias.

Por el Decreto Ejecutivo N° 306 de 1911, le segregaron a Boyaca varios municipios para conformar
la Comisaria de Arauca. En 1950 se hizo otra segregacion mas grande para formar la Comisaria de
Casanare que afios mas tarde volvié al Departamento.

En el afio 1973 por la Ley 19 fue definitivamente segregado el territorio de Casanare para
convertirse en Intendencia y posteriormente en Departamento. A partir de 1973, el Departamento
de Boyacd tiene la forma y superficie actuales, representa el 2% de la superficie total del pais y
comparado con los otros departamentos ocupa el 20° lugar en extension.

La economia de Boyaca se basa principalmente en la produccion agricola y ganadera, la
explotacién de minerales, la industria siderurgica, el comercio y el turismo. La agricultura se ha
desarrollado y tecnificado en los Ultimos afios; los principales cultivos son papa, maiz, cebolla,
trigo, cebada, cafia panelera, yuca. Existen en Boyacd alrededor de 6.800 explotaciones mineras,
en su mayoria de caracter artesanal, principalmente de carbdn coquizable, arcilla, roca fosférica,
arena, yeso, marmol y caliza de hierro; el carbdn extraido técnicamente tienen reservas
importantes en 19 municipios.

El petrdleo se encuentra en el territorio Vasquez; en el occidente se explotan
las esmeraldas consideradas las mas famosas del mundo por su calidad y belleza. La produccién
artesanal es muy laboriosa especialmente en ceramica, tejidos de lana de oveja y fique, tagua,
tapices, instrumentos musicales y cesteria, entre otros. los renglones destacados de la actividad
industrial son la produccidn de acero en las siderurgicas Paz de Rio, Sideboyaca y Sidehornasa, las
mas importantes y modernas del pais; cemento, motores para vehiculos, metalmecanica,
cerveceria, bebidas gaseosas, prefabricados para la construccion, ladrillos, carrocerias para
camiones y buses, trefilados, muebles, calzado, articulos de cuero y productos alimenticios.*

El municipio de Cubara, es el Unico del departamento que tiene frontera con Venezuela, se
comunica con Venezuela a través del rio Arauca principalmente por medio de canoas.
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Este municipio no cuenta con aeropuerto, pero el municipio de Saravena en Arauca ofrece este
servicio a tan sélo 40 minutos de Cubard
La economia del municipio se basa en laagricultura, la ganaderiay el comercio. Entre los

productos agricolas se destacan el maiz, layucay el pldtano. En cuanto al ganado se cria
principalmente el vacuno.®

El Departamento de Arauca estd situado en el extremo norte de la regiéon de la Orinoquia
Colombiana, localizado entre los 062, 02' 40" Y 072 06' 13" la latitud norte y los 692 25' 54" y 722
22' 23" de longitud oeste.

La superficie es de 23.818 Km2 y limita por el norte con el rio Arauca que lo separa de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por el este con la Republica Bolivariana de Venezuela, por el sur con los
rios Meta y Casanare, que lo separan del Departamento del Vichada, y Casanare y por el Oeste con
el Departamento de Boyaca.

El relieve del Departamento estd constituido por tres conjuntos morfolégicos; la cordillera
oriental, el piedemonte y la llanura aluvial. La cordillera Oriental en el occidente, representa
aproximadamente la quinta parte de la superficie departamental y comprende elevaciones desde
los 500m, en limites con el piedemonte, hasta los 5.380 m, en la Sierra Nevada del Cocuy; se
caracteriza por las altas montafias, paramos cubiertos por pajanolesy frailejones, pendientes
abruptas, fuertemente disectadas y vertientes bajas con bosque subandino.

La formacién orografica mdas destacada es la Sierra Nevada del Cocuy, la cual tiene entre sus
accidentes mas notables los cerros de La Plaza, La Piedra, El Diamante, Los Altos, Nievecitas y Los
Osos, y las cuchillas Altamira y El Salitre. El area de piedemonte estd conformada por conos,
abanicos aluviales y terrazas de relieve plano a inclinado, cubierta de vegetacién de sabana y
bosque ecuatorial; por ultimo, la llanura aluvial que se extiende desde el piedemonte hasta los
limites con la Republica Bolivariana de Venezuela, el modelado es de terrazas y llanuras aluviales
de desborde cubierta por vegetacion de sabana inundable y por bosque de galeria en las vegas de
los rios y cafios.

La economia de Arauca se basa principalmente La explotacién petrolera, la ganaderia, la
agricultura, los servicios y el comercio. La importancia del petréleo se refleja en su aporte al PIB
departamental, el cual depende en gran medida de dicha actividad. La actividad ganadera se
centra en la cria, levante y engorde de vacunos; su comercializacidn se dirige hacia Puerto Ldpez,
Bucaramanga y Cucuta.

La produccion agricola se destina principalmente a satisfacer la demanda local. Entre los cultivos
se destacan el platano, cacao, maiz tradicional, yuca, z secano mecanizado, café, arroz, cafia
panelera y frijol. La pesca de bagre, bocachicoy cachama constituye un renglén de cierta
importancia; su produccidn se distribuye hacia Cucuta, Bucaramanga, Ibagué, Cali y Santafé de
Bogota D.C.*

El Departamento de Vichada, en el momento de la llegada de los conquistadores espafioles, en el
Vichada se encontraban varios grupos indigenas de los cuales algunos subsisten en la actualidad;
entre ellos el de los guahibos del grupo lingtistico Guahibo, los curripacos y piapocos, del grupo
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linguistico Arawak, y los cuivas, desanos, puinaves y salivas. Para poder sobrevivir, estos nativos
han debido soportar toda suerte de hostigamientos, los que los han hecho desplazarse hacia
habitat menos propicio para la supervivencia.
Desde la época de la colonia y hasta mediados del siglo XIX el actual territorio del Vichada
pertenecié a la provincia de Bogotd; durante la Gran Colombia (1819-1830), formd parte del
departamento de Boyacd; entre 1831 y 1857 constituyd junto con el Meta, el Territorio de San
Martin; en 1857, pasd a hacer parte del Estado Soberano de Cundinamarca; en 1867 pasé a ser
administrado directamente por el gobierno nacional bajo el nombre de Territorio de San Martin; el
Vichada cobré vida como entidad independiente en 1913, afio por el cual mediante decreto 523 se
cred la comisaria del Vichada, segregada de la jurisdiccién de la Intendencia del Meta.
Cuando se creé el Vichada, su capital se establecid en la poblacion de San José de Maipures.
Politico-administrativamente, la Comisaria Especial estaba conformada por el municipio de
Maipures y los corregimientos de San José del Vichada y Empira. El 12 de junio de 1924 mediante
el decreto 1021, se traslada la capital a Egua, (hoy Puerto Narifio) en las bocas del rio Vichada y se
crea el municipio del Orinoco. El 5 de junio de 1974 el Gobierno Nacional traslada de forma
definitiva la capital al municipio de Puerto Carrefo, centro administrativo del Vichada fundado en
1922 por el General Buenaventura Bustos, primer Comisario del Vichada. Finalmente el 4 de julio
de 1991 la Asamblea Nacional Constituyente elevd el Vichada a la categoria de departamento
especial, llegando a tener sus plenas facultades como departamento a partir de 1995.
Al norte limita con el departamento de Arauca y Venezuela. Al este con Venezuela. Al sur con el
departamento del Guainia y el departamento del Guaviare. Por ultimo, al oeste con el
departamento del Meta y el del Casanare.
Extensidn total: 105947 Km2
Temperatura media: Temperatura media anual 252 C
La economia del departamento de Vichada tiene como principales actividades la ganaderia, el
comercio y la agricultura. En la ganaderia se destaca la vacuna, la cual se desarrolla en toda la
superficie cubierta por sabanas naturales, principalmente en el municipio de La Primavera. La
agricultura, incipiente, tiene como destino sélo el autoconsumo a causa de las condiciones de
aptitud del suelo, limitacion de la mano de obra y altos costos de produccion y transporte.
Se destacan en orden de extension el algoddn, maiz, y platano, cuyas producciones se logran con
sistemas tradicionales y una minima técnica en las vegas de los rios Meta, Orinoco y Guaviare. La
fibra de algoddn, a pesar de su baja produccién, recibe las mejores calificaciones por madurez,
resistencia y tamafio. La pesca constituye un importante renglén econdmico; se comercializan
aproximadamente 30 variedades de peces ornamentales con destino a Bogotd y el exterior. El
mimbre vy el chiqui - chiqui son dos variedades forestales que se explotan por la poblacidn
indigena.
En la explotacién minera se tienen perspectivas para la extraccidon de titanio y la exploracion
petrolera. El comercio se dirige a abastecer el mercado interno con una pequefia porcidon que se
realiza en corregimiento de Casuarito y en Puerto Carrefio destinada a la Republica de Venezuela.
Los principales productos artesanales son las manufacturas en cuero, las confecciones textiles y las
escobas de palma de chiqui - chiqui.
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El Departamento del Guainia tiene una extension de 72.238 km siendo un territorio de selva y
sabana en casi toda su extension. Con una temperatura promedio anual de 28°C, el clima es calido
y himedo y las lluvias superan los 3000 mmm al afio. Una porcidn de su territorio forma parte del
escudo Guyanés, geoldgicamente el mas antiguo de Colombia y uno de los mas antiguos del
planeta. Las partes mas altas no superan los 600 m, entre ellos tenemos los cerros de Mavicure,
Mono, Pajarito, Plata, Aracuari, serrania de Caranacoa y Naquén.
Es un departamento rico en aguas, atravesado por tres de los rios mdas grandes de Colombia como
el Guaviare, Inirida y Guainia, ademas de un sistema de caios y lagunas que lo hacen Unico en
biodiversidad.”
El Departamento de Guainia estd situado al oriente del pais, en la regiéon de la Amazonia,
localizado entre los 01210°17” y 04202°21"” de latitud norte, y los 66250'44” y 7095516 de
longitud oeste. Cuenta con una superficie de 70.691 km2 lo que representa el 6.2 % del territorio
nacional. Limita por el Norte con el rio Guainia, que lo separa del departamento del Vichada; por
el Este con los rios Atabapo, Guainia y Negro, que lo separan de la Republica de Venezuela; por el
Sur con la Republica de Brasil y por el Oeste con los departamentos del Vaupés, Guaviare y
Vichada.
Estd dividido en un  municipio, Inirida, ciudad Capital;, 9 corregimientos
departamentales: Barrancominas, Cacahual, La Guadalupe, Garza Morichal, Pana Pana, Puerto
Colombia, Campo Alegre, Mapiripanay San Felipe; 9 inspecciones de policia: Arrecifal, Bocas
de Yari, Venado, Isana, Barranco Tigre, Sejal-Maimachi, la Unién, Matraca, Sapuara.;
El departamento estd constituido principalmente (pues ocupan casi la totalidad del territorio a
excepcion del casco urbano de la capital) por 28 resguardos indigenas, 14 ubicados en la
jurisdiccion municipal y los 14 restantes departamentales, cada resguardo cuenta con un
promedio de 4 comunidades para aproximadamente 108 comunidades indigenas, especialmente
ribereias de los rios Inirida, Guaviare, Atabapo, Guainia, Cafio Bocdn.
Actividad Econdmica: A continuacidn, presentamos un diagndstico de las actividades discriminadas
por los diferentes rios, ya que las caracteristicas geograficas del departamento, el tipo de rios que
irrigan las dreas de cultivo y las diferentes clases de suelos inciden directamente en el factor
productivo.
La actividad econdémica del Departamento del Guainiasse basa en el comercio de variados
productos; pero al interior de los corregimientos, inspecciones y comunidades, la actividad es
netamente agricola y pecuaria y su produccién es principalmente para el autoconsumo o auto
abastecimiento del Departamento. Vale la pena recalcar que esta produccidn es insuficiente para
la demanda al interior del departamento por lo cual se hace necesaria la introduccién de
productos del interior del pais.
El desglose en cifras para el Departamento de esta actividad es la siguiente:
PRODUCCION AGRICOLA:
e YUCA BRAVA: Se maneja como un cultivo transitorio anual; la yuca constituye la base
alimenticia de las comunidades indigenas y pueblos amazdnicos a través de productos como el
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casabe y el mafioco) también se ha constituido en un producto apropiado por los colonos,
presentes en el territorio.

El calculo de las areas cultivadas en el departamento asciende a 1.246 hectdreas que tienen un

rendimiento promedio de 6.59Tn/Hectarea.

Cada rio tiene un margen de produccion y area de siembra con un porcentaje definido; con

respecto al area total de siembra asi:

RIO INIRIDA: 73,9%

RIO GUAVIARE: 19,7%

RIO GUAINIA: 6,5%
e PLATANO: Este se maneja como cultivo permanente también hace parte fundamental de
la alimentacion de los agricultores indigenas (principalmente sikuanis y piapocos) y colonos del
Departamento. El darea de siembra establecida en el Departamento es de 516 Hectdreas con
un rendimiento promedio de 7,5Tn/Hectarea.

El porcentaje por Rio con respecto al area de siembra y produccién es:

RIO GUAVIARE: 55,3%

RIO INIRIDA: 44,6%

RIO GUAINIA: 01%
e CACAO: Sistema de produccién permanente, este se encuentra establecido en el 4rea del
rio Guaviare Departamento del Guainia; algunas plantaciones han sido abandonadas debido a
problemas de orden publico y por presencia de enfermedades, de las cuales los agricultores no
conocen muy bien el manejo, En la actualidad se cuentan con 431 hectdreas que producen y
tienen rendimientos de 0,20Tn/Hectareas.

El 100% de la produccién y aéreas de establecimiento se encuentra en el RIO GUAVIARE

Departamento del Guainia.
e MAIZ: El sistema agricola de maiz esta catalogado como un cultivo transitorio semestral, el
cual también hace parte de la base alimenticia de los agricultores indigenas y colonos del
Departamento del Guainia.

Con un area de siembra y produccidn en el Departamento de 349 Hectareas; con un rendimiento

promedio de 1,75Tn/Hectérea.

El porcentaje de siembra y produccidn por los rios del Departamento del Guainia son.

RIO GUAVIARE: 57,0%

RIO INIRIDA: 43,1%

RIO GUAINIA: 0,0%

PRODUCCION PECUARIA:
e GANADO BOVINO: Esta es una de las explotaciones que ha ido surgiendo en el
Departamento del Guainia gracias a la influencia de los productores del Departamento del
Vichada (Cumaribo) que tienen grandes explotaciones ganaderas en la franja Norte del rio
Guaviare (territorio del Vichada). El Departamento del Guainia (margen norte del rio Guaviare)
cuenta con un total de:
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e BOVINOS: 1700 cabezas de Ganado Bovino explotacién semi extensiva con 870 Hectareas

de pasto en la margen sur del Rio Guaviare, que se complementa con 4000 cabezas de ganado

en la margen perteneciente al Departamento del Vichada

e SACRIFICIO GANADO BOVINO 2008: 1172 animales

e SACRIFICIO GANADO PORCINO 2008: 120 animales

e PORCINOS: 290 Animales en explotacidn tradicional

e AVES DE TRASPATIO: 5581 gallinas

e AVES DE ENGORDE: 14100 pollo

e AVES DE POSTURA: 8922 gallinas ponedoras.
Fuente: Secretaria de Planeacidén — Sector Agricultura.
Otras actividades econdmicas de importancia son las extractivas, en las que se aprovechan los
recursos naturales abundantes en el territorio deparrtamental tales como la recolecciéon de
peces ornamenteales, la explotacion maderera, que se realiza a pequena escala, el comercio
de chiqui-chiqui y otros materiales como bejucos vy fibras utilizados en la elaboracién de escobas y
artesanias.
La poblacidon de la capital Inirida, depende en gran parte de la oferta de trabajo del Estado
Colombiano, en instituciones del orden nacional, departamental y municipal, tanto a nivel de
empleados como de contratistas de estas instituciones.
Vias de comunicacién
Aéreas:
El Guainia cuenta con enlace al interior del pais, a través de tres aerolineas: una de pasajeros
estatal SATENA y dos de carga, que realizan vuelos frecuentes con Bogota y villavicencio, una de
las aerolineas es mixta, alli se transporta carga y pasajeros en la ruta: Villavicencio -
Barrancominas - Inirida - San felipe - Inirida - Barrancominas - Villavicencio, la cual es vital para el
abastecimiento y transporte hacia estos dos corregimientos de nuestro departamento.
Para el uso de vuelos comerciales la Aeronatica Civil solo tiene autorizadas las pistas del
Aeropuerto de Inirida “Cesar Gaviria Trujillo” y la pista del Corregimiento de Barrancominas, las
cuales se encuentran en optimas condiciones. Existen otras pistas de aterrizaje reconocidas pero
NO autorizadas por la Aerondutica en las siguientes localidades: San Felipe, Puerto Colombia,
Punta Tigre, Campo Alegre, La Guadalupe, Caiio Colorado y Garza Morichal.
Terrestres:
El Departamento del Guainia, y su capital Inirida no cuentan con carreteras que lo comuniquen
con el interior del pais. Un corredor vial importante para el departamento, se encuentra al norte
en el departamento del Vichada, este comunica la localidad de Puerto Gaitan (Meta) con Santa
Rita y la localidad de Puerto Narifio (Vichada), con una longitud aproximada de 750 Km; aunque la
carretera se encuentra en pésimas condiciones (sin ningun tipo de tratamiento superficial) es la
Unica via cercana que hace enlace al interior del pais, permitiendo el abastecimiento de gran
cantidad de productos de la canasta familiar. El recorrido de los productos que llegan por esta via
a Puerto Narifio (Vichada) se complementa con un enlace fluvial por los rios Orinoco, Guaviare e
Inirida, hasta llegar a la capital Inirida.
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La via de mayor extensién y mas prioritaria en el departamento es la Via Inirida- Huesito- Puerto
Caribe, una carretera destapada de suelo arenoso no confinado, la banca presenta gran
inestabilidad que dificulta su acceso en época de invierno. El Unico vehiculo para transporte por
esta via es el tractor. Su funcidn principal es la de comunicar a la capital con las comunidades de la
zona Alta y Baja del Rio Guainia, y asi, evitar la movilizacién por el pais vecino de Venezuela.
La situacién de esta via es bastante critica por la falta de la infraestructura para su éptimo
funcionamiento, y asi permitir el transporte de carga y pasajeros, en cualquier época del afo y
para cualquier tipo de vehiculo, lo cual disminuiria los costos y mejoraria la calidad de vida de los
habitantes de este sector.
Fluviales:
A nivel interno los rios y caios se constituyen en la principal via de comunicacion, que se realiza a
través de embarcaciones pequefias como lanchas rapidas (voladoras), canoas grandes (bongos) y
otras de mayor calado, aptas para el transporte de carga (lanchas y planchones).
El recorrido de los productos que llegan desde el interior del pais, inicia desde la ciudad de Bogota
o Villavicencio hasta llegar a la localidad de Santa Rita en el Departamento del Vichada, luego la
carga se trasalada hasta la comuniad de Puerto Narifio ubicada en el mismo departamento, alli se
inicia el recorrido fluvial por los rios Orinoco, Guaviare e Inirida, hasta llegar a la capital Inirida.
El transporte interno se realiza principalmente por via fluvial, pero solo el rio Guaviare cuenta con
un servicio constante de transporte en la ruta Inirida — Barancominas - mapiripana, a través de
lanchas rapidas con cupo para 15 personas. El desplazamiento de los habitantes de las
comunidades se realiza en embarcaciones y motores privados en los que se realizan los
recorridos.

El Departamento de Vaupés, esta ubicado al oriente del pais en la regién de la Amazonia, a una
longitud de 74° 4’ 51.30” y una latitud 4° 35’ 56.57"" Oeste de Greenwich

Limites del municipio:

Norte - Departamentos de Guaviare y Guainia.

Este - Republica del Brasil.

Sur - Rio Apoporis que lo separa de los departamentos de Amazonas y Caquetd.}

Oeste - Departamentos de Caqueta y Guaviare

Extension total: 54.135 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 200

Temperatura media: 272 C

Distancia de referencia: 660km aproximadamente desde Bogotd y 550km desde Villavicencio
Economia:

Los principales cultivos son yuca brava y la yuca dulce, maiz, platano, name y frutas silvestres. Se
explotan al interior del Departamento recursos mineros como el oro y es posible encontrar Ia
ilmenita, tantalita y el coltan en un escaso porcentaje de contenido.

Vias de comunicacion:
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Aéreas: Por ser un departamento al interior de la selva y la Orinoquia su Unica via de acceso
es el area y la Unica aerolinea de pasajeros que entra es Satena. Otras aerolineas que ingresan son
las de carga incluyendo los dc3 que para este tipo de regiones alin son muy Utiles
Terrestres: E| departamento del Vaupés no cuenta con vias principales, Unicamente
posee carreteables veredales que comunican entre las diferentes comunidades indigenas.
Fluviales: A la capital del Departamento (Mitu) es posible llegar a través de su principal
arteria flivialcomo lo es el rio Vaupés, al occidente desde el Dpto del Guavire por el
rio Unilla o Itilla que convergen con nuestro rio hasta el municipio de Carurd como primera
parada. De alli hasta el municipio de Mitu son apréximadamente dos dias de navegacién y cambio
de lancha obligatorio en Pucardn debido al varador de la cachivera del Yurupari. Desde Brasil es
posible llegar a Mitu en una travesia por el Rio Amazonas, Rio Negro y Vaupés. Desde el
corregimiento de Yabaraté, nuestrafrontera internacional por el mismo rio Vaupés e
innumerables accidentes hidrograficos son aproximadamente 24 horas hasta llegar a la capital.
La historia oral o tradicional cuenta que el territorio del Vaupés, es un territorio sagrado, ya que
fue aqui donde los gérmenes de vida fueron transportados por la canoa Anaconda. Se dice que
esta partié de la Laguna de la Leche, remonté el rio Negro, se introdujo luego por el rio Vaupés
hasta el raudal de Ipanoré en donde saltaron a tierra los gérmenes de las diferentes etnias que hoy
habitan este territorio y que, ya convertidos en seres inteligentes, empezaron a entenderse y a
repartirse el territorio marcando limites y pautas muy claras, que hoy existen. Esto ha motivado a
que las diferentes etnias que habitan este territorio no se guerreen porque son hermanos de
creacion (Pacoma).
Los primeros conquistadores en territorio del Vaupés fueron Hernan Pérez de Quesada en 1538
y Phillip Von Hutten en 1541. Las primeras misiones Jesuitas llegaron en 1657; luego arribarian
las Camelitas en 1695 provenientes del Brasil. A partir de 1750 se fundaron numerosos pueblos
misioneros y puestos gubernamentales portugueses, que después desaparecieron. Desde 1880 se
inicié la penetracion de misiones franciscanas provenientes del Brasil, que concentraron a los
indigenas entre 1910 y 1920. En esta misma época, se produjo la explotacién del caucho,
ocurriendo la verdadera conquista del territorio y el sometimiento de los indigenas.
Entre 1914 y 1917 los misioneros monfortianos realizaron numerosas fundaciones misionales en el
Vaupés. Desde 1943 se establecieron misiones protestantes. Entre 1969 y 1970, la resistencia
indigena apoyada por los misioneros logré expulsar los remanentes de la explotacién cauchera.
Las caracteristicas climaticas han condicionado la ocupacién del territorio vaupense; solamente las
comunidades selvaticas del pasado y los actuales grupos indigenas muestran una total adaptacidn
al medio, en condiciones culturales ventajosas comparada con los colonos o recién llegados,
quienes han ido introduciendo factores de deterioro de la diversidad bioldgica y desequilibrio de
sus ecosistemas.

El Departamento de Amazonas esta situado a 00° 07’ 08” de latitud norte y a 04° 13’ 19” latitud
sur, y a 69° 39’ 41” y a 74° 23’ 21” de longitud oeste. Ocupa un area de 109.665 km2 siendo el
departamento de mayor extensién territorial. Los limites departamentales estan basados en
tratados fronterizos que establecié Colombia con Perd en 1922 y con Brasil en 1907 y 1928. Limita:
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por el norte con el Departamento del Caquetd y el Departamento del Vaupés, asi; con el
departamento del Caqueta desde las bocas del rio Nasaya en el rio Caquetd, aguas abajo de este
hasta el rio Yari en sus bocas; de este punto siguiendo la Escarpa del Araracuara hasta encontrar el
punto limitrofe de los departamentos de Amazonas, Caquetd, Vaupés sobre el rio Apaporis. y con
el Departamento del Vaupés a partir de dicho punto limitrofe aguas abajo del Apaporis hasta las
bocas del rio Traira o Taraira, en dicho rio Apaporis ; por el occidente con el Departamento del
Putumayo, desde las bocas del rio Nasaya, sobre el rio Caquetd siguiendo una linea recta hasta la
localidad Amazonense de Puerto Palestina, sobre el rio Putumayo. Por el sur con la Republica del
Peru desde el sitio Puerto Palestina siguiendo aguas abajo del rio Putumayo, hasta las bocas del rio
Yaguas, y luego por una linea recta (Linea menor del Trapecio Amazdnico) hasta el hito
internacional de Atacuari, o sea la linea Yaguas- Atacuari. Desde este Hito internacional siguiendo
aguas abajo hasta las bocas del Atacuari en el Amazonas, y aguas abajo por éste hasta las bocas de
la quebrada San Antonio, hito de la frontera Colombo-brasilefia. Y por el oriente limita con los
Estados Unidos del Brasil a través de la linea mayor del Trapecio Amazdnico, desde las bocas de la
guebrada San Antonio hasta el punto Apaporis, sobre el rio Caquetd y siguiendo éste aguas arriba
hasta las bocas del rio Traira o Taraira.
Los limites departamentales comprenden, como puede verse, limites que posee el pais con Peru
(1.626 Kms.) y unos 320 Km. con Brasil, cuyo total con el pais es de 1.645 Km. La superficie es
plana con algunas ondulaciones que presentan alturas que van desde los 80 msnm en cercanias de
Leticia, hasta los 320 msnm al norte del territorio en proximidades del Departamento del
Caqueta.
Extensidn total:109.665 km2 Km?2
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): La cabecera Municipal se localiza
entre 0 y 80 m de altitud sobre el nivel del mar.
Temperatura media: La temperatura no sufre grandes variaciones durante el afio, pues tiene una
media constante de 25,4 2C que oscila entre una media maxima de 27,6 2Cy 23,52C como media
minima. La precipitacion varia entre los 2.660 mm/afio en inmediaciones de Puerto Narifio.2 C
Distancia de referencia: Distancia 1100 kildmetros de Bogota.
El Departamento sobrevive a partir de una economia bdasica sustentada en la extraccion y
comercializacién de madera, caucho y minerales como el oro. Adicionalmente la pesca y la
agricultura complementan los ingresos de la region. El desarrollo econédmico de la regién esta
limitado por las dificiles vias de acceso.
Otra fuente de ingresos proviene del turismo, que durante los Ultimos afios se ha convertido en un
rubro que contribuye al desarrollo econdmico de la regidn. Se puede afirmar que el Departamento
presenta una estructura productiva que en primera instancia estuvo centrada en una economia
extractiva de recursos naturales en auge, expandiendo sistemas de acopio y distribucidn signadas
por relaciones de “endeude”; una produccidén agricola, de recoleccidon de recursos del bosque
e icticos, con énfasis en la subsistencia de las sociedades indigenas y mestizas; la coexistencia de
implantes productivos de caracter agropecuario extensivos y comerciales y la distribucion de
productos de consumo final e intermedio, cuya base se ha constituido a partir de los nucleos
poblacionales urbanizados como enclaves administrativos, que se sustentan dadas las inversiones
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y el funcionamiento del Estado. De esta manera se pueden identificar al menos cuatro “ejes
econdmicos”. 1) Leticia, la mds importante de ellas, se localiza en el extremo Sur del Trapecio
Amazénico y concentra la mayor cantidad de poblacion y de actividades productivas,
principalmente de tipo terciarias por ser la capital administrativa del Departamento, y en menor
proporcién, las de tipo primarias, relacionadas con actividades de pesca y agropecuarias, seguidas
de las actividades secundarias especialmente relacionadas con la fabricacién de artesanias. 2) Otro
“eje econdmico” es Tarapaca; alli prevalecen las actividades primarias, especialmente las
relacionadas con el aprovechamiento forestal, con énfasis en la actividad maderera. 3) La Pedrera
y 4) en inmediaciones de Puerto Santander donde se adelantan actividades de pesca, tanto para
consumo como de peces ornamentales, al igual que actividades de mineria sobre el rio Caqueta.

Geografia La Amazonia, es la mas extensa zona forestal del mundo que es compartida por
Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, Perud, Guyana, Suriname, y Bolivia, conocida como el Pulmén
del Mundo. La Regién Amazodnica de Colombia es la mas forestal, con una superficie de
477.274. k.m. Comprende las grandes selvas tropicales que conforman dos unidades: la llanura
amazodnica de relieve plano y la saliente del Vaupés, constituida por colinas aisladas de poca altura
y muy antiguas. Los principales centros urbanos de esta regidn son Leticia, Florencia, Puerto Asis,
Mocoa, San Vicente del Caguan, Mitu y Puerto Leguizamo. El clima de la regién amazdnica es
calido y humedo. Es atravesada por los principales rios de Colombia, entre los que se cuentan
Caquetd, Putumayo, Guaviare, Amazonas, Vichada, Apaporis, Inirida y Vaupés. La complejidad de
las cuencas hidrograficas de la regidon no permite la construccion de vias terrestres. No solo por la
gran humedad que alli existe, sino por el temor al impacto ambiental negativo que podria
presentarse. Por ello, las principales formas de acceso a la regidn son la aérea y la fluvial. La
Amazonia es quizd una de las regiones colombianas mas diversa tanto por los pueblos
indoamericanos que alli habitan como en cuanto a flora y fauna. En cuanto a las poblaciones
indigenas, estan dispersas por la selva y se dedican a la caza, la recoleccién y la pesca. Tal hecho es
una gran riqueza cultural que pone al pais en contacto con las manifestaciones y la etnografia
precolombina. La presencia de colonos del interior del pais, asi como de las vecinas republicas
hermanas como Brasil, Peru, Venezuela y Ecuador, contribuyen a enriquecer el panorama. Dentro
de la Regidn existen alrededor de treinta frutas exdticas exclusivas de la region y el mundo, entre
las que se destacan el copoazu, el araza y el caimardn. Entre los animales caracteristicos y Unicos
de la Amazonia estdn las dantas, los caimanes gigantescos negros, las anacondas, los monos
cabeza colorada, las guacamayas, los piuries y las aves corredoras. El habitante mas caracteristico
que se encuentra es el denominado por los indigenas bote o delfin rosado, es una especie de agua
dulce, el mas grande del mundo. Alcanza una longitud de 2.80 metros y un peso de 180 kg. Su
color rosado esta determinado genéticamente, pero la intensidad depende de la actividad fisica
del animal. Segun la leyenda, el delfin rosado fue un joven guerrero indigena, pero uno de los
dioses envidid sus atributos masculinos y decidié transformarlo en el delfin rosado, condenado a
vivir en los rios y lagos de la Amazonia. *°

Vias de comunicacion:

Aéreas:
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Dos rutas aéreas comerciales conectan Leticia y la Regién Tri-fronteriza al mundo. En el lado
colombiano, el servicio diario Bogota-Leticia lo provee Aéreo Republica y Aires, con una duracidn
de vuelo de una hora y cuarenta y cinco minutos. En Brasil, la conexion Manaus-Tabatinga toma
alrededor de una hora y treinta y cinco minutos y la proveen las aerolineas brasileras Rico y Trip.
Hay vuelos charter disponibles a Iquitos y otros lugares en el Departamento de Amazonas.
Terrestres:

Solo transporte urbano, como taxis, microbuses colectivos, siendo la moto el principal medio de
transporte dentro de la ciudad.

Fluviales:

Se puede llegar a Leticia, a un paso mas lento, sobre las aguas blancas del Gran Rio. Hay dos
modalidades principales: Los rapidos y los recreos. En un rapido, desde lquitos se puede llegar a
Leticia en alrededor de doce horas y desde Manaus el viaje tendrd una duracién de alrededor de
treinta y seis horas.

El viaje en un recreo, a un paso mas sosegado, podria aportar un vistazo dentro de las costumbres
y vidas de las gentes que habitan en los pueblos y comunidades a lo largo del Rio Amazonas. Los
recreos proveen la principal modalidad de transporte a las poblaciones sobre el Gran Rio, cuando
estas se desplazan para visitar familia o atender una visita médica. Le llaman un recreo porque
para los nativos de la regidn, los recreos son una alternativa de pasar vacaciones con primos tios y
abuelos.

Para aquellos que viajan sin prisa, la experiencia de viajar por el Gran Rio es recomendada. Se
disfrutara de la experiencia de navegar sobre el Amazonas y tal vez se hagan algunos nuevos
amigos en el camino.”

El Departamento de Putumayo estd ubicado al sur de Colombia en limites con los paises de
Ecuador y Perd. Hasta 1993 formaba parte de los 9 antiguos territorios nacionales, considerados
como Intendencias, luego fue elevado a la categoria de departamento, gracias a la aplicacion de la
nueva Constitucion Politica del 1991.

Cuenta con trece municipios que se encuentran en un area de 24.885 km(IGAG). Su capital es
Mocoa, registra una temperatura promedio de 28c, es el centro administrativo y financiero del
departamento. Cuenta con tres regiones geograficas que registran todos los pisos térmicos,
conocidas como Alta, Media y Bajo Putumayo.

Su produccién agricola y ganadera ha caracterizado por el trabajo de sus gentes. En el Alto
Putumayo o Valle de Sibundoy se encuentran los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy y San
Francisco, poblaciones que se unen a través de una carretera de 18 kildmetros que recorre la
region, denominada con la “Suiza Suramericana”, apoyada asi por su exuberante belleza de sus
paisajes y calor de sus gentes. En esta zona se cultiva el frijol boldén rojo tipo exportacién y
diversidad de frutas. También existe la ganaderia y produccion lechera que asciende a los 50 mil
litros diarios.

En el medio Putumayo se encuentran Mocoa, Villagarzén, Puerto Guzman, Puerto Caicedo y
Puerto Asis y en el Bajo Putumayo estan ubicados los municipios de Orito, Valle del Guamuez y San
Miguel, éste ultimo en la frontera con Ecuador. Las dos regiones se caracterizan por la actividad
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ganadera, produccidon de platano, yuca, arroz y maiz entre otros productos. El gentilicio es
Putumayense.

El Departamento de Narifio en la época precolombina el territorio estaba ocupado por las tribus
indigenas: “las culturas de los Pastos, los Quillacingas, Sindaguas, Nulpes, Tumacos, Abades
y Chapanchicas”. En 1522 Pascual de Andagoya recorrid parte de la costa colombiana del
Océano Pacifico y obtuvo informacién que utilizé Francisco Pizarro para organizar la expedicion
gue culmind con la conquista del Pery; ésta salid en noviembre de 1522 y recorrid toda la costa
colombiana, tocando las islas de Gorgona y del Gallo y la ensenada de Tumaco. Los primeros
explotadores de la parte montafiosa fueron Juan de Ampudiay Pedro de Afasco, comisionados
por Sebastian de Belalcdzar en 1535, quien a su vez recorrid el territorio en 1536 y llegd hasta
Popayan donde permanecié algin tiempo. Al regresar Belalcazar de Espafia en 1541, con el titulo
de gobernador de las tierras por él conquistadas, dividié sus dominios en 14 tenencias; entonces
este territorio quedd como parte de la audiencia de Quti: en 1831 pasé a formar parte del
Departamento del Cauca y en 1863 del estado del mismo nombre, hasta 1886 cuando se
restablecieron los departamentos.

El Departamento de Narifio fue creado por ministerio de la Ley Primera el 6 de agosto de 1904,
con las regiones segregadas del antiguo Departamento del cauca, con Pasto como su capital. Dicha
Ley fue sancionada por el Presidente José Manuel Marroquin en el dltimo dia de su gobierno.
Siendo presidente de la Republica el General Rafael Reyes, nombrd su primer gobernador a Don
Julidn Bucheli Ayerbe, quien tomé posesién del cargo el 18 de octubre de 1904 ante el Doctor José
Maria Navarrete, Presidente del Tribunal del sur. Una de sus principales realizaciones fue la
creacion de la Universidad de Narifio.

La creacidn del Departamento de Narifio, no fue una concesidn gratuita. Fue el resultado de una
gestidn colectiva, tesonera e histdrica de los habitantes de Narifio y su nombre es un homenaje al
Precursor de la independencia, Don Antonio Narifio.

El Departamento esta dividido en 63 municipios: Pasto, ciudad capital, Alban, Aldana, Ancuya,
Arboleda, Barbacoas, Belén, Buesaco, Colén, Consaci, Contadero,
Cdérdoba, Cuaspud, Cumbal, Cumbitara, Chachagti, El Charco, El Pefiol, EI Rosario, El Tablén, El
Tambo, Francisco Pizarro, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imues, Ipiales, La Cruz, La
Florida, La Llanada, La Tola, La Unién, Leiva, Linares, Los Andes, Magii, Mallama, Mosquera,
Narifio, Olalla Herrera, Ospina, Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Roberto
Payan, Samaniego, San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, Sandond, Santa
Barbara, Santa Cruz, Sapuyes, Taminango, Tangua, Tumaco, Tuquerresy Yacuanquer; 230
corregimientos, 416 inspecciones de Policia, numerosos caserios y sitios poblados. Los municipios
estan agrupados en 20 circulos notariales, con un total de 25 notarias, un circulo principal de
registro con sede en Pasto y 7 oficinas seccionales de registro con cede en municipios de
Barbacoas, Ipiales, La Cruz, La Unidn, Samaniego, Tumaco y Tuquerres; un distrito judicial con 11
cabeceras: Barbacoas, lIpiales, La Cruz, La Unidn, Samaniego, Tuquerresy Tumaco en el
Departamento de Narifio y Mocoa, Sibundoy y Puerto Asis en el Departamento del Putumayo. El

CAMARA DE REPRESENTANTES
Oficina 631B, teléfonos
4325100, 4325101, 4325102

Extension 3687
Bogotd - Colombia



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .w.
il [] DE LA REPUBLICA
il i DE COLOMBIA

Departamento conforma la circunscripcion electoral de Narifio. El primero de enero de 1995 tenia
registrados 118.104 predios urbanos y 242.264 rurales.

Presenta una economia tradicional, basada en el sector primario. Los cultivos de mayor
importancia son la papa (45.769 Ha), trigo (30.015 Ha), café (27.607 Ha), frijol (21.567 Ha), cacao
(15.164 Ha), platano (21.362 Ha), cafia panelera (18.011 Ha); en menor proporcion se cultiva
zanahoria, arveja y haba. La poblacidon ganadera se estima en 338.486 cabezas de vacunos,
160.885 porcinos, 99.285 equinos, 5.334 mulares, 663 asnales, 18.798 caprinos y 29.132 ovinos. La
pesca maritima y continental es igualmente importante; en los sectores altos de los rios y lagunas
se pesca principalmente la trucha, y en el drea costera se encuentran criaderos de camardn
blanco; las principales especies maritimas son: barrilete, chema, pargo rojo, camardn blanco y
camaron titi. El sector industrial en el Departamento tiene registradas 559 industrias y el comercial
6.639 establecimientos; sobresale la pequeia industria, principalmente la manufacturera en cuero
y talla en madera. La agroindustria esta representada por la extraccién de aceite crudo de palma
africana y la industria harinera. Los municipios de mayor actividad comercial son Pasto, La Unidn,
Tumaco, Taquerres e Ipiales. La actividad minera presentd en el afio de 1995 una produccién de
931.405 gramos de oro y 8.805,2 gramos de platino. Son un potencial en el drea, los recursos de
petréleo gas, roca fosférica, cobre, molibdeno, plomo, zinc, manganeso, arcillas, arenas, piedra,
gravas y gravilla. En la actividad econdmica es importante tener en cuenta el sector de la
construccién que ha cobrado fuerza en los Ultimos afos. Existe una actividad comercial importante
en el Departamento debido al intercambio con el vecino pais del Ecuador. El sistema financiero
presento (1996) al Departamento, 251.199 millones de pesos en captaciones y 93.099 millones de
pesos en colocaciones. La participaciéon departamental en el producto interno bruto (PIB) es de
1,72% del total nacional.

La extraccion de oro en forma artesanal causa contaminacion especialmente en los rios Mira, Patia
y Telembi; en el Nevado del Cumbal avanza la pérdida de la capa de hielo, causada por los
campesinos de la regién que lo extraen en bloques para venderlos en la cabecera municipal; la
region del Pacifico viene siendo afectada por la irracional deforestacidon causada por los colonos,
principalmente en las areas aledafas a los rios Mataje, Mira, Patia, Sanquianga, Satinga y Tapaje;
en las partes altas de la Laguna de La Cocha y en el Volcan Galeras. Para atender el desarrollo de
planes ambientales departamentales y regionales, se cred la Corporacidon Auténoma Regional de
Narifio (CORPONARINO), por medio de la ley 99 de 1993.

El Choco es un departamento de Colombia con una riqueza natural incomparable, se destacan la
mineria, la explotacion de maderas, la pesca.

El Chocé tiene una temperatura promedio de 27°C, el clima ideal para disfrutar de sus hermosas
playas, Capurgand, Bahia Solano y Nuqui hacen parte de este repertorio de naturaleza y belleza. Y
por supuesto si quieres deleitarte con el baile de las ballenas tiene que visitar Bahia Solano. Por
ser una ciudad costera, preparate para disfrutar del pescado mas delicioso, con un arroz con coco
y patacones o por qué no, un exquisito sancocho de pescado.

Superficie: 46.530Km2
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Poblacion: 505.046

Ao de creacion: 1947

Gentilicio: Chocoano

Capital: Quibdd 113.473 habitantes

Principales municipios: Itsmina, Condoto y Acadi

Limites: Por el norte con Panama y el Mar Caribe; por el oriente con los departamentos de
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca; y por el occidente con el Océano Pacifico.

Fisiografia: El departamento estd constituido es su mayor parte por la llanura del Pacifico,
formada por los valles de los rios Atrato y San Juan. El Valle del Atrato presenta hacia el norte un
sector pantanoso y anegadizo: el taldon del Darién. El litoral Pacifico se halla dividido en dos
sectores diferentes por el Cabo Corrientes; al norte es alto y escarpado, y al sur es bajo, anegadizo,
cubierto de manglares y cruzado por cafios y esteros.

Hidrografia: Rios Atrato y San Juan.

Economia: Las principales actividades econdmicas son las explotaciones forestales intensivasy la
mineria. La actividad maderera se orienta a la industria del aserrio. El oro juega un papel principal:
El Chocé es el segundo productor de ese mineral en el pais. Las principales zonas auriferas estan
ubicadas en los rios San Juan y Atrato en forma de aluviones. En el valle de San Juan se encuentran
ricas minas de platino.

Geografia

Descripcidn fisica: Negros o Afrocolombianos (75,68%)

Amerindios o Indigenas (11,9%)

Mestizos (7,42%)

Blancos (5,01%)

Limites del municipio: Limita por el Norte con la Republica de Panama y el mar Caribe, por el Este
con los departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, por el Sur con el departamento
del Valle de Cauca, y por el Oeste con el océano Pacifico.

Extensidn total: 46.530 km2 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): Esta situado en el occidente del
pais, en la regidn de la llanura del Pacifico; localizado entre los 04200°50” y 08241’32" de latitud
norte y los 76202'57” y 77253’38” de longitud oeste

Temperatura media: estd situado en el occidente del pais, en la regién de la llanura del Pacifico;
localizado entre los 04200°50” y 08241'32” de latitud norte y los 76202°57"” y 77953’38" de
longitud oeste? C

La economia del departamento del Chocd es fragil, depende de la mineria, la explotacién forestal,
la pesca, la agricultura y la ganaderia. La mineria se concentra principalmente en la extraccidn de
oro, le siguen en menor proporcidn la plata y el platino, aunque existen ademas yacimientos de
caliza, molibdeno y cobre. La explotacion forestal ha sido intensa y actualmente representa una
amenaza para los ecosistemas del departamento.

Vias de comunicacion

Aéreas: La forma mas rapida de acceso al departamento y dentro del mismo es por aire y para ello
existen numerosas compaiiias que prestan este servicio especialmente en avioneta. El Aeropuerto
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Nacional El Carafio en Quibdd es la principal pista y pone en conexién al Departamento con las
principales ciudades del pais.
Terrestres: Como regién selvatica y de alta pluviosidad, el departamento carece de grandes
infraestructuras terrestres. Las principales sin embargo son las siguientes:
Quibdé - Tutunendo - El 18 - El 12 - El 7 - El Carmen (Mansa) - Bolivar (Antioquia) - Salgar -
Medellin - Bogota.
Quibdé - Yuto - Las Animas - Certegui - Itsmina - Condoto - Opogodd - Ndvita - Valencia (Risaralda)
- Pereira - Bogota.
Bahia Solano - El Valle y préximamente se conectard con - Jurubida - Tribuga.
Fluviales: La red hidrografica del Departamento ha probado ser la principal via de transporte tanto
maritima como por los numerosos rios, entre los cuales los principales son el Atrato y el Rio San
Juan. ®®

Para finalizar el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un grupo de Islas
del mar Caribe pertenecientes a Colombia, conformando el Unico departamento de este pais sin
territorio continental. Este conjunto de islas, cayos, islotes y bancos se localiza sobre una
plataforma volcanica del Caribe suroccidental, a unos 720 km del noroeste de la costa colombiana
y a 110 kildmetros de la costa nicaragliense.

El territorio del Archipiélago, posee una extension total de 350.000 km?, se localiza al noroccidente
de Colombia en las coordenadas 12° 35' 37" y 14° 42" de latitud norte y 81° 40' 49" y 81° 43' 13" de
longitud oeste, adentrdndose en el sector centro-occidental del mar de las Antillas.”

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un grupo de islas del mar Caribe
pertenecientes a Colombia, conformando el Unico departamento de este pais sin territorio
continental. Este conjunto de islas, cayos e islotes se localiza sobre una plataforma volcanica del
Caribe suroccidental, a unos 720 km del noroeste de la costa colombiana y a 110 kildmetros de la
costa nicaragiliense.

La economia del Departamento de San Andrés y Providencia estd basada principalmente en el
turismo y el comercio; diariamente llegan a las islas varios aviones procedentes de diferentes
ciudades colombianas y algunos del exterior, en busca de esparcimiento y descanso; las anteriores
actividades son complementadas por las propias de la agricultura y la pesca de subsistencia, que
son insuficientes para abastecer las islas y ello hace que del interior del pais se deban importar la
mayor parte de los viveres de consumo cotidiano, tanto para los naturales como para los turistas.
El principal producto agricola que se explotaba comercialmente en el archipiélago, era el coco,
pero ademds se producia aguacate, cafia de azlcar, mango, naranja, fiame, noniy yuca,
producciones las cuales fueron decayendo a través de los afios por dafios en el suelo y
urbanizacién de muchas areas.

Con la declaracion del puerto libre, y las migraciones posteriores tanto de la poblacidn del interior
(Bolivar, Atlantico, Antioquia) como extranjeros (Medio Oriente) se impulsé la actividad turistica y
comercial, incentivada por los bajos costos que tenian las mercancias. Con ello, aumentd
el transporte aéreo y maritimo a la isla, que durante las temporadas altas es visitada por una gran
cantidad de turistas.
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Proyecciones por sexo y edad hasta el afio 2020%

Fuente DANE.

La problematica de esta zona del pais va en aumento en San Andrés la poblacién cada vez es
mayor en un terreno de solo 27 kildmetros cuadrados, y no existen los recursos, planes,
programas para atender de manera adecuada a sus habitantes, a los raizales; el agua les llega una
o dos veces al mes, el servicio de energia es muy costoso, ahora bien, no se quiere mantener
la etnoeducacién de la zona.

Después del fallo de La Haya del afio 2012, el pescador artesanal de este
departamento ha diezmado su fuente de ingresos en vista de que las embarcaciones que
antes llegaban a Luna Verde ahora llegan a Nicaragua, se reporta que antes del fallo se tenia una
produccién de 150 toneladas de langosta al afo y actualmente solo 40 toneladas
aproximadamente.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Esta iniciativa de manera diferente, pero conservando su objeto principal que es el desarrollo del
precepto constitucional del articulo 337 de la Carta Magna ha intentado hacer su transito a ley de
la Republica en el Congreso. Sin embargo, por términos legislativos, por no tener ambiente ni
consenso entre las bancadas y otras causas dicho Proyecto no ha sido aprobado por el
legislativo. A continuacién, por respeto a los legisladores que precedieron a este Proyecto de ley
haré un recuento de los proyectos presentados ante el Congreso de la Republica donde se
demuestra la constante preocupacién de algunos legisladores, y latente necesidad de la sociedad
colombiana, de que se realice este proyecto de ley para el desarrollo social, econémico, cultural de
estos departamentos, objeto de este proyecto de ley.
e Proyecto de ley nimero 049 de 2006, por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo Especial
para el Desarrollo Econdmico y Social del departamento de La Guajira, en desarrollo del
articulo 337 de la Constitucidn Politica. Presentado por Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Miguel Pinedo Vidal, entre otros.
e Proyecto de ley 124 de 2013 del Senado, por medio de la cual se establece un régimen
especial para los municipios, departamentos y regiones de frontera de Colombia, en aplicacién
del articulo 337 de la Constitucion Politica Colombiana, presentado por el honorable Senador
Juan Fernando Cristo y otros.

e Proyecto de ley 209 de 2016 cdmara, por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucidn Politica, con respecto al Desarrollo Econdmico y Social de los Departamentos
fronterizos de La Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones, presentado por la honorable Represente Aida Merlano Rebolledo,
el cual se recopila su articulado.

4. MARCO CONSTITUCIONAL
Esta iniciativa tiene por objeto desarrollar el articulo 337 constitucional, con respecto a esto la
Corte Constitucional se pronuncio al respecto de las competencias del Congreso de la Republica en
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este tema en la Sentencia C-076 de 1997, M.P., doctor Jorge Arango Mejia, sefiald que las
competencias asignadas en esta materia al legislador son abiertas, en la medida en que la
Constitucidon no las somete expresamente a condicionamientos especificos. Se trata, entonces, de
una amplia libertad de configuracidon normativa en cabeza del legislador, lo que no significa, por
supuesto, que dicha libertad sea absoluta por cuanto esta limitada por las prohibiciones a las
cuales la Constitucion somete la accidn legislativa en esta materia (v.gr., las circunstancias
relacionadas con la proteccion de la soberania nacional, las limitaciones presupuestales vy
financieras de la nacidn, el manejo de las relaciones internacionales, etc.), la anterior perspectiva
contribuye a hacer efectivo el desarrollo del cometido estatal, con base en las evaluaciones
politicas que el Congreso haga y segun las apreciaciones de la realidad econdmica, social y cultural
de las zonas de frontera. Sobre el particular, dijo la Corporacién:

“La Corte no desconoce el papel activo que la ley debe desempenar con el objeto de promover
programas de cooperacion e integracion en los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas. La conservacion de la soberania exige la presencia visible del Estado en los territorios
limitrofes y la existencia de comunidades laboriosas y pujantes que desarrollen un sentimiento de
arraigo nacional. Pero, al mismo tiempo, es importante que se estrechen los lazos culturales y
econdmicos con las poblaciones de las naciones vecinas, como corresponde al ideario
integracionista de la Carta".

En cuanto al alcance de las atribuciones que el articulo 337 constitucional otorga al legislador
frente a las zonas de frontera, la Corporacion en la sentencia C-076 de 1997, MP. Dr. Jorge Arango
Mejia,

Entre "las facultades que la Constitucion atribuye a la ley con el propdsito de promover el
desarrollo de las zonas de frontera, se encuentra la de establecer "normas especiales en materias
economicas y sociales" (CP. art. 337)".

"Si se interpretara esta norma en sentido absoluto, la ley podria hacer caso omiso de los restantes
organos del Estado y de las correlativas modalidades de intervencion previstas en la Constitucion -
particularmente de la planificacion econémica, presupuesto publico y regulacion econémica-, en un
vasto campo como es el que acota el universo de lo econdmico y social".

"La tesis anterior no puede acogerse. Cada drgano del Estado tiene, en el marco de la Constitucion,
un conjunto determinado de funciones. El desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion o modificacion de las
funciones que la Constitucion ha atribuido a los demds drganos. Se impone un criterio o principio
de "ejercicio armdnico" de los poderes, de suerte que cada drgano se mantenga dentro de su
esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las funciones".

"(...) En este caso, la ley puede libremente adoptar un conjunto de regulaciones tendentes a
promover el desarrollo de las zonas de frontera. Sin embargo, no pareceria necesario y, ademds,
seria inconstitucional que pretendiera hacer caso omiso de los restantes drganos del Estado
cuyas atribuciones tuvieran relacion con las materias tratadas. No se puede ignorar que los
drganos nacionales tienen competencia en todo el territorio nacional y que, especialmente, en las
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zonas de frontera, no es el Congreso el unico érgano que despliega en ellas sus atribuciones".
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Siguiendo tal argumento para desarrollar el articulo 337 de la Carta Magna, la Corte
Constitucional en Sentencia C-269/00 Magistrado  Ponente, Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS determiné:

Ahora bien, los articulos 289 y 337 de la Carta Politica a los que se ha hecho referencia, fueron
desarrollados por la Ley 191 de 1995, la cual establecié un régimen especial para las zonas de
frontera, con el objeto de promover y facilitar su desarrollo econdmico, social, cientifico,
tecnoldgico y cultural. Esta normatividad tuvo como objetivos esenciales, fijar determinados
pardmetros que permitieran el desarrollo y el progreso de dichas dreas de la geografia nacional,
asi como su integracion con el resto del pais y con los estados vecinos. Pero en especial, segun el
articulo 22 de la ley, la accion del Estado en las zonas de frontera deberd orientarse
prioritariamente a la consecucion de ciertos objetivos, como la proteccion de los derechos
humanos, el mejoramiento de la calidad de vida y la satisfaccion de las necesidades bdsicas de las
comunidades asentadas en estas zonas, asi como al fortalecimiento de los procesos de integracion
y cooperacion con los paises vecinos y la eliminacion de barreras y obstdculos artificiales que
impiden la interaccion natural de las comunidades fronterizas, y la prestacion de los servicios
necesarios para la integracion fronteriza y para el desarrollo de las actividades econdmicas,
sociales y culturales, tales como el transporte, agua potable, entre otros.

Tal motivaciéon nos guia a una necesidad imperiosa de cumplir con la importante labor que la
constitucién ha concebido al legislador para proteger a los ciudadanos mas afectados por la
brecha social que a través de los afios ha caracterizado a estas regiones.

Cabe destacar que la ley 191 de 1995 tuvo como justificacién, segun la exposicién de motivos
presentada al proyecto de ley sometido a consideracidn de las camaras legislativas, los siguientes
aspectos:

“Dentro de este marco general conviene sefialar que el compromiso se ajusta a los pardmetros
que identifica el gobierno de turno para buscar estrechos lazos de hermandad con las autoridades
del mismo continente. En el marco estrictamente econdmico se tiene en cuenta el surgimiento de
las fronteras de lo que se ha denominado nueva empresa, debido a que se han impuesto como la
competitividad y la eficiencia. Igualmente, un nuevo modelo de integracion que se proyecta en las
dreas limitrofes, en procura de adaptarse a las grandes exigencias de la economia mundial. La
cooperacion entre los paises se requiere para lograr una economia internacionalizada”.

Cordialmente,

ENEIRO RINCON VERGARA
Honorable Representante
Departamento de Arauca
Partido Liberal colombiano
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