REPUBLICA DE COLOMBIA
A .

CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL TRATAMIENTO PENAL
DIFERENCIADO, EN DESARROLLO DE LAS DISPOSICIONES DEL ARTIiCULO 5
TRANSITORIO DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017 Y EL NUMERAL 4.1.3.4 DEL

ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los requisitos y las
condiciones para acceder al tratamiento penal diferenciado, transitorio y condicionado,
para los cultivadores de plantaciones ilicitas en pequefia escala, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo No. 01 de 2017 y en el numeral
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

ARTICULO 2. Definicién y aplicacién. El tratamiento penal diferenciado debe aplicarse a
quienes cumplan las condiciones establecidas en la presente ley y consistird en la renuncia
al ejercicio de la accion penal; la extincién de la accién penal, la extincién de la pena o la
extincién de la accion de extincién de dominio, segtn sea el caso, por una sola vez, previa
verificacion del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el acta de compromiso
individual, o el documento que haga sus veces, de sustitucién voluntaria y concertada en
el marco del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso Ilicito (en
adelante PNIS).

ARTICULO 3. Condiciones. Las personas podran ser beneficiadas con el tratamiento
penal diferenciado establecido en la presente ley, siempre y cuando cumplan las siguientes
condiciones:

1. Que se trate de la comision de la conducta punible descrita en el articulo 375 del Cédigo
Penal.

2. Que se trate de las familias campesinas en situaciéon de pobreza que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se comprometan a las
sustituciones de los cultivos de uso ilicito, a no resembrar ni a estar involucradas en
labores asociadas a estos.
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3. Que la persona haya suscrito el acta de compromiso, o el documento que haga sus veces,
de sustitucién voluntaria y concertada de cultivos ilicitos, donde manifieste su decisién
voluntaria de renunciar o mantener los cultivos de uso ilicito o reincidir en ello, en el
marco del PNIS adoptado por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 4. Exclusiones. Las personas no podradn ser beneficiarias del tratamiento
penal diferenciado en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de integrantes o miembros de grupos armados al margen de la ley;
agentes del Estado o terceros que hayan cometido la conducta descrita en el articulo 375
del Cédigo Penal, por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado, frente a los cuales la Jurisdicciéon Especial para la Paz tendria competencia.

2. Cuando los beneficiarios estén siendo procesados o hayan sido condenado por el delito
del articulo 375 de la Ley 599 de 2000 en concurso con otros delitos, salvo el delito de
destinacioén ilicita de inmuebles del articulo 377.

3. Cuando se trate de financiadores de las plantaciones o cosechas que pertenezcan a una
organizacién criminal, de terceros financiadores con relacién juridica formal o precaria con
mas de un predio o de terceros financiadores sin relacién juridica formal o precaria con el
respectivo predio.

4. No seran beneficiarios del tratamiento penal diferenciado quienes cultiven, conserven o
financien plantaciones en dreas sembradas cuyo tamafio sea superior a las 1.78 ha para la
coca; 84 mt? para el cannabis, 0.34 ha para la amapola.

Paragrafo 1. Las personas que antes de la entrada en vigencia de la presente ley hayan
suscrito actas de compromiso colectivas o individuales con el PNIS en 4reas mayores a las
determinadas en el numeral 4 del presente articulo, cumplan todas las condiciones
estipuladas en el articulo 3 y no estén incursos en las exclusiones del articulo 4, seran
beneficiarios del tratamiento penal diferenciado.

ARTICULO 5. Procedimiento para acceder al Tratamiento Penal Diferenciado. Las
personas que pretendan acceder al tratamiento penal diferenciado deberdn suscribir un
acta de compromiso, o un documento que haga sus veces, ante el PNIS, la cual, ademas de
contener la manifestacion de voluntad de renunciar a la actividad ilicita, establecera un
periodo de verificaciéon del compromiso por un término hasta de dos (2) afios. El PNIS
tendrd la obligacion de verificar el cumplimiento de los compromisos durante el término
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establecido y dentro de este periodo, las autoridades no podran iniciar o continuar el
ejercicio de la accion penal por aquellos hechos que dieron origen al tratamiento penal
diferenciado que trata el presente articulado.

Pasado el periodo de verificacién, el PNIS enviard a la autoridad competente el acto
administrativo que declara cumplimiento o incumplimiento de los compromisos durante
el término establecido, para que esta adelante la extinciéon de la accién penal para los
procesados, la extincion de la pena para los condenados y la extincion de la accién de
extinciéon de dominio respecto de sus bienes, o tome la decisién que corresponda ante el
incumplimiento.

Paragrafo 1. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los beneficiarios del
tratamiento penal diferenciado tendran un término de un (1) afio para suscribir el acta de
compromiso individual, o el documento que haga sus veces, de sustitucién voluntaria y
concertada.

Paragrafo 2. Todos los acuerdos individuales o colectivos de sustituciéon voluntaria que a
la fecha se hayan suscrito por el PNIS se comprenderdn como manifestaciones inequivocas
para acceder al tratamiento penal diferenciado.

ARTICULO 6. Entidad encargada de la implementaciéon del PNIS. La entidad encargada
de la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito, o quien haga sus veces, creara y reglamentara el mecanismo operativo para dar
aplicacion del tratamiento penal diferencial en el marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley empezard a regir a partir de la fecha de su
promulgacion.

Senor Secretario,

ENRIQUE GIL BOTERO
Ministro de Justicia y del Derecho
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley establece los requisitos y las condiciones para acceder al
tratamiento penal diferenciado acordado en el punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera.

Esta exposicion de motivos se desarrollard en el siguiente orden: (i) Desarrollo de las
disposiciones generales que describen el objeto del proyecto, su justificacion, el alcance y
los antecedentes normativos que originan el proyecto; (ii) Descripcion de los cultivos
ilicitos en Colombia, problematica asociada con las familias campesinas que se encuentran
relacionadas con cultivos de plantas de uso ilicito en Colombia y las acciones de Gobierno
para reducir los cultivos ilicitos; (iii) Tendencias en la judicializaciéon por el delito de
conservaciéon o financiacion de plantaciones; (iv) Metodologia para delimitar los
beneficiarios del Tratamiento Penal Diferencial; (v) Las condiciones para acceder al
tratamiento penal diferenciado y su aplicacion.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

1. Objetivo del proyecto.

La presente ley tiene por objeto establecer los requisitos y condiciones para acceder al
tratamiento penal diferenciado, transitorio y condicionado, a las familias campesinas, que
se han visto compelidos a establecer cultivos ilicitos como consecuencia de las dinamicas
que genero el conflicto armado interno en el pais. En esa direccion, se crean herramientas
que ofrecen alternativas dirigidas a reducir la judicializacién, limitar el uso del
encarcelamiento como retribucién penal, y disminuir el tiempo efectivo de privacion de
libertad de los procesados o condenados por el delito de conservacién o financiacién de
plantaciones ilicitas previsto en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000.

La propuesta responde a la necesidad de adoptar una politica criminal en materia de
drogas ilicitas, dirigida no a la judicializaciéon como medida primigenia, sino al
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perfeccionamiento de politicas que aporten al desarrollo econémico y social del pais,
particularmente, de las comunidades afectadas por el fenémeno de los cultivos ilicitos.

2. Justificacién del proyecto de ley.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera logrado entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional refleja la intencién de las
partes de encontrar una solucion al problema de las drogas ilicitas a partir de los
componentes basicos de la erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos; la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, y la lucha contra el narcotréfico y el lavado de
activos. Para contribuir con el propésito de la sustitucién y erradicacion de cultivos ilicitos,
en el Acuerdo Final se pacté un tratamiento penal diferenciado, en aras de contribuir a la
transformacién econémica y social de los territorios afectados por la problematica de los
cultivos ilicitos e intensificar la lucha contra los actores u organizaciones dedicadas al
narcotréfico.

Como lo reconoce el Acuerdo Final, la persistencia del problema de las drogas ilicitas esta
ligada a la existencia de condiciones de pobreza y marginalidad, debilidades de la politica
estatal y la existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, que a su vez
inciden en formas especificas de violencia que han atravesado, alimentado y financiado el
conflicto armado interno.

Aunque la politica de lucha contra las drogas ejecutada en los dltimos 30 afios refleja
algunos avances para enfrentar la problematica de las drogas ilicitas -como el
desmantelamiento de bandas dedicadas al narcotrafico en toda su cadena (cultivo,
produccién, distribuciéon y comercializacién) y la erradicacién de un ntimero considerable
de hectareas de plantaciones ilicitas- el fenémeno persiste en diferentes regiones del pais.
Esto demuestra que la politica no ha logrado los resultados esperados.

A tono con la dificultad planteada, la presente ley pretende reorientar los esfuerzos de la
politica de lucha contra las drogas que venia implementandose hasta antes del Acuerdo
Final, con el fin de adoptar medidas legislativas que respondan coherentemente a lo
acordado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, de manera que se garantice la
sostenibilidad del Acuerdo Final y la sustitucién efectiva de cultivos ilicitos, y se logré un
tratamiento penal razonable y proporcionado para las familias campesinas que se
encuentran relacionadas con cultivos de plantas de uso ilicito.

3. Alcance del Proyecto.
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Dentro del marco del fin del conflicto, se contempla la necesidad de reconocer tratamiento
penal diferenciado a las familias campesinas que estén o hayan estado vinculados al delito
de conservacion o financiacién de plantaciones, bajo un enfoque de derechos humanos y
género, que promueva la implementacion de planes integrales de erradicacion y
sustitucion de cultivos ilicitos con el potencial suficiente para superar las condiciones de
vulnerabilidad de las comunidades afectadas por dicha actividad ilicita.

La renuncia al ejercicio de la accion penal, la extincién de la accién penal o la extinciéon de
la pena planteada en el Acto Legislativo 01 de 2017, crearon un marco constitucional que
permite un tratamiento penal diferenciado para los delitos ordinarios referidos en el
Acuerdo Final que no estdn en el d&mbito de aplicacién de los mecanismos de justicia
transicional, y que por su influencia y conexién con el conflicto armado interno y la
relacién con las actividades que el grupo armado al margen de la ley desarrollaba en
determinado territorio, merecen un tratamiento diferenciado en el marco de la politica y
justicia transicional del Estado, como es el caso del delito cometido por los campesinos que
se encuentran relacionadas con cultivos de plantas de uso ilicito.

Para reconocer un tratamiento penal diferenciado a las personas responsables del delito
previsto en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000, la aplicacién del articulo 5 transitorio del
citado Acto Legislativo requiere de una estrategia de erradicacién y sustitucion de cultivos
ilicitos que en un contexto de reconciliacién y fomento de la productividad en las regiones
que histéricamente han sido afectadas por cultivos ilicitos, contribuya a reducir los efectos
negativos que sobre las comunidades o familias campesinas pueden generar las medidas
judiciales de caracter penal, en especial los efectos que se desprenden de la utilizacién de
las medidas privativas de la libertad previstas en las leyes 599 de 2000 y 906 de 2004.

La importancia de la aplicacién del tratamiento penal diferenciado a partir de la estrategia
enunciada radica en la pretensiéon de intervenciéon del Estado en zonas altamente
vulnerables, lo cual requiere de una oferta institucional integral que fomente la
productividad y la generacion de ingresos de caracter licito. Con todo lo anterior,
reconocer que el cultivador o su nticleo familiar no se lucran en gran medida del cultivo de
plantaciones ilicitas y que su conducta esta justificada en parte por la desatencién o las
dificultades a raiz del aislamiento de los servicios basicos que trajo consigo el conflicto
armado, sugiere para el Estado la aplicacién de politicas dirigidas al fortalecimiento de los
territorios afectados, la reduccién de los dafios derivados del tratamiento penal y la
direccion de los esfuerzos institucionales hacia la lucha contra las organizaciones
criminales dedicadas al narcotréfico.
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En ese camino, conscientes de que la politica criminal del Estado debe mantener
criminalizado el delito de cultivo o conservacién de plantaciones previsto en el articulo
375 de la Ley 599 de 2000, conforme a las convenciones internacionales ratificadas por
Colombia!, es necesario flexibilizar la judicializacién de los responsables de dicho delito,
de manera que la respuesta primigenia del Estado frente a los campesinos de plantaciones
ilicitas se convierta en la aplicacion de programas de sustitucién de cultivos ilicitos y no la
utilizacion de las medidas y sanciones privativas de la libertad.

4. Antecedentes normativos.
4.1. Acuerdo Final - Sub-punto 4.1.3.4, sefala lo siguiente:

(...)"el Gobierno se compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan
renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder con la extincion
de la sancion penal contra los pequeiios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del término de 1 ario, contado a
partir de la entrada en vigencia de la nueva norma, manifiesten formalmente ante las autoridades
competentes, su decision de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. El Gobierno
Nacional garantizard durante este ario el desplieque del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso
ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos con las comunidades e iniciard su implementacion
efectiva. El ajuste normativo deberd reglamentar los criterios para identificar quienes son los
pequerios agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito. La manifestacion voluntaria de
renuncia al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad, podrd darse de manera
individual, o en el marco de acuerdos de sustitucion con las comunidades. Este tratamiento podrd
ser revocado por reincidencia en las conductas asociadas a cualquier eslabon de la cadena de
produccion de los cultivos de uso ilicito y sus derivados. Se dard prioridad en la implementacion a
los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito” (...).

4.2 El articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién Politica para la terminaciéon del
conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones, sefal6 lo siguiente:

“(...) La ley reQlamentarad el tratamiento penal diferenciado a que se refiere el numeral 4.1.3.4. del
Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, y determinard,

1 Convencioén tnica sobre Estupefacientes de 1961, articulo 22 y Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas de 1988, articulo 3.
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conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en qué casos y bajo qué circunstancias corresponde a
la jurisdiccion ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de conservacion y
financiamiento de plantaciones (articulo 375 del Cédigo Penal), trifico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal) vy destinacion ilicita de muebles o inmuebles
(articulo 377 del Codigo Penal) cometidos por las personas respecto de quienes la JEP tendria
competencia” (...).

4.3 El Plan Decenal de Justicia (2017-2027), aprobado por el Decreto 979 de 2017, prevé
dentro de sus acciones realizar ajustes normativos para el tratamiento penal diferenciado
de los eslabones débiles de la cadena del narcotréfico e impulsar acciones dirigidas a
implementar alternativas al encarcelamiento para delitos de drogas de menor gravedad.

4.4 El Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) propone algunos objetivos para enfrentar
la problematica de los eslabones débiles de la cadena del narcotréfico, as:

e “La redefinicion del enfoque de politica criminal orientada a proteger los derechos de los
eslabones de cultivo y consumo de la cadena, los cuales suelen corresponder a poblaciones
afectadas y con mayor grado de vulnerabilidad, y que a la vez, permita atacar con mayor
contundencia los eslabones mds fuertes asociados con crimen organizado y manejo de grandes
capitales ilicitos”; y

e "Desarrollo y actualizacion del Estatuto Nacional de Estupefacientes, con el objetivo de
manejar diferenciadamente la accion penal frente a los cultivos de uso ilicito, darle especificidad
a los delitos en relacion con el rol del individuo en la cadena de pvroduccién de drogas vy
actualizar el marco legal para el desarrollo de programas de desarrollo alternativo en
comunidades dispuestas a abandonar sus vinculos con los cultivos de uso ilicito”.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo, al referirse a la politica criminal del Estado,
sefnala:

“En materia de politica criminal, de conformidad con la Comision Asesora de Politica Criminal,
existen graves falencias, particularmente, porque es reactiva, poco reflexiva, inestable e
inconsistente, lo que repercute en la calidad de su gestion. En efecto, durante las tiltimas dos
décadas ha existido un incremento significativo de la severidad punitiva y del recurso a la privacion
de la libertad. Sin embargo, la experiencia internacional sefiala que la capacidad real de estas
medidas para prevenir los crimenes y enfrentar problemas sociales complejos es limitada”>.

2

Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. En

https:/ /colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/bases%20plan %20nacional %20de %20desarrollo %202014-2018.pdf.

Consultado el 11/08/2016.Pp 384.
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El enfoque de la politica de drogas planteado en el Plan Nacional de Desarrollo basado en
lo acordado en el punto 4 de los acuerdos de paz impone el reto de adoptar alternativas
penales que permitan el tratamiento penal diferencial a las familias campesinas que se
encuentran relacionadas con cultivos de plantas de uso ilicito. Por lo anterior, el proyecto
normativo pretende establecer los requisitos y las condiciones para acceder al tratamiento
penal diferenciado.

4.5 Decreto 896 de 2017. Creacién del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de
Cultivos Ilicitos (PNIS)

El PNIS hace parte del Acuerdo Final y es un capitulo especial de la Reforma Rural
Integral. Este programa se implementara en los territorios en donde las comunidades
firmen los acuerdos para la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
comprometiéndose a: a) no resembrar; b) no participar en la comercializacion ilegal de las
materias primas derivadas de estas; y c) no cultivar ni estar involucradas en labores
asociadas a los cultivos ilicitos.

Dentro de los componentes del PNIS se encuentra: a) El Plan Integral Comunitario y
Municipal de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (Pisda) que es el resultado de un
proceso de construccién comunitaria, participativa y concertada para la transformacion
integral del territorio y para dar solucién definitiva al problema de los cultivos ilicitos; b)
Las asambleas comunitarias, que son parte fundamental del PNIS, quienes disefiaran los
planes comunitarios y elegiran delegados para conformar: a) la comisién municipal de
planeacién participativa (CMPP) encargada de articular los planes de cada comunidad con
el Plan Integral Comunitario y Municipal de Sustitucién y Desarrollo Alternativo, y b) el
Consejo Municipal de Evaluaciéon y Seguimiento (CMES), que hara control y monitoreo al
cumplimiento de los compromisos de los Pisda.

CAPITULO II
Cultivos ilicitos en Colombia.

1. Problematica de los cultivos ilicitos.
Colombia enfrenta un momento decisivo en su historia reciente: el escenario del

posconflicto abre enormes posibilidades para el pais rural afectado durante décadas por
condiciones de pobreza y marginalidad.
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El incremento de las dreas sembradas en un 52% respecto a 2015 (pas6é de 96.000 ha en
2015 a 146.000 ha en 2016), al igual que el aumento en un 34.1% del potencial de
produccién de clorhidrato de cocaina en el mismo periodo, plantea retos importantes que
deberan asumirse de manera estratégica para revertir esta tendencia de los tultimos cuatro
afios y afianzar un abordaje diferente y proporcional sobre los distintos actores que
intervienen en la cadena del narcotréfico.

En los territorios afectados por los cultivos ilicitos han tenido presencia actores armados
ilegales que presentan algun nivel de control territorial que repercute en la reduccién del
acceso de las instituciones publicas y gobiernos locales, y a la oferta institucional de
programas y servicios estatales, los cuales se debilitan por el incremento de la produccion
ilicita.

La produccién de cultivos ilicitos constituye un fenémeno complejo. En la fase primaria de
produccion, los cultivadores, que en su mayoria son campesinos, no tienen influencia en el
mercado ni en los precios. En algunas zonas, los grupos armados al margen de la ley y las
organizaciones dedicadas a la produccién de drogas imponen reglas de juego que regulan
el mercado.

A su vez, los aumentos en los picos de violencia en el territorio han estado asociados con
los enfrentamientos entre los actores armados que habitualmente afectan con mucha
mayor fuerza a quienes habitan el territorio, presentdndose procesos intensivos de
desplazamiento forzado interno, masacres y asesinatos selectivos, que tienen como
proposito afectar las finanzas de los controladores del territorio o eliminar la base social de
soporte.

Cuando los actores ilegales identifican una zona con alta vulnerabilidad, encuentran un
escenario de alta receptividad para el establecimiento de nicleos de produccion ilicita, los
cuales se desarrollan con mayor velocidad y agudizan la problematica local y la pérdida
de capacidades.

Algunas de las causas identificadas como factores incidentes en el incremento de los
cultivos de coca y que son comunes en la mayoria de territorios identificados como
afectados, son las siguientes:

* Incremento de las expectativas para recibir beneficios como contraprestaciéon por la
eliminacién de los cultivos de coca.

* Incremento en el precio de la hoja de coca (2000 a 3.000 pesos el kilogramo).
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Aumento en la tasa representativa del mercado del délar (35%).

Reduccion de riesgos al productor (se suspendio6 la aspersion y se redujo la presion estatal
para la erradicacion y bloqueos comunitarios).

Otros elementos coyunturales: desaceleracion de las economias del oro y petréleo.

La ausencia de ayudas humanitarias, incentivos econémicos y de las instituciones estatales
en las zonas afectadas.

En efecto, la rentabilidad de las plantaciones ilicitas y las condiciones de marginalidad,
serian algunas de las causas comunes identificadas que originan el cultivo de plantaciones
ilicitas y su consecuente judicializacién. Dichos factores aparecen en escenarios de
relaciones locales de mercado donde participan sujetos de economias de subsistencia,
definidas como economias familiares en las que confluyen situaciones de vulnerabilidad
como la indigencia, marginalidad, analfabetismo, baja escolaridad, el conflicto armado, el
desplazamiento forzado, la falta de empleo y desarrollo, entre otras, que ubican el cultivo
ilicito como la actividad predominante de colonos, campesinos, indigenas, afros y sus
ndcleos familiares?.

Por esto, con la suscripciéon del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y la implementaciéon de las estrategias
derivadas de este, se busca plasmar los nuevos enfoques de la politica de drogas en la
superacion de la produccion a través de la transformacion territorial, actuando de manera
coordinada con el ejercicio de una politica criminal efectiva que afecte a las organizaciones
dedicadas al narcotréfico.

El Gobierno colombiano contintia realizando esfuerzos para desarticular las
organizaciones ilegales que dinamizan los circuitos econémicos de las drogas, al tiempo
que enfoca su accionar hacia la transformacién integral de los territorios cuyas condiciones
les han hecho proclives a gravitar en torno a la ilegalidad. Es asi como se debe continuar
con la reducciéon del &rea afectada con cultivos ilicitos, el desmantelamiento de la
infraestructura de extraccién y refinamiento de drogas y la judicializacién, pero, sobre

4 Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Perspectives on the Development Dimensions of Drug
Control Policy. En

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/ Contributions/ UN/UNDP/UNDP_paper_for_ CND_March_2015.pdf.
Consultado el 10/08/2016.
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todo, con la implementacion de estrategias que lleven a eliminar la amenaza que
configuran las organizaciones que buscan controlar la produccién, el procesamiento y el
trafico de marihuana, cocaina y heroina.

La evolucién del desarrollo alternativo hacia un desarrollo mas integral y con amplia
cobertura, crea una conexién directa con los mecanismos que hardn parte de la reforma
rural integral, y son una apuesta sin precedentes para superar, familia a familia y territorio
a territorio, las barreras que han mantenido al margen del progreso y el bienestar a estas
comunidades. La participacién activa en la formulacién, implementacién y seguimiento,
son los elementos diferenciadores que buscan dotar de sostenibilidad las intervenciones.

2. Tendencias de los Cultivos Ilicitos.
En Colombia existen tres periodos de cambios en las tendencias:

a) Periodo 2000-2006 (T1): Implementacion del Plan Colombia, mediante el cual se
fortalece la capacidad operativa de la fuerza publica en la lucha contra las drogas. Al final
del periodo se robustece la erradicaciéon manual y se inicia la desmovilizacién de las
autodefensas en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

b) Periodo 2007-2013 (T2): Inicia con un incremento en el ntimero de hectdreas con
respecto al afio 2008, que coincide con la aparicién de las bandas criminales, consideradas
reductos de las autodefensas que no se desmovilizaron. Durante el periodo se desarrolla
con mayor intensidad la erradicacién manual forzosa y la aspersién aérea con glifosato. De
otro lado, se fortalecen programas de desarrollo alternativo de contencién para evitar la
expansion de los cultivos de coca.

c) Periodo 2014-2017 (T3): Tendencia al incremento de los cultivos y la produccién de
drogas que podria coincidir con hechos como el posible aumento de las expectativas de los
cultivadores para recibir beneficios como contraprestaciéon por la eliminaciéon de los
cultivos de coca; el incremento del precio de la hoja de coca en un 40%; la reduccién de
riesgos al productor; los elementos coyunturales asociados a las economias del oro y
petroéleo, y la devaluacion del peso.

2.1. Cultivo de hoja de coca.

En Colombia el récord histérico alcanzado en el 2000 con 163 mil hectdreas sembradas con
coca se redujo a 48 mil hectareas en 2013, el nivel mas bajo registrado desde que el Sistema
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Integral de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci) realiza mediciones. Después de una
reduccién de los cultivos de coca en dos momentos bien diferenciados (periodo 2000-2006
y periodo 2007-2013, los tltimos afios presentan incremento del drea sembrada al pasar de
96 mil hectéreas en 2015 a 146 mil en 2016. Esto representa un aumento del 52% respecto
de la medicién de 2015.
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Grafica 1. Tendencia de los cultivo de coca 2000-2016.
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Fuentes: Adaptadas por el ODC del Censo de Cultivos Ill’citos de SIMCI. Ministerio de Justicia y del Derecho. 2017

De igual forma, los analisis muestran que alrededor del 20% del territorio colombiano ha
estado permanentemente afectado durante los dltimos 15 afos (Narifio, Norte de
Santander, Cauca, Putumayo, Guaviare, Meta y Antioquia). El 39% ha estado afectado en
forma intermitente y el 36% no presenta cultivos de coca en los ultimos tres afios y se
podria catalogar como abandono® (esto se presenta en las regiones de la Amazonia, Sierra
Nevada, Orinoquia y departamentos del Magdalena Medio como Boyacé y Santander). El
5% son las nuevas areas con cultivos de coca y se consideran como &reas de expansion.

Los departamentos de Narifio, Putumayo, Norte de Santander y Cauca concentran el 72%
de toda la coca sembrada en el dltimo afio en el pais. Cabe resaltar que seis departamentos
tienen menos de 50 hectdreas: Santander, Magdalena, Cesar, Guainia, Boyacd y Arauca,
mientras que Cundinamarca, Caldas y La Guajira se encuentran libres de cultivos de coca.

5 Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca,2016
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Los departamentos de Caquetd y Antioquia evidencian mayor proporcion de reincidencia
del fenémeno con un 21% y 14%, respectivamente. Es mds fuerte la reincidencia en
municipios como Bricefio, El Bagre y Nechi (Antioquia); Valparaiso y Florencia (Caqueta);
Puerto Lleras, Puerto Concordia y Mapiripan (Meta); y Cumaribo (Vichada).

Tabla 1. Area con coca por departamento en Colombia 2008-2016.
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. . - —_ - . : Secambio
Departamentos ; : ; : y I ) 2015
-2016
Narino 19612| 17.639| 15951 17231 | 10733| 13.177| 17.285| 29735 | 42627 43% 29%
Putumayo 9608| 0.633| 478 9951 6.148| 7667| 13.609| 20.068| 25.162 20% 17%
Norte de Santander 2886 2713| 1889 3490| 4516 6345 60944 11527| 24831 115% 17%
Gauca 0422| 6097| 5508| 6066| 4325| 3326| 6389 @8.660| 1259 45% 9%
Gaqueta 4303 3985| 2578| 3327| 3695| 4322 6842| 7712 9343 21% 6%
Antioquia 60%| o5096| 5350| 3104| 2725 991| 2293| 2402| B85S 269% 6%
Guaviare 6679 8660| 5701| 6B39| 3851 4725 5638| o5423| 6838 26% 9%
Meta 092 | 4469| 3008| 3040 2699| 2B898| 5042| 5002| 5464 9% 4%
Bolivar 0847 5346| 3324| 2207| 1968 923 | 15h5| 1044| 4094 297% 3%
Gordoba 1710 3113 3889| 1088| 1046 433 o60| 1363| 2668 96% 2%
Ghocd 27%4| 1789| 3158| 2511 3429 1661 1741| 148%| 1803 21% 1%
Valle del Cauca 2089 997 669 981 482 398 961 690 7a2 9% | 051%
Vichada JIM4| 3228| 2743 2264 1242 713 all 683 699 2% | 048%
Amazonas 836 312 333 122 98 110 173 111 167 a0%| 011%
Vaupés a7 395 721 2n 204 184 109 33 97 194% | 007%
Santander 1.791) 1.066 673 999 111 il 26 21 37 76%| 0,03%
Magdalena 391 169 121 46 37 3 9 7 33 400% | 0,02%
Cesar ] 0 0 0 13 13 10 32 26 -19% | 002%
Guania 629 606 445 318 n 81 (13 k1 22 -A0% | 002%
Boyaca 197 204 105 93 10 17 14 8 15 88%| 001%
Arauca 447 430 247 132 81 69 25 17 L 7% 0.01%
Caldas 187 186 46 16 16 8 0 0 0 na na
La Gaujira 160 182 134 16 10 ] 0 0 0 na na
Cundinamarca 12 0 32 18 0 0 0 0 0 na na
Total 80953 73.139| 61.812| 63.762 | 47.790| 48.189 | 69.132| 96.084 | 146.139 22%
Total redondeado | 81.000| 73.000| 62.000| 64.000 | 48.000| 48.000 | 69.000| 96.000 | 146.000 32%
Nimero de
departamentos 4 22 23 k] 23 23 21 n il
afectados

El 48% del area sembrada con coca (70.579 hectéreas) para el afio 2016, se encuentra en 10
municipios de cuatro departamentos. Tumaco es el municipio mas afectado con 23.148
hectareas sembradas, que corresponden al 16% de la coca del pais.

Grafica 2. Los 10 Municipios con mayor drea sembrada con coca 2016.
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Fuente: Adaptado por ODC del Censo de Cultivos de Coca. Gobierno de Colombia y SIMCI

Con el analisis de permanencia que realiza la UNODC-SIMCI, se reporta que el 22% del
territorio nacional ha presentado cultivos en forma permanente durante los tltimos 10
afios, mostrando un aumento respecto al 2% detectado en 2015. El 79% de los cultivos de
coca en 2016 (115.684 ha) se localiza en territorios catalogados como permanentemente
afectados.

El 36% de los territorios ha tenido un comportamiento intermitente durante los dltimos 10
afios, es decir, areas donde los cultivos de coca aparecen y desaparecen. El 37% no ha
presentado cultivos de coca en los tltimos tres afios y el 5% corresponde a nuevas areas
con cultivos de coca, es decir, zonas de expansion.
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Grafica 3. Distribucion regional de la presencia de cultivos de coca 2007 - 2016
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2.1.2 Precios y Mercado de la hoja de Coca.

La siembra, produccién y comercializaciéon de droga requiere de diversas actividades,
actores y organizaciones, con margenes de utilidad y un sistema de incentivos para
continuar en el negocio.

En la fase primaria de produccion los cultivadores -que en su mayoria son campesinos- no
tienen influencia ni en el mercado ni en los precios. En algunas zonas los grupos armados
al margen de la ley y las organizaciones dedicadas a la produccién de drogas imponen
reglas de juego que regulan el mercado. Los productores agropecuarios tienden a tener
una baja participacion en los procesos de transformacién y, por lo tanto, bajos niveles de
rentabilidad frente a otros agentes de mercado.

Si se analiza el mercado global de la droga, los cultivadores solo reciben el 1,4% de los
ingresos totales de la cocaina de todos los niveles del tréfico, y en la cadena del negocio
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son los mas vulnerables. Se esperaria que los esfuerzos de lucha en esta fase de la cadena
reduzcan los suministros e incrementen los precios de la droga. Sin embargo, se observa
que las ganancias del negocio del narcotrafico permiten sostenerlo y crear alternativas de
choque con alto grado de adaptabilidad, por lo que es importante reconocer las
vulnerabilidades estratégicas en la lucha contra la produccion y el trafico de drogas.

El reporte sobre los precios de la hoja de coca y sus derivados muestra para 2016 reduccion
en los montos pagados por la hoja de coca, pasta y base de cocaina, y un incremento en los
precios de clorhidrato de cocaina. En relaciéon con la hoja de coca, a pesar de la
disminucién en el precio en 2016, se ha mantenido en niveles altos en los dos tltimos afios.

Grafica 4 Relacion entre el precio en sitios de produccion pagado por un kilogramo de cocaina en Colombia vs.
Precios internacionales.
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Fuente. Observatorio de Drogas de Colombia 2015, a partir de datos Informe Mundial de Drogas de la
UNODC, Policia Antinarcéticos, Interpol y DEA.

El precio pagado por la hoja de coca requerida para producir un kilogramo de clorhidrato
de cocaina es de US$ 668, y de base de cocaina, de alrededor de US$ 1.006. Los precios de
la cocaina en Colombia estan alrededor de US$ 1.633 el kilogramo, pero cuando esta llega
a los mercados de consumo al por mayor, los precios cambian sustancialmente y oscilan
entre US$ 24.000 y US$ 39.000 cuando llega a los Estados Unidos de América, y entre US$
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25.700 y US$ 63.400 en el mercado europeo. Cuando este producto llega a las calles de los
diferentes paises los precios se incrementan de manera sustancial debido a los mecanismos
de adulteracion y dosificacion, generando una alta rentabilidad.

2.1.3 Produccién. En la actualidad se observan algunos cambios en los procesos de
produccién y mercados:

e La estructura de produccion se esti transformando mediante procesos mas
industrializados. En 2005 solo un tercio de los cocaleros vendia la hoja de coca a los
intermediarios, mientras que dos tercios de los cultivadores de coca la procesaban. En
2015 esto cambia y el 64% de los productores campesinos venden la hoja de coca a un
intermediario para su procesamiento. La estrategia actual de las redes criminales es la
realizacion directa de los procesos industriales de produccién para mayor control
sobre la calidad y la homogeneidad.

e Estructuras especializadas e interrelacionadas para favorecer la producciéon de
droga. Segtin un estudio liderado por el MJD con la Fuerza Publica y la FGN, y con el
apoyo de la UNODC, se encontré que existen complejos de produccién con diversas
infraestructuras interconectadas, que tienen como fin la produccién de clorhidrato de
cocaina. Se encuentran diferentes tipos de laboratorios a lo largo del territorio
nacional, cuyo tamafio varfa de acuerdo con la regién y cantidad de droga que se
produzca.

e La produccion de base de cocaina no siempre se transforma en clorhidrato de
cocaina en Colombia. Una estrategia empleada por los traficantes para obtener un
producto de mejor calidad y mas homogéneo es la fabricacién de base de cocaina con
mayor control sobre el proceso de extraccién de alcaloides de cocaina. En el proceso se
eliminan las impurezas de la pasta base de cocaina con permanganato de potasio,
dando como resultado un producto de mejor calidad. Por informacién de la Fuerza
Publica, se conoce que parte de la produccion de base de cocaina se envia a otros
paises que estarian efectuando el proceso de refinacion a clorhidrato de cocaina.

e Ingresos de los productores agropecuarios con coca. En 2016 el MJD y UNODC-
SIMCI estimaron, con base en los estudios de productividad, costos e ingresos, que los
productores agropecuarios de coca percibirian como ingresos potenciales US$ 559
millones por el aumento de las cantidades producidas. En promedio, una unidad
productora agropecuaria de coca podria percibir al afio alrededor de $ 13.657.000 por
hectarea en 2016 (US$ 4.500/ha/ano) sin descontar los costos asociados a su
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produccion. Los costos de sostenimiento oscilan alrededor de $ 714.000 por hectérea al
afo (US$ 234/ha/ano), caracterizados por un menor uso de agroquimicos en relacién
con afios anteriores.

¢ Incremento en el nimero de hogares que siembran hoja de coca. En el afio 2016
alrededor de 106.900 hogares con un promedio de cinco personas percibieron ingresos
por actividades de produccién. Cada integrante del hogar podria recibir alrededor de
US$ 960 al afio.

¢ Promedio de tamafio de lotes de coca. En promedio, el tamafio de los lotes de coca es
de 0,96 ha a nivel nacional. Para los lotes pequefios son las propias familias las
encargadas de llevar a cabo las labores de sostenimiento y cosecha.

La reactivacién se presenta con mayor fuerza en territorios donde se han integrado
diferentes eslabones de la cadena de produccién, transformacién y trafico; donde no
existen grupos hegemoénicos que controlan el territorio, en particular el control de las
FARC-EP; en territorios asociados a zonas de frontera o corredores de salida de droga, y
en territorios donde persiste el problema por mas de 10 afios.

2.2. Cultivos de amapola.

Colombia no cuenta con sistemas de monitoreo que permitan realizar un seguimiento més
preciso sobre las tendencias y dindmicas en esta materia. La informacion de cultivos de
amapola en el territorio es reportada por la Policia Nacional, Direccién de Antinarcéticos,
a partir de reconocimientos aéreos.

La amapola, de la cual se extrae el opio y sus derivados, proviene histéricamente de los
paises asiaticos, destacdndose Afganistan y los paises del ‘Tridngulo de Oro’ (Myanmar,
Laos y Tailandia). En las Américas se reportan cultivos en México, Colombia y Guatemala.

Segun el Informe Mundial de Drogas 2017 de UNODC, los cultivos mundiales en 2016
ascendian a 252.000 hectareas sembradas, con una produccion estimada en 4.800 toneladas
de opio seco. México y Colombia participaron con el 4% de los cultivos mundiales y el 3%
de la produccién mundial de opio.
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Tabla 2. Deteccion de cultivos de amapola 2016

Departament I Nemero dz hectarsas

Narii 300
Totl #

Fuente. Policia Nacional - Direccion de Antinarcoticos.

Los cultivos de amapola en el pais se caracterizan por la siembra en lotes pequefios o
minifundios, en un rango de 1.100 a 3.600 msnm y se cultivan principalmente en las
laderas de las montafias. Las mayores densidades de siembra se presentan en los
departamentos de Huila, Tolima, Cauca y Narifio; en Cesar y La Guajira se cultiva en
cantidades menores. Con el reporte de la Policia Antinarcéticos se puede determinar una
reduccién importante entre 2001 y 2013, al pasar de 4.273 ha a 298 ha, con una disminucién
del 93% respecto del afio inicial de registro. Para 2016 la Direccién de Antinarcoéticos de la
Policia Nacional report6é 462 ha cultivadas. La mayor parte de cultivos de amapola se
encuentran en Narifio y Cauca, pero no se hicieron reconocimientos en otras zonas del pais
como Huila, Tolima y Cesar, que tenian presencia de cultivos en afios anteriores.

En el proceso de transformacion se requieren 24 kg de latex de amapola (equivalentes a 8
kg de opio secado al horno) para producir un kilogramo de heroina pura (datos
reportados por estudios realizados por el Gobierno de los Estados Unidos de América). En
Colombia se presentan dos cosechas al afio, a excepcioén de Narifio, que registra solo una al
afo.
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Grafica 2. Rendimiento por hectdrea de opio secado al horno
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Fuente: Datos del Gobierno de los estados Unidos: Narifio (2010), Cauca (2009); Huila, Serrania del Perijd y Tolima
(2004).

Teniendo en cuenta las 462 hectareas detectadas por la Policia Nacional en 2016 y los
rendimientos por hectarea de opio secado al horno reportados por el Gobierno de los
Estados Unidos, se estima que en Colombia se produjeron alrededor de 17 tm de opio
secado al horno, que representan alrededor de 2,1 tm de heroina. En el &mbito mundial se
calcula que la produccién potencial de opio secado al horno en 2016 esta alrededor de
6.380 tm, que representan una produccién estimada de 448 tm.

2.3 Cultivos de Marihuana.

Las condiciones de siembra para el cultivo de marihuana en Colombia se encuentran entre
los 50 y 2.000 msnm. Las principales zonas de siembra estdn ubicadas en los
departamentos de Magdalena, Tolima, Cauca, Meta y Guaviare.

La deteccion de cultivos de marihuana en Colombia es efectuada por la Direccion de

Antinarcéticos de la Policia Nacional mediante reconocimientos aéreos en helicopteros,
utilizando GPS para georreferenciar las areas afectadas, y la toma de registro fotografico
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para posteriormente, a través de técnicas de fotointerpretacion, establecer el area cultivada
en hectareas. Por condiciones climaticas no es posible identificar y cuantificar el total de
los cultivos de marihuana en todo el territorio nacional. A diciembre de 2016 se habian
detectado las dreas descritas en la siguiente tabla:

Tabla 2. Deteccion de cultivos de cannabis 2016.

Departamento Area (hectareas)

Cauca 69
Magdalena 11
Meta 9
Narifio 6
Total 95

Fuente: Policia Nacional - Direccion de Antinarcoticos. 2016.

La densidad de siembra de las plantas de cannabis depende de la calidad de la semilla,
sistema de siembra, disponibilidad de riego y tipo de suelo. Se estima que en una hectarea
se podrian cultivar aproximadamente 25.000 plantas a una distancia de 50 centimetros por
80 surcos. La produccién de hoja seca de marihuana (libre de humedad) por hectérea se
estima en 1.600 kilos, con un porcentaje de humedad del 20%¢

3. Acciones del Gobierno para reducir los cultivos ilicitos.

El tema de los cultivos ilicitos reviste tal grado de complejidad que una sola medida o
estrategia no contribuye a su reducciéon. La apuesta actual es tener una vision integral,
objetiva y estratégica, construida con aportes de todos los actores del Gobierno para
afrontarlo. Todos los debates internos que se puedan suscitar en relaciéon con las cifras o
las hectareas sembradas nos alejan de los temas realmente importantes, como el rezago de
los territorios y comunidades afectadas por los cultivos ilicitos y el potencial que tienen
para la economia del pafs.

6 Ministerio de Justicia y del Derecho. Marihuana-Cannabis. En
http:/ /www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/ CO03132015-marihuana-cannabis-
aspectos-toxologicos-sociales-terapeuticos.pdf. Pags., 108-110. Consultado el 12/08/2016.

23



http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/CO03132015-marihuana-cannabis-aspectos-toxologicos-sociales-terapeuticos.pdf
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/estudios/nacionales/CO03132015-marihuana-cannabis-aspectos-toxologicos-sociales-terapeuticos.pdf

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2018 HOJA No 24 de
40

Continuacion de la Ley “por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores, de acuerdo con las disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”.

En la actualidad hay expectativa porque las regiones que han sido afectadas durante
varias décadas por la problematica de las drogas podrian ser territorios de paz y
desarrollo e integrarse al circuito econémico del pais para que su poblacién y las nuevas
generaciones puedan tener mejores niveles de bienestar y mayores oportunidades de vida.

Lo anterior es consecuente con los compromisos que asumié Colombia en la Ungass 2016 y
con los pronunciamientos sobre la necesidad de generar un cambio profundo en la politica
de drogas.

En concordancia, el Gobierno Nacional propuso tres objetivos fundamentales:

e Incrementar las capacidades nacionales vy territoriales para reducir las
vulnerabilidades de las zonas afectadas por la problematica de las drogas ilicitas
mediante el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y de seguridad de
los territorios y su poblacion.

e Atender integralmente el consumo de sustancias psicoactivas desde los enfoques de
salud publica, derechos humanos y desarrollo humano.

e Reducir el delito asociado al narcotrafico orientando los esfuerzos del Estado hacia la
lucha contra los eslabones intermedios y superiores de esta cadena, que son los
principales beneficiarios de las utilidades del mercado de las drogas y los generadores
de violencia, corrupcién y vulnerabilidad social.

Este es un momento coyuntural para un pais como Colombia, que tiene la necesidad de
crear un frente comdn con una visién integral y articulada para solucionar las causas del
problema, sin olvidar el papel fundamental de la participacion ciudadana en la
construccion y apropiacion de la politica, asi como el control social para cerrar las brechas
que dan cabida a la aparicién de distintos fenémenos de ilegalidad.

La estrategia contra los cultivos ilicitos y la producciéon de droga incluye una serie de
medidas que comprenden la sustitucion voluntaria, los programas de desarrollo del territorio
(entre los que esta el desarrollo alternativo) y la erradicacién manual forzosa. Para
interrumpir la cadena de produccién y comercializacién se llevan a cabo esfuerzos de
control e interdiccién por parte de las autoridades. El reto para el Gobierno colombiano
esta en superar las sefales de resistencia a las acciones de control.
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La sustitucién voluntaria se realiza en concertacién con las comunidades, las cuales toman
la determinacién de eliminar los cultivos ilicitos y se vinculan a programas de sustituciéon
de cultivos y desarrollo alternativo. Contempla un acuerdo colectivo, que expresa la
voluntad politica de la comunidad de nivel regional, municipal o departamental de
vincularse al proceso de sustituciéon voluntaria de cultivos ilicitos. Se busca garantizar
sostenibilidad en esta intervencién, incluyendo a las comunidades en la formulacién de las
estrategias productivas, de fortalecimiento social, de produccién sostenible y de
construccién de confianza, permitiendo y facilitando la inclusién como miembros de una
sociedad, como ciudadanos con derechos y con deberes.

En forma previa a la nueva politica de control de cultivos ilicitos que se derivaria del
punto 4 del Acuerdo Final, se suscribi6 un acuerdo entre las FARC-EP y el Gobierno
Nacional para poner en marcha un esfuerzo conjunto de sustituciéon voluntaria de cultivos
ilicitos en el municipio de Bricefio (Antioquia). Esta iniciativa se inici6 el 10 de junio de
2016 con el objetivo de fortalecer el proyecto piloto de desminado humanitario que se
adelantaba en la vereda El Orejon de ese mismo municipio. La intervencién integral
inicialmente realizada ha beneficiado a 1.137 veredas y aspira a eliminar alrededor de 954
ha de coca identificadas en el area de intervencion.

Para 2017 el Gobierno Nacional se fij6 como meta adelantar la erradicaciéon manual de 50
mil hectareas de cultivos de coca y de manera simultinea promover en otras 50 mil
hectareas la erradicacion voluntaria mediante la sustitucién de los cultivos de coca. Esta
estrategia requiere ademds wuna inversion complementaria para reducir las
vulnerabilidades en los territorios afectados por este problema. Poder ingresar a estas
zonas donde por afios ha gravitado la coca, la mineria ilegal, el tréfico de armas y muchos
otros fendémenos criminales, permitird la concentracion de esfuerzos sobre las
organizaciones criminales persistentes y sus infraestructuras de extraccion y refinamiento
de drogas, al tiempo que buscard brindar a las comunidades oportunidades para
transformar sus territorios.

4. Arquitectura institucional para apoyar la transformacién de los territorios afectados
por cultivos ilicitos.

Conforman la nueva arquitectura institucional la Direccién para la Sustitucion de Cultivos
Ilicitos de la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto; la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART) y la Agencia Nacional de Sustituciéon de Tierras (ANT), las cuales
fueron creadas para contribuir con la transformacién del sector rural en el pais y, en
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particular, con el desarrollo de los territorios afectados por los cultivos ilicitos, trabajando
de manera articulada y abriendo un amplio camino a los procesos de participacion.

La Direccién para la Sustituciéon de Cultivos Ilicitos (PNIS), tiene entre sus funciones
asesorar en el disefio y coordinacion de las acciones relacionadas con la formulacion,
estructuraciéon y desarrollo de programas para la sustitucién de cultivos; apoyar el disefio
de estrategias nacionales para la ejecucion de programas relacionados con la sustitucion de
cultivos, y coordinar con los diferentes ministerios y departamentos administrativos la
implementacion de los programas y proyectos relacionados con la sustitucion de cultivos.

La Direcciéon para la Sustituciéon de Cultivos Ilicitos, que pertenece a la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto, es la encargada de coordinar la construccién e
implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
(PNIS), que tiene por objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito a
través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su
subsistencia de los cultivos ilicitos y que se comprometan de manera voluntaria a la
sustituciéon de dichos cultivos, la no resiembra, ni a estar involucrados en labores
asociadas a estos, y que no hayan realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) (adscrita al Ministerio de Agricultura), a
partir de la necesidad de la implementacién del punto 1 y parte del punto 4 del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
tiene por objeto: “coordinar la intervencion de entidades nacionales y territoriales en zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno Nacional, mediante la
ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan
su reactivaciéon econémica, social y su fortalecimiento institucional para que se integren de
manera sostenible al desarrollo del pais”.

La gestion de la ART estd enmarcada en 16 regiones que abarcan aproximadamente 190
municipios ubicados en 19 departamentos, los cuales cumplen los cuatro criterios
definidos en el Acuerdo Final para la priorizaciéon de territorios PRT: alta incidencia del
conflicto armado, baja presencia institucional, alta presencia de economias ilegales y altos
indices de pobreza multidimensional.

Para este enfoque de transformacion territorial se crearon los programas PDET (Programa

de Desarrollo con Enfoque Territorial) y PNIS (Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito), con los que se busca sentar las bases para cambios estructurales
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del campo y crear condiciones de bienestar para la poblacién rural y, en particular, para
los territorios afectados por los cultivos ilicitos. La priorizaciéon se realiza sobre los
territorios més afectados por el conflicto y las zonas con altos niveles de pobreza y
necesidades insatisfechas.

La ART se encarga de coordinar la construccion e implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), instrumento para ejecutar de manera
prioritaria y con mayor celeridad la Reforma Rural Integral (RRI) en 190 municipios de 16
regiones declarados como prioritarios en el marco del posconflicto por contar con indices
de conflicto armado, pobreza, debilidad institucional y presencia de cultivos ilicitos.

También se creé la Agencia Nacional de Tierras (ANT) el 7 de diciembre de 2015
mediante el Decreto 2363 (adscrita al Ministerio de Agricultura), con el objeto de ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad, y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la Nacion. Su labor es garantizar el acceso a la tierra para
los campesinos, formalizar la propiedad y garantizar un uso adecuado en el cumplimiento
de la funcién social de la tierra.

CAPITULO III
Tendencias en la judicializaciéon por el delito de Conservacién o Financiacién de
Plantaciones

De acuerdo con el Reporte de Drogas 20167, en Colombia hay una importante tendencia
hacia la criminalizacién de las diferentes fases de la cadena de drogas (cultivo, produccién,
distribucién, comercializacién e incluso consumo). Esto ha generado un aumento en las
penas y en el nimero de conductas tipificadas relacionadas con drogas, como se evidencia
en las diferentes reformas realizadas a la normatividad penal colombiana en los dltimos
afnos. Es asi como, dentro del marco juridico vigente, el articulo 375 de la Ley 599 de 20008,

! http:/ /www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/ pdf/odc-libro-
blanco/ODC0100322016_reporte_drogas_colombia_2016.pdf.

8 De acuerdo con el articulo 375 del Cédigo Penal “El que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra
droga que produzca dependencia, o mas de un (1) kilogramo de semillas de dichas plantas, incurrira en prisién de noventa y
seis (96) a doscientos dieciséis (216) meses y en multa de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (266.66) a dos mil
doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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penaliza las conductas de conservaciéon o financiacién de plantaciones o semillas con
penas que oscilan entre 5.3 afios y 18 afios. Sin embargo, a pesar de las penas impuestas
para esta actividad, el encarcelamiento no ha tenido un impacto notorio en la reduccién de
los cultivos ilicitos, pero si ha afectado a uno de los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico, como son las familias campesinas que se encuentran relacionadas con
cultivos de plantas de uso ilicito. Frente a esto, es importante conocer algunas tendencias
en la judicializacion de este delito:

Capturas por el delito de Conservacion o financiacion de plantaciones. 2005-2017
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Fuente: Siedco - Policia Nacional. Calculos Ministerio de Justicia y del Derecho.
* Corte a diciembre de 2017

El comportamiento de las capturas por el delito de Conservacién y financiaciéon de
plantaciones del afio 2005 a 2017, muestra que para el afio 2009 se presentd un alza
considerable comparada con los otros afios, tendencia que disminuy6 notablemente en los
aflos posteriores. Si bien no se tiene certeza sobre la causa de este aumento, por lo regular
estos picos responden a politicas coyunturales que a un verdadero aumento en la comisiéon

del delito. Para el afio 2017, se realizaron 62 capturas por este delito a nivel nacional.
Capturas por Conservacion y financiacion de Plantaciones por circunstancia. Afio 2017

Si la cantidad de plantas de que trata este Articulo excediere de veinte (20) sin sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena
serd de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prisién y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las sanciones previstas en este articulo, no aplicaran para el uso médico y cientifico del cannabis siempre y cuando se tengan
las licencias otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segtin
sus competencias.”.
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Fuente: Siedco - Policia Nacional. Calculos Ministerio de Justicia y del Derecho.
* Corte a diciembre 2017.

Las capturas por el delito de Conservacién y financiacion de plantaciones desde el afio
2005, se han caracterizado porque se realizan principalmente en flagrancia, es decir sin que
haya una investigacion previa sobre el posible delito que se ha cometido, que derive en
una orden judicial. Sin embargo, se observa que esta tendencia viene disminuyendo, ya
que para el afio 2012 del total de capturas (288), el 80% (231) correspondian a capturas en

flagrancia, mientras que para el 2017 del total de capturas (62), el 60% (37) corresponden a
esta modalidad.

Capturas por Conservacion y financiacion de plantaciones por zona. Afio 2017
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Fuente: Siedco - Policia Nacional. Calculos Ministerio de Justicia y del Derecho. 2017
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Por otra parte, la mayoria de capturas para este delito se realizan en zona rural, lo que es
coherente con la misma naturaleza del delito y con la légica de la captura en flagrancia.
Para el afio 2017, el 74% de las capturas se realizaron en zona rural, mientras que el 26%, se
realizaron en zona urbana.

Por otra parte, del total de personas capturadas en el 2017 por el delito de Conservacién y
Financiacién de Plantaciones (62), el 90% son hombres (56) y el 10% (6) son mujeres.

Capturas por Conservacion o financiacion de plantaciones por género. Aiio 2017

Area del grafico
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Fuente: Siedco- Policia Nacional. Célculos Ministerio de Justicia y del Derecho.

Analizando las capturas por departamento, se tiene que el mayor niimero de capturas por
este delito en el 2017 se realizaron en Antioquia (17), seguido por Cauca (9), Narifo (8), y
Caquetd (6). Al comparar estos resultados con el censo de cultivos de coca del 2016, se
tiene que la mayor parte de las capturas se realizan en las zonas donde histéricamente han
existido cultivos ilicitos y presencia de grupos al margen de la ley.

Capturas por Conservacion y financiacion de plantaciones, Art (375. C.P), por departamento. Afio 2017
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Fuente: Siedco - Policia Nacional. Calculos Ministerio de Justicia y del Derecho.
1. Poblacion carcelaria por el delito de Conservacién o Financiacién de Plantaciones.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, la
poblacién carcelaria por el delito de Conservaciéon o financiacién de plantaciones, a enero
de 2018, es de 255 personas, de las cuales 177 estan por el delito de Conservacion sin
concurso alguno con otras modalidades delictivas; de estos, 80 estan sindicados (45%) y 97
condenados (55%) y 10 son mujeres (6%) y 167 son hombres (94%).

Poblacion Carcelaria por Conservacion o financiacion del Plantaciones por género y situacion juridica. Enero 2018.
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Fuente: Sistema Misional del INPEC — SISIPEC Web. Calculos Ministerio de Justicia y del Derecho

2. Poblacion Carcelaria por tipo de medida por el delito de Conservacién y
Financiacion de Plantaciones. Enero 2018

79

Detencion Domiciliaria Intramuros Prision Domiciliaria

Fuente: Sistema Misional del INPEC — SISIPEC Web. Calculos Ministerio de Justicia y del Derecho

De las 177 personas que estan sindicadas o condenadas por el delito de Conservacién sin
concurso alguno con otras modalidades delictivas, 29 se encuentran intramuros (en un
establecimiento carcelario), 79 con detenciéon domiciliaria y 69 con prisién domiciliaria.
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De acuerdo con las anteriores cifras, se concluye que el delito de conservacién o
financiacion de plantaciones, tiene un impacto bajo en el ntimero de la poblacién carcelaria
sindicada o condenada por delitos de drogas.

3. La utilizacion del derecho penal y la poblacién carcelaria por el delito del articulo 375
de la Ley 599 de 2000.

La respuesta de la politica criminal del Estado al delito de cultivo de plantaciones ilicitas
ha sido la utilizacién del derecho penal y la prision como herramientas de persecucion y
sancién. Dentro del marco juridico vigente, el articulo 375 de la Ley 599 de 2000°, penaliza
las conductas de conservacion o financiacion de plantaciones o semillas con penas que
oscilan entre un minimo de 5.3 afios y un méximo de 18 afios. Asi mismo, de acuerdo al
tipo penal, las conductas asociadas al pequefio cultivador, van desde la siembra hasta la
recoleccién y responden a las siguientes categorias: (i) El cultivo; (ii) La siembra; (iii) El
mantenimiento, el cuidado y vigilancia del cultivo; (iv) la financiacién del cultivo; (v) Las
labores domésticas; y (vi) La recolecciéon de la cosecha.

CAPITULO IV
Metodologia para delimitar los beneficiarios del Tratamiento Penal Diferencial.

Con el fin de reconocer a las familias campesinas que se encuentran relacionadas con
cultivos de plantas de uso ilicito un tratamiento distinto frente a quien cultiva en grandes
extensiones, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el apoyo de diferentes entidades??
con responsabilidad en la politica de sustitucién de cultivos ilicitos, desarrollé una
metodologia para determinar los criterios generales para definir en qué circunstancias los
cultivos ilicitos supeditan la subsistencia de un grupo familiar. . Dicha metodologia tuvo
en cuenta los siguientes pardmetros:

9 De acuerdo con el articulo 375 del Cédigo Penal “El que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra
droga que produzca dependencia, o mas de un (1) kilogramo de semillas de dichas plantas, incurrird en prisién de noventa y
seis (96) a doscientos dieciséis (216) meses y en multa de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (266.66) a dos mil
doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si la cantidad de plantas de que trata este Articulo
excediere de veinte (20) sin sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena serd de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108)
meses de prisién y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

10 Direccién para la Atencién Integral de Lucha Contra las Drogas del Despacho Alto Consejero Presidencial para el
Posconflicto; Ministerio de Defensa Nacional; Policia Nacional; Agencias para la Renovacion Territorial y Nacional de
Tierras; Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria y el Departamento Nacional de Planeacién. Para el desarrollo de la
metodologia se conté con el apoyo técnico de la Oficina de Las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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e Concepto de pequefio productor agropecuario “aquel cuya propiedad debe ser menor o
igual al drea de una Unidad Agricola Familiar (UAF) de la region”11.

e Cantidad de drea sembrada en cultivos ilicitos requerida para producir un
beneficio neto equivalente a los siguientes tres umbrales de ingreso: a) Linea de
pobreza extrema (umbral bajo)!%; b) linea de pobreza (umbral medio); dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes promedio (umbral alto)’?; de manera
diferenciada para las actividades agricolas relacionadas con la recolecciéon de hoja
de coca, latex de amapola e inflorescencia de cannabis!4.

A partir de la aplicacion de la metodologia para pequefio cultivador de marihuana y
amapola, obtuvieron los siguientes resultados:

Ingreso de Tamafio promedio del lote Utilidad mensual
referencia de cultivo de Marihuana ($/mensual) con 500
($/mensual) calculado (ha) plantas (0.05 Ha)

Umbral de Dos (2) salarios minimos mensuales

$1.288.700 0,084 $ 791.666

Utilidad mensual
($/mensual) basado en
un referente de estudio
de campo

Ingreso de Tamarfio promedio del lote de
referencia cultivo de Amapola calculado
($/mensual) | (ha)

11 El punto de partida, para la clasificacion del pequeno cultivador, es el criterio que en su momento fijaron el Incoder y el
Ministerio de Agricultura segtn el cual la “...propiedad (de un pequefo agricultor) debe ser menor o igual al drea de una Unidad
Agricola Familiar (UAF) de la regién. La UAF, a su vez, se define como la cantidad de tierra necesaria para producir
mensualmente dos (2) salarios minimos legales vigentes netos. Este criterio condiciona la focalizacién de los programas
exclusivamente a los pequefios productores agropecuarios, porque evita la entrada de grandes tenedores de tierra a los
beneficios potenciales de los programas de apoyo estatal.

12 En Colombia la entidad responsable del calculo de la linea de pobreza extrema y pobreza es el DANE.

13 Criterio UPRA para estimacién de las Unidades Agricolas Familiares, UAF.

14 Es decir este cultivador excluye a aquellos que adelantan labores de procesamiento y transformacién a pasta basica de
cocaina, base de cocaina, clorhidrato de cocaina, morfina, heroina, marihuana prensa o productos transformados.
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Umbral Dos (2) salarios minimos mensuales
$1.288.7 0,348 $ 581.829

La productividad en los cultivos de marihuana presenta diferenciacién en cuanto a la
modalidad del cultivo (cultivo a cielo abierto, cultivo en invernadero abierto y cultivo en
invernadero cerrado) y a la modalidad de manejo del control sanitario (organico y
convencional), generando seis escenarios distintos, para los cuales se calcul6 el nimero de
plantas sembradas por ciclo productivo, que sean suficientes para la generacion de tres
umbrales de ingreso neto (linea de indigencia, linea de pobreza y 2 SMMLYV).

Modalidades
cultivo de
marihuana

La cantidad de plantas que deben ser sembradas por ciclo de produccién, para alcanzar
tres umbrales de ingreso neto por parte de los productores, considerando un aporte de
mano de obra familiar equivalente al 50% del total de la mano de obra utilizada para la
produccion del cultivo, son los siguientes

: , Plantas sembradas por ciclo
Modalidad de | Modalidad de
cultivo manejo ; :
!_lnfea dg Linea de 2 SMMLY
indigencia | Pobreza
Organico 631 810 1.371
Cielo abiert
eI0 aIeTo I Convencional 600 777 1336
Invernadero Organico 654 771 1.145
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abierto Convencional 619 739 1.112
Invernadero Organico 689 807 1.181
cerrado Convencional 654 774 1.147
Promedio 641 780 1.215

Tabla 8 — Cantidad de plantas sembradas por ciclo para generacién de ingresos netos para 3 umbrales.

Con base en los anteriores presupuestos, para que el PNIS pueda tener un impacto
significativo en la disminucién de los cultivos ilicitos por la via voluntaria, se debe
establecer un 4rea de la unidad productiva que no lo condene a ser un programa superfluo
y marginal. Esto ocurriria, si se restringe el drea de pequefio cultivo al umbral de ingreso
mas bajo, de manera que el universo de potenciales candidatos para la sustituciéon
voluntaria solo cobijaria un namero limitado de cultivadores cuya cantidad de hectareas
no representa un porcentaje significativo del total nacional de hectareas de cultivos ilicitos

En cuanto a las plantaciones ilicitas de coca, la metodologia disefiada a partir de las
productividades diferenciadas por regiones, establecié que el promedio nacional de area
que caracteriza a aquellos pequefios cultivadores que obtienen un ingreso equivalente a
dos salarios minimos legales mensuales vigentes del cultivo de la hoja de coca, es de 1,78
hectareas. Sin embargo, este promedio se mueve entre dos extremos de tamafio segtn la
region en la que se encuentre la plantacion, de acuerdo con lo que muestra el siguiente
cuadro:

Umbral de Dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes

Ingreso de | Utilidad TE:cr)nr:Zc(j)io el No de Lotes % de No. De Lotes
Region referencia | mensual IF:)te de cultivo detecjcado:s eh 'deteFtados en 2016

($/mensual)| ($/mensual) | de coca 2016 |ncIU|d?s en |ncIU|dols en esta

esta categoria categoria
calculado (ha)

Promedio
nacional $723.114 1,78 121.422 88,0%
Central $1.288.700 | S 759.477 1,7 18.080 94.3%
Pacifico $1.142.828 1,13 44.057 87.1%
Putumayo-
Caquetd $336.273 3,83 32.893 88.9%

36




PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2018 HOJA No 37 de
40

Continuacion de la Ley “por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores, de acuerdo con las disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”.

Meta-Guaviare $432.390 2,98 8.574 82.9%
Orinoquia $484.638 2,66 714 90.5%
Amazonia $709.417 1,82 190 79.8%

Como se puede observar en la tabla, el 88% (121.422) de los lotes detectados en el censo de
cultivos de coca de 2016, registra un area igual o inferior a 1,78 ha.

De otra parte, los 121.422 lotes menores de 1,78 ha suman, en total, 74.942 ha,
correspondientes al 51% del area total registrada en el censo 2016. En la tabla siguiente se

observa el area en cultivo de coca y el porcentaje correspondiente para tres limites de
tamario de lote (0,6; 1,2y 1,78 ha).

area coca % del area
Categoria 2016 sembrada con
coca 2016
Lotes con menos de 0,6 ha 22877 16%
Lotes con menos de 1,2 ha 55.043 38%
Lotes con menos de 1,78 ha 74.942 51%

Para el cultivo de coca, el umbral de la aplicacién del tratamiento penal diferenciado sera
el promedio nacional del area con la que un cultivador puede devengar un ingreso de 2
SMLMYV, es decir 1.78 ha. Con este valor se abarcaria el 88% de los lotes detentados por los
pequetos cultivadores y el 51% de la totalidad de los cultivos de coca en el pais, lo que
resulta un excelente indicador en términos de cobertura. De igual forma, en las regiones en
las que esta drea no resulte suficiente para llegar al ingreso deseado, el PNIS debera
implementarse en forma prioritaria.

Frente a las plantaciones ilicitas de cannabis y amapola, se tomara en cuenta el umbral
alto de medicién para ambos cultivos, teniendo en cuenta que cubriria la poblacién de
pequenos cultivadores que se encuentran en el umbral de pobreza y pobreza extrema.

En conclusién, esta previsto que con la aplicaciéon de esta metodologia se cobijen aquellas

personas que ostenten la relacion juridica de tenencia, posesiéon o propiedad sobre un
predio rural y la plantacién o sus semillas de las cuales pueden producirse sustancias

37




PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2018 HOJA No 38 de
40

Continuacion de la Ley “por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores, de acuerdo con las disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”.

psicoactivas en una extension de tierra que le permite la generaciéon de ingresos
econémicos para el sustento propio y el de su familia.

CAPITULO V
Tratamiento penal diferencial

El tratamiento penal diferenciado debe aplicarse a quienes cumplan las condiciones que se
desarrollan a continuacién y consistird en la renuncia al ejercicio de la accién penal; la
extincion de la accién penal, la extincién de la pena o la extincion de la accién de extincion de
dominio, segtn sea el caso, por una sola vez, previa verificacién del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el acta de compromiso individual, o el documento que haga sus
veces, de sustitucién voluntaria y concertada en el marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito.

1. Las condiciones para acceder al Tratamiento penal diferenciado.

El proyecto de ley cobija a aquellas personas responsables de la conducta delictiva prevista en
el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 que a la entrada en vigencia de la ley no estén siendo
procesados o que se encuentren procesados o condenados por el mencionado delito, a
condicién de que los posibles beneficiarios se acojan al Programa de Sustitucion de Cultivos
ilicitos (PNIS).

Asi mismo, el programa solo aplica para los campesinos que derivan la subsistencia de su
ndcleo familiar por medio de los cultivos ilicitos. Esto en el entendido en que se han visto
forzados a dedicarse a esta actividad ilicita por las dindmicas propias del conflicto armado y
su conducta se encuentra justificada y no se torna reprochable en términos juridico penales.
Asi mismo, y de la mano de todos los beneficios administrativos que el PNIS estard en la
obligacion de proveer, las personas no deberan incurrir de nuevo en actos relacionados con la
produccioén de cultivos ilicitos.

Las personas podrdn acogerse al tratamiento penal diferencial mediante la suscripcion de un
acta de compromiso, o el documento que haga sus veces, de sustitucion voluntaria y
concertada de cultivos ilicitos, donde manifieste su decisiéon voluntaria de renunciar o
mantener los cultivos de uso ilicito o reincidir en ello. Este documento prueba el compromiso
que el Estado adquiere con los beneficiarios, en el sentido en que garantizara el cumplimiento
de la presente ley y asi mismo, todos los beneficios administrativos derivados de la
sustitucién de cultivos ilicitos que establezca el gobierno nacional.
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Por otra parte, no podrédn ser beneficiarios del tratamiento penal diferenciado los integrantes
o miembros de grupos armados al margen de la ley; agentes del Estado o terceros que hayan
cometido la conducta descrita en el articulo 375 del Cédigo Penal, por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, frente a los cuales la Jurisdiccién Especial
para la Paz tendria competencia.

Tampoco, cuando los beneficiarios estés siendo procesados o hayan sido condenados por
el delito del articulo 375 de la Ley 599 de 2000 en concurso con otros delitos, salvo el delito
de destinacion ilicita de inmuebles del articulo 377. Esto, en el sentido en que los
beneficios deben estar orientados unicamente a las personas que se dediquen a la
actividad de cultivo.

Asi mismo, no se aplicaran el tratamiento penal diferenciado cuando se trate de
financiadores de las plantaciones o cosechas que pertenezcan a una organizacion criminal,
de terceros financiadores con relacién juridica formal o precaria con més de un predio o de
terceros financiadores sin relacién juridica formal o precaria con el respectivo predio.
Finalmente, no serdn beneficiarios del tratamiento penal diferenciado quienes cultiven,
conserven o financien plantaciones en dreas sembradas cuyo tamario sea superior a las 1.78
ha para la coca; 84 mt? para el cannabis, 0.34 ha para la amapola. Esto, en virtud de que
estas dreas funcionan como indicadores para delimitar en que escenarios se trata de
familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos ilicitos y escenarios en
donde el cultivo esta orientado a un fin distinto.

Es necesario precisar que el proyecto de ley prevé un paragrafo en el que se ampara a las
personas que manifestaron su voluntad de transitar a la legalidad mediante la sustitucion
de cultivos ilicitos, desarrollada a través del PNIS, y desconocian las limitaciones en torno
al area que fueron presentadas a finales del afio 2017 en el documento metodolégico. Por
ello y honrando su buena fe, el Estado deberd honrar el principio de confianza legitima y
garantizar el cumplimiento del tratamiento penal diferenciado.

2. Procedimiento para acceder al Tratamiento Penal Diferenciado

El acta de compromiso, o el documento que haga sus veces, celebrado con el PNIS, iniciara
el trdmite del tratamiento penal diferenciado. Dicho documento, ademds de contener la
manifestacion de voluntad de renunciar a la actividad ilicita, establecerd un periodo de
verificaciéon del compromiso por un término hasta de dos (2) afios. Este periodo de tiempo
se justifica en virtud de la extensién y la cantidad de municipios que se encuentran
afectados por los cultivos ilicitos, en donde ya se han celebrado acuerdos de sustituciéon
con el PNIS.

El PNIS tendra la obligacion de verificar el cumplimiento de los compromisos durante el
término establecido y dentro de este periodo, las autoridades no podrén iniciar o
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continuar el ejercicio de la accién penal por aquellos hechos que dieron origen al
tratamiento penal diferenciado que trata el presente articulado.

Pasado el periodo de verificacién, el PNIS enviara a la autoridad competente el acto
administrativo que declara cumplimiento o incumplimiento de los compromisos durante
el término establecido, para que esta adelante la extinciéon de la accién penal para los
procesados, la pena para los condenados y la accion de extincion de dominio respecto de
sus bienes, o tome la decision que corresponda ante el incumplimiento. Este
procedimiento se regira por las instituciones delimitadas para ello estipuladas en las leyes
599 del 2000, 906 de 2004, 1708 de 2014 y 1849 de 2017.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los beneficiarios del tratamiento penal
diferenciado tendran un término de un (1) afio para suscribir el acta de compromiso
individual, o el documento que haga sus veces, de sustitucion voluntaria y concertada. Del
mismo modo, todos los acuerdos individuales o colectivos de sustituciéon voluntaria que a
la fecha se hayan suscrito por el PNIS se comprenderdn como manifestaciones inequivocas
para acceder al tratamiento penal diferenciado. Esta diferenciacion brinda seguridad
juridica a la norma puesto que, se garantiza el cumplimiento de los beneficios a todas las
personas que confiaron en el Estado representado en las agencias de sustituciéon de
cultivos ilicitos, y al mismo tiempo, se cierra la aplicaciéon de ley en un periodo de un afio,
en el que el PNIS debera garantizar que todos los territorios con presencia de cultivos
ilicitos puedan acceder a programas de sustitucion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho espera que este proyecto sea cabalmente discutido y
aprobado en el seno del Congreso de la Republica, como una contribucién mas al grupo de
medidas que el Estado colombiano ha venido implementado para la construccién de una paz
estable y duradera, con incidencia directa en las condiciones de vida de una parte de la

poblacién que ha sido particularmente afectada por las consecuencias del conflicto armado.

ENRIQUE GIL BOTERO
Ministro de Justicia y del Derecho
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