PROYECTO DE LEY N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «PROTOCOLO RELATIVO A LA
CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES DEL
CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE LA
REGION DEL GRAN CARIBE>, adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «<PROTOCOLO RELATIVO A LA CONTAMINACION PROCEDENTE DE
FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE>», adoptado en
Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999.

[Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del texto original en espafiol del Protocolo,
certificado por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccidn de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en los archivos de ese Ministerio y consta de dieciséis (16) folios].

El presente Proyecto de Ley consta de veinticinco (25) folios.






EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «PROTOCOLO RELATIVO A LA CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES Y
ACTIVIDADES TERRESTRES DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL
MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE», adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999”.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el
«Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres del Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe», adoptado en
Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999”.

. ANTECEDENTES

La calidad de las aguas es fundamental para la salud de los ecosistemas y la biodiversidad marina, asi
como para el desarrollo de las actividades productivas y econdmicas, principalmente de las
poblaciones costeras, una buena calidad del recurso hidrico contribuye al crecimiento econdmico y a la
reduccion de la pobrezat. Es asi como el valor de los océanos no se limita al punto de vista ecolégico
y del recurso paisajistico; como habitat de una gran variedad de ecosistemas, su contribucion se
extiende a la productividad marina, al equilibrio y proteccion de la dinamica costera y a la recuperacion
y mantenimiento de las actividades productivas de sus habitantesz.

El impacto de la contaminacidn sobre los ecosistemas marinos es méas evidente a lo largo de la zona
costera, en donde se puede establecer un vinculo directo con las actividades humanas que ocurren en
estas areas. No obstante, a lo anterior se suma un problema mas complejo que es el de las fuentes
terrestres de contaminacion que pueden estar ubicadas a distancias considerables del mar. Dichas
fuentes, que pueden provenir de sectores como el turismo, los hogares, la industria, la agricultura, la
silvicultura, la mineria y la navegacion, también pueden impactar vastas extensiones del medio
ambiente marino a través del incremento del volumen de sedimentos, nutrientes y cargas de
contaminantes que son descargadas, entre otros, por los rios.

La contaminacién de estos ambientes es una problematica global que trasciende las fronteras de
paises y continentes y que afecta particularmente a la Region del Gran Caribe (en adelante RGC o la
Regidn)3, debido a los impactos de las construcciones costeras, los métodos de pesca destructiva, la
mineria, la explotaciéon de petroleo y gas natural, a lo que se suman las fuentes terrestres de
contaminacion tales como las descargas industriales y de aguas residuales, los agroquimicos y las
escorrentias, entre otras.

1 Global Partnership for the Oceans, Iniciativa liderada por el Banco Mundial para movilizar esfuerzos tendientes a garantizar la salud de
los océanos.

2 DNP, 2008. Elementos basicos para el Manejo Integrado de Zonas Costeras. Pag. 60

3 En 1994 el Programa Ambiental del Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente presentd el Reporte Técnico
No. 33 que resume los resultados de la Evaluacién y Control de la Contaminacién Marina (CEPPOL). El Reporte incluye en particular los
inventarios de las fuentes y actividades terrestres en 25 paises de la regién con una perspectiva regional, las diferencias subregionales y
la evaluacion de las principales cargas contaminantes que afectan a la RGC.



Otros Instrumentos Multilaterales en materia de contaminaciéon marina por fuentes terrestres

En relacion con la problematica de la contaminacién marina por fuentes terrestres, es importante
mencionar igualmente los siguientes instrumentos, los cuales establecen lineamientos generales para
los estados:

e El Programa de Accion Mundial para la Protecciéon del Medio Marino frente a las actividades
realizadas en tierra (PAM), adoptado en 1995.

e El documento “El futuro que queremos”, adoptado en 2012 por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro, Brasil, que enfatiza la importancia de la
conservacion y uso sostenible de los océanos, mares y sus recursos para el desarrollo sostenible, y
plasma la preocupacion sobre la afectacion de la diversidad bioldgica de los océanos y mares
causada por fuentes de contaminacion marina y terrestre, entre ellas las actividades navieras y las
escorrentias. En este instrumento de ley blanda, los paises se comprometen a tomar medidas para
2025, basadas en los datos cientificos reunidos, y de ese modo prevenir los dafios en el medio
costero y marino.

e La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada mediante Resolucion A/Res/70/1, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas incluye como Objetivos de Desarrollo Sostenible al
menos dos que son relevantes en esta materia: por una parte el Objetivo 6 tendiente a garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible, y el saneamiento para todos, que comprende la
meta de mejorar para 2030 la calidad del agua mediante la reduccion de la contaminacion, la
eliminacion del vertimiento y la reduccién al minimo de la descarga de materiales y productos
quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un
aumento sustancial del reciclado y la reutilizacidn en condiciones de seguridad a nivel mundial. Por
otra parte, el Objetivo 14 establece: “Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, e incluye la meta de prevenir y reducir
para 2025 de manera significativa, la contaminacién marina de todo tipo, en particular la
contaminacion producida por actividades realizadas en tierra firme, incluidos los detritos marinos y
la contaminacion por nutrientes.

e La Alianza Mundial a favor de los Océanos que es una coalicién entre gobiernos, el sector privado,
la sociedad civil, instituciones de investigacion y agencias de Naciones Unidas que nace en el afio
2012 por iniciativa del Banco Mundial para combatir las amenazas a la salud, la productividad y la
capacidad de resistencia de los océanos del planeta.

Il. EL PROTOCOLO RELATIVO A LA CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES Y
ACTIVIDADES TERRESTRES DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

La problematica descrita anteriormente puso en evidencia la necesidad de cooperacion y coordinacién
a nivel regional para prevenir, reducir y controlar la contaminacion marina. Es asi como en el marco del

4 Colombia se vinculd a esta iniciativa en 2013 la cual cuenta actualmente con mas de 200 socios y moviliza recursos financieros en
paquetes de inversion para apoyar océanos mas saludables.


http://www.uncsd2012.org/rio20/
http://www.uncsd2012.org/rio20/
http://www.globalpartnershipforoceans.org/

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe’ (en
adelante Convenio de Cartagena), los Estados Parte decidieron desarrollar el “Protocolo Relativo a la
Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres” (en adelante el Protocolo FTCM), que
fue adoptado en 1999 luego de intensas negociaciones en las cuales Colombia participd activamente.
Este tratado, entr6 en vigor el 13 de agosto de 2010.

El Protocolo FTCM tiene como objetivo proteger el medio ambiente marino y la salud humana de las
actividades terrestres puntuales y no puntuales que lo contaminan. De igual forma, provee un marco
legal para combatir la contaminacion basado en las necesidades nacionales y regionales y sus
prioridades. Se centra en corregir las fuentes de contaminacion e incluye la promocion de la Evaluacion
del Impacto Ambiental (EIA), junto con la aplicacion de las tecnologias méas apropiadas y de las
mejores practicas de gerencia a la vez que promueve el establecimiento de estandares de
contaminacion.

Es importante sefialar que este instrumento, es el primer acuerdo ambiental regional donde se
establecen limites de efluentes 8 y ofras obligaciones especificas para fuentes listadas de
contaminacion, a la vez que se establecen calendarios para su cumplimiento por las Partes. El
Protocolo establece que la implementacion de sus normas puede adelantarse de manera progresiva.
Un ejemplo de la gradualidad en las obligaciones puede verse en la siguiente tabla:

Aios después de la | Las fuentes de desagiies deben cumplir con los estandares
entrada en vigor del Protocolo

Nuevos sistemas de aguas residuales domésticas (publicos y

privados)

Sistemas existentes de aguas residuales domésticas que no sean

sistemas comunitarios.

Todos los sistemas excepto aquellos que dependan

20 exclusivamente de sistemas “caseros” (por ejemplo, unidades

sépticas familiares).

0

10

Es asi como el instrumento consta de diecinueve (19) articulos y 4 Anexos que forman parte integrante
del mismo, de la siguiente manera:

e Articulo I: Definiciones

El articulo |, se limita a incluir las definiciones relevantes para efectos del Acuerdo. En este articulo se
definen expresiones tales como “"Contaminacion de la zona de aplicacién del Convenio”, “Fuentes y
actividades terrestres”, “Tecnologia mas apropiada’, “Expertos”, “Monitoreo”, entre otros.

¢ Atrticulo II: Disposiciones Generales
Mediante este articulo, se establece el compromiso de los Estados Parte de respetar la soberania, los

derechos soberanos y la jurisdiccion de los otros Estados, conforme el derecho intencional, en el
marco de la aplicacion del Protocolo.

5 Ratificado por Colombia mediante la Ley 56 de 1987. Su ambito geografico de aplicacion se extiende desde las Bahamas al Norte, hasta
Trinidad y Tobago al Sur, y Barbados al Este con todas las islas que quedan comprendidas en estos limites, e incluye también las Costas
del Caribe y las cuencas acuiferas de América Central y del Sur.

6 Ver Limites de Efluentes de acuerdo con la clase de Aguas, descrita en el Anexo lll, Literal C.



e Atrticulo Ill: Obligaciones Generales

El articulo Ill, establece la responsabilidad de cada Parte Contratante de adoptar las medidas
adecuadas que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de
aplicacién del Convenio procedente de fuentes y actividades terrestres, ya sea mediante planes,
programas y medidas subregionales y regionales propias o conjuntas con otros Estados.

e Articulo IV: Anexos

Este articulo, establece que las Partes Contratantes deberan abordar las categorias de fuentes,
actividades y contaminantes asociados que son causa de preocupacion, numeradas en el Anexo | de
este Protocolo, mediante la preparacion y aplicacion progresiva de anexos adicionales para aquellas
categorias de fuentes, actividades y contaminantes asociados que son causa de preocupacion. De
conformidad con las disposiciones de los anexos de los cuales sea parte, cada Parte Contratante
adoptara las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de
aplicacién de la Convencion.

e Articulo V: Cooperacion y Asistencia

El articulo V, prevé la facultad de las Partes para cooperar bilateralmente, a nivel subregional, regional
o mundial, mediante la formulacion de programas cientificos, técnicos y educativos, capacitaciones de
personal, y asesoramiento técnico (entre otros), en areas como:
i.  Actividades de monitoreo.
i.  Investigacion de la composicidn quimica, el destino, el transporte y los efectos de los
contaminantes.
ii.  Intercambio de informacion cientifica y técnica.
iv.  Identificacion y uso de tecnologias apropiadas aplicables a las categorias determinadas en el
Anexo |.
v. Investigacion y desarrollo de tecnoldgicas y practicas para la aplicacion del presente
Protocolo.

e Articulo VI: Programas de Monitoreo y Evaluacion

El articulo VI, sefiala lo relativo a la formulacién y ejecucion programas de monitoreo, cuya informacion
deberd ponerse a disposicion del Comité Cientifico y Técnico, en aras de evitar la duplicaciéon de
esfuerzos en particular con la ejecucion de programas similares de organizaciones internacionales.

o Articulo VII: Evaluacion del Impacto Ambiental

Este articulo, establece el compromiso de las Partes para formular y adoptar directrices relativas a las
evaluaciones de impacto ambiental, y las faculta para que cuando alguna de las Partes crea que una
actividad terrestre prevista sobre su territorio pueda causar contaminacion sustancial en la zona de
aplicacién del Convenio, examine los efectos potenciales de dicha actividad, asegurando en la medida
de lo posible que las personas afectadas participen en todo proceso de examen.

e Articulo VIII: Desarrollo de Sistemas de Informacion

El articulo VIII, dispone que las Partes deberan cooperar, directamente o a través de las
organizaciones, subregionales, regionales pertinentes y, cuando sea apropiado, a nivel mundial en el



desarrollo de sistemas y redes de intercambio de informacion a fin de facilitar la aplicacién del
Protocolo.

e Articulo IX: Contaminacion Transfronteriza

El articulo IX, insta a las Partes a celebrar consultas entre si cuando se presenten situaciones de
contaminacién en una de las Partes Contratantes, que pueda tener efectos adversos en el medio
marino o costero de una o mas de las otras Partes Contratantes.

o Articulo X: Participacion

En el articulo X, se convino lo relativo a la promocién del acceso publico a la informacién y
documentacién, relacionada con la contaminacién procedente de fuentes y actividades terrestres en la
zona de aplicacion del Convenio, asi como de oportunidades para la participacion ciudadana en los
procesos de toma de decisiones relativos a la aplicacion del instrumento.

e Articulo XI: Educacion y Concientizacion

Este articulo, le concede a los Estados Parte la responsabilidad de formular y ejecutar, individual y
colectivamente, programas de educacién y concientizacion ambientales para el publico, relacionados
con la necesidad de prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacion del
Convenio, asi como de promover la capacitacién de quienes participan en ello.

e Articulo XlI: Presentacion de Informes

En el articulo XlI, se acordd la presentacion de informes con datos sobre las medidas adoptadas, los
resultados obtenidos y cualquier dificultad encontrada con la aplicacion del Protocolo. Dicha
informacién deberd ser presentada al Comité Cientifico, Técnico y Asesor, quien usara dicha
informacién como insumo para preparar informes regionales los cuales seran presentados a las Partes
Contratantes.

e Articulo XIll: Mecanismos Institucionales

El presente articulo, incluye lo relacionado con la designaciéon de los puntos focales que se
desempefiaran como enlaces con la Organizacién en los aspectos técnicos del Protocolo. De igual
forma, se establecen las funciones de la Organizacién como secretaria.

e Articulo XIV: Comité Cientifico, Técnico y Asesor

Este articulo, establece la creacion y las funciones del Comité Cientifico, Técnico y Asesor, ante el cual
se designara un representante de cada Estado Parte (experto calificado en la materia objeto del
Protocolo). A su vez, se dispone que el Comité sera responsable de presentar informes y asesorar a
las Partes Contratantes en lo relativo a la aplicacién del mismo.

e Articulo XV: Reuniones de las Partes Contratantes
Este articulo prevé que las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes del presente Protocolo y

sus funciones, las cuales se celebraran junto con las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes
del Convenio, previstas en el Articulo 16 del Convenio. No obstante, se podran celebrar reuniones



extraordinarias a solicitud de la Organizacién o de cualquier Parte Contratante, siempre y cuando
dichas solicitudes sean aprobadas por la mayoria de las Partes Contratantes.

e Articulo XVI: Financiamiento

El articulo dieciséis, faculta a la Organizacién para gestionar fondos adicionales u otras formas de
asistencia para las actividades relacionadas con el Protocolo, con otros gobiernos y organismos
gubernamentales, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y personas naturales para el logro de objetivos especificos del Protocolo. De igual forma, aqui
se establece el compromiso de las Partes de movilizar sus recursos financieros para la ejecucién de
los planes, programas y medidas.

o Articulo XVII: Adopcion y Entrada en Vigor de nuevos anexos y de enmiendas a los anexos

En este articulo se establecen las reglas de juego respecto la adopcion y entrada en vigor de nuevos
anexos y enmiendas a los mismos (parrafos 2 y 3 del Articulo 19 de Convenio), y se prevé que, por
mayoria de tres cuartos de las Partes Contratantes presentes y votantes, una enmienda que sea de
gran importancia podra entrar en vigor de conformidad con los parrafos 5 y 6 del Articulo 18 del
Convenio.

o Articulo XVIII: Ratificacion, Aceptacidn, Aprobacion y Adhesién

El presente articulo consagra que la ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion del Protocolo esta
sujeta a lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Convenio, y establece la facultad de los Estados Parte
de hacer declaraciones a la hora de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacion o
adhesién, en la que se sefiale la aplicacion de los anexos | a IV, asi como la respectiva entrada en
vigor de los nuevos.

e Articulo XIX: Firma

El articulo XIX establece que la firma del Protocolo por cualquier Estado Parte del Convenio, podra
llevarse a cabo en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999, y en Santa Fe de Bogota, Colombia,
del 7 de octubre de 1999 al 6 de octubre del 2000.

e Anexos

Como parte integral del instrumento, se incluyen una serie de Anexos técnicos los cuales listan las
categorias de fuentes prioritarias, actividades y contaminantes asociados, asi:

— Anexo |: Establece categorias de fuentes, actividades y contaminantes conexos que son causa
de preocupacion.

— Anexo lI: Incluye los factores que se usarén para determinar los controles de las fuentes de
efluentes y de emisiones y las practicas de manejo.

— Anexo llI: Incluye lo referente a aguas residuales domésticas.

— Anexo |V: Establece las fuentes no puntuales de contaminacion agricola

lll.  IMPORTANCIA PARA COLOMBIA DEL PROTOCOLO FTCM



Panorama nacional de la contaminacién marina de origen terrestre

En el marco de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI), el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR) ha liderado un amplio esfuerzo interinstitucional para avanzar en el diagnostico y
evaluacion de la calidad ambiental marina en las areas costeras e insulares del pais’. Como resultado
de los estudios e investigaciones llevadas a cabo desde el afio 2000 por medio de la Red de Vigilancia
para la Conservacion y Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia (REDCAM), ha sido
posible identificar las principales fuentes terrestres que alteran la calidad de las corrientes de agua
continentales y en consecuencia la calidad de las aguas costeras de Colombia8.

Entre las mencionadas fuentes, se encuentran los vertimientos de aguas residuales domésticas que se
caracterizan principalmente por la presencia de materiales organicos biodegradables y compuestos
sintéticos como detergentes y microorganismos patogenos; los vertimientos de aguas residuales
industriales que contienen metales pesados y derivados de petroleo, y los vertimientos de aguas
residuales agricolas y pecuarias los cuales contienen fertilizantes y plaguicidas. Asi mismo se listan las
actividades portuarias, el transporte maritimo y el transporte de combustible que incluye las actividades
de descarga de petréleo y sus derivados, las cuales eventualmente implican derrames en los cuerpos
de agua. Las descargas de los rios son la via principal de entrada de los contaminantes producidos por
actividades humanas y por causas naturales al mar®.

En el mismo sentido, en la cuenca baja de los rios y los litorales de Colombia existen mdiltiples
actividades que generan residuos liquidos y sélidos producto de actividades industriales, agricolas y
portuarias, asi como las descargas municipales, entre otras. Algunas de estas actividades que se
realizan al interior del continente, impactan la zona costera a través de las descargas de aguas
superficiales y subterraneas que transportan contaminantes. Las dos cuencas que drenan a las costas
de Colombia tienen un area de 450.000 km? y representan el 40 % del pais, de las cuales el 33 %
desembocan al Caribe y 7 % al Pacifico. Casi la mitad del area esta clasificada como natural (~48 %),
pero la otra mitad estd compuesta por areas agricolas, pastos, areas urbanas e industriales con
capacidad para aportar sus residuos liquidos y sdlidos al mar (IGAC, 2010). Estos residuos son fuente
importante de materia organica, detergentes, solidos, nutrientes inorganicos y microorganismos de
origen fecal que disminuyen la disponibilidad de oxigeno, afectando la calidad del agua costera.

El movimiento de los contaminantes desde el continente hacia el mar depende de factores como la
cobertura terrestre y el drenaje de las cuencas hidrograficas, entre otros. La mayoria del agua terrestre
de las cuencas analizadas drena de la cuenca del rio Magdalena, con un area de 270.000 km2, que
representa el 24 % de todo el pais y el 60 % del area que fluye al litoral en los departamentos de
Atlantico y Bolivar. Una gran proporcion de la cuenca es dedicada a la agricultura, que aporta por
escurrimiento de nutrientes, sedimentos y plaguicidas, aunque una parte de estos contaminantes no
llegan a la costa debido a que se depositan durante el transporte.

Uno de los mayores impactos sobre la zona costera es la disposicién inadecuada de aguas residuales
domésticas. Esta problematica se ve generalizada en la mayoria de los asentamientos costeros del

7DNP, 2007. Visién Colombiana Il Centenario 2019. El Territorio Marino Costero en Forma Eficiente y Sostenible. Bogota, 101p.

8 INVEMAR. 2008. Diagnostico y Evaluacién de la calidad ambiental marina en el Caribe y Pacifico colombiano. Red de vigilancia para la
conservacion y proteccion de la calidad de las aguas marinas y costeras de Colombia. Santa Marta, 296 p.

9 Lerman, A. 1981. Controls on River Water Composition and the Mass Balance of River Systems, In: Sesion | of River Inputs to Ocean
Systems — Taller de Trabajo ACMRR/SCOR/GESAM -Rios, FAO, Roma 26 -30 de marzo de 1979, UNESCO -COI/PNUMA, Naciones
Unidas, Nueva York.



Caribe y el Pacifico, debido a que no alcanzan al 30 % en cobertura de alcantarillado y son muy pocos
los municipios que cuentan con sistemas de tratamiento de aguas residuales (SSPD, 2009)"10.

La informacion disponible a nivel nacional indica el deterioro de la calidad del agua superficial en
términos de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y de Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO), en el
Medio y Bajo Magdalena, y Cuenca del rio Cauca; la presencia de sustancias de interés sanitario como
el mercurio, plomo y zinc, asi como desbalance de nutrientes.!! En el andlisis ambiental de la region
América Latina y el Caribe'2 se documentaron necesidades y problemas relacionados con la falta y/o
insuficiencia de sistemas de alerta temprana, diagndstico y evaluacion del impacto ambiental de la
contaminacion por plaguicidas, compuestos organicos persistentes, metales pesados y otros
contaminantes de origen natural y de origen antropogénico, en alimentos y matrices ambientales a nivel
de cuencas; asi como inadecuados sistemas de conocimiento sobre disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos.

Avances a nivel nacional que contribuyen a la implementacion del Protocolo

Se mencionan a continuacién una serie de actividades y avances en el desarrollo e implementacién de
politicas, planes y programas relevantes para la lucha contra la contaminacién marina por fuentes
terrestres, las cuales contribuyen a la implementacién del tratado. Estas actividades y avances
evidencian que el pais ya cuenta con herramientas para el cumplimiento de las obligaciones que se
derivaran de la ratificacion del Protocolo FTCM.

e El desarrollo del Plan Nacional de Aguas Residuales Municipales en Colombia (2004) que busca
atender la probleméatica de contaminacién hidrica generada por efluentes sin tratamiento,
priorizando las acciones con criterios de gradualidad, en aquellas localidades ubicadas en las
regiones del pais con mayor densidad poblacional y menor rendimiento hidrico que afectan
ecosistemas aguas abajo y/o acueductos de otros municipios.

e La elaboraciéon Plan Nacional para la Implementacién de Buenas Practicas Agricolas (2004)
expedido por el Ministerio de Agricultura con el objetivo de mejorar los sistemas de produccion
agricola y fomentar la conservacion de los recursos naturales.

e Otras Politicas incluyen el CONPES 3177 de 2002, que establecié las “Acciones prioritarias y
lineamientos para la formulacién del Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales-PMAR’ y la
estrategia del Estado para acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los
servicios contenida en el CONPES 3463 de 2007 que establecié “Los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo”.

e El programa de Saneamiento de Vertimientos (SABER), que viene adelantando el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, donde se estan realizando acciones para el tratamiento de las aguas
residuales generadas en las cabeceras municipales de las cuencas mas impactadas del Pais.

e En el marco de la Alianza Mundial a favor de los Océanos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con otros ocho paises, adelanta la formulacién del informe de Calidad
de Aguas en la Region Caribe. Esta informacion sera el punto de partida del plan de accion para

10 Vivas-Aguas, et al. 2011. Calidad de las aguas marinas y costeras del Caribe y Pacifico colombianos. (63-82). En: INVEMAR. Informe
del Estado de los Ambientes y Recursos Marinos y Costeros en Colombia: Afio 2010. Serie de Publicaciones Periodicas No. 8. Santa
Marta, 322 Pég.

1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. Bogota,
D.C. Colombia. 124p.

12 ARCAL/IAEA. 2008. Perfil Estratégico Regional para América Latina y el Caribe (PER) 2007-2013. Medio Ambiente en América Latina y
el Caribe a la luz del PER. Organismo Internacional de Energia Atémica. Acuerdo Regional de Cooperacién para la Promocion de la
Ciencia y Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe.
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reducir la contaminacién al mar cuya implementacion estd apoyada por esta iniciativa.
Paralelamente y como piloto mundial se elabor6 un diagnostico del volumen de basuras que aporta
el rio Magdalena al mar, haciendo especial énfasis en los plasticos, los cuales representan una de
las principales amenazas en materia de residuos sélidos presentes en el ambiente marino (el 80 %
de los plasticos en el océano provienen de la tierra'3).

Asi mismo y en el marco de la misma iniciativa, el Ministerio unié esfuerzos con el Banco Mundial
para lograr la implementacion de una estrategia para avanzar en el proceso de concientizacion
sobre basuras marinas. Haciendo uso de la plataforma disefiada por la Alianza para la
Recuperacion del Océano denominada Alerta Global, se desarrolld6 un proyecto piloto de
implementacioén con la aplicacién de mecanismos de participacion ciudadana para las diferentes
regiones del Rio Magdalena en la cual grupos comunitarios pueden manejar sus propios datos y
que permite con ayuda del publico, recolectar aun més datos como una herramienta de mapeo
publico de la contaminacion por pléstico en cuencas y areas costeras.

La implementacion conjuntamente con Costa Rica y Nicaragua del proyecto “Colombia,—
Reduciendo el Escurrimiento de Plaguicidas al Mar Caribe — REPCar” contribuyé a prevenir y
reducir la contaminacion por escurrimiento de plaguicidas al mar Caribe a través de la
sensibilizacién y capacitacion a los agricultores del Caribe colombiano sobre el uso adecuado y
racional de los agroquimicos; la implementacion de proyectos demostrativos en banano y platano
con el fin de adoptar Buenas Practicas Agricolas y el establecimiento de un Programa de Monitoreo
costero de Plaguicidas con el INVEMAR. Gracias a este proyecto, se capacitaron unas 8,000
personas a quienes se les ensefio que a través de buenas préacticas agricolas es posible ahorrar
dinero, prevenir enfermedades y evitar que residuos de plaguicidas terminen acabando con
la biodiversidad marina del Caribe.

La implementacion del “Sello Ambiental Colombiano” -SAC- (Resolucidén 1555 de 2005) es una
etiqueta que permite identificar y diferenciar productos y servicios que pueden demostrar el
cumplimiento de criterios ambientales en su ciclo de vida. Una de las categorias mas relevantes en
el marco del Protocolo en estudio es el “Establecimiento de Alojamiento y Hospedaje” la cual
incluye aspectos como el de uso eficiente de agua, manejo de residuos sélidos y uso racional de
productos quimicos.

La expedicion de la Politica Nacional de los espacios Oceénicas y Costeros (PNOEC).

La expedicion de la Politica Nacional para la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), la
cual incorporé las aguas marinas a éste concepto, y aborda de manera particularmente relevante
para la implementacion del Protocolo FTCM, la necesidad de incrementar y/o mejorar los sistemas
de monitoreo, seguimiento y evaluacién de vertimientos, de tal forma que permitan conocer
periddicamente su evolucion, asi como la calidad y el estado de los cuerpos de agua receptores
priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

La expedicion del Decreto 3930 de 2010, que actualizd la normatividad relacionada con el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y expidié nuevas normas para el manejo de vertimientos a
aguas superficiales, suelos asociados con acuiferos, aguas marinas y alcantarillados del pais.

La creacion en el 2011, de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos al
interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contribuye a fortalecer la capacidad y la
gobernanza que se va a requerir para la implementacion del Protocolo FTCM en Colombia, con un
esquema institucional moderno y con cubrimiento en materia de jurisdiccion en la totalidad del
territorio marino nacional.

La Ley 1450 de 2011, establecidé la autoridad ambiental de las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR) y las de Desarrollo Sostenible de los departamentos costeros, en las zonas

13 ORA - Ocean Recovery Alliance. ONG que trabaja con el tema de basura marina



marinas; y, preciso las competencias de las CARs y de Desarrollo Sostenible, de los grandes
centros urbanos y de los Establecimientos Publicos Ambientales en GIRH.

e La expedicion del Decreto 1120 de 2013 “Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales
Costeras - UAC- y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y criterios
para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos, y se dictan otras
disposiciones”.

e El establecimiento de la Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccidn de la Aguas Marinas
y Costeras de Colombia (REDCAM).

e La elaboracion de un Programa Nacional de Investigacion, Prevencion, Reduccion y Control de
Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar —-PNICM- (2004-2014), el cual incluye el
desarrollo de un plan de accion 2014 — 2019 como estrategia para la implementacion y priorizacidn
de acciones que permitan mejorar la calidad de las aguas marinas.

e La introduccion en 2006 de las Agendas Ambientales como instrumento de coordinacion
Interministerial ha propiciado escenarios mas adecuados de coordinacion sectorial e institucional,
un elemento esencial para la implementacion efectiva del Protocolo FTCM.

IV. CONCLUSIONES

Por las razones descritas en el presente documento, la ratificacion y posterior implementacion del
Protocolo FTCM por parte de Colombia, favorecera el desarrollo sustentable en beneficio de los
recursos marinos y costeros de la Region del Gran Caribe. Asi mismo hacer Parte de este instrumento
internacional favorecera una mayor integracion y efectividad en el manejo de los recursos naturales en
pro del desarrollo econdmico, especialmente en las areas de turismo y pesca. Igualmente contribuiria al
fortalecimiento de la capacidad legal e institucional del gobierno nacional, a la vez que abriria las
puertas a un mejor acceso a fondos y recursos de cooperacion internacional.

Se hace necesaria la ratificacion del Protocolo FTCM por parte de Colombia como requisito
indispensable para que el pais pueda beneficiarse de los recursos de cooperacion destinados a su
implementacion. Como Estado Parte de este tratado, obtendriamos ayuda técnica y financiera para la
implementacion de las acciones tendientes a minimizar y prevenir la problemética descrita. Lo anterior
se evidenciaria igualmente en el incremento del apoyo técnico-cientifico y en el fortalecimiento de las
asociaciones, programas y proyectos nacionales y regionales lo cual redundaria en un mejoramiento de
la salud de los ecosistemas costeros y marinos.

Adicionalmente y considerando los avances logrados por Colombia y a los que se hizo referencia en el
presente documento, ratificar el Protocolo le permitira al pais continuar, en un contexto de cooperacion
regional, con la implementacién del Programa Nacional de Investigacidn, Evaluacion, Prevencion,
Reduccién y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar (PNICM), en el marco
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, y la Politica Nacional del Océano y
los Espacios Costeros.

Adicionalmente, debe mencionarse que en el contexto del proceso de ingreso de Colombia a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE, esta organizacién incluyé dentro
de sus recomendaciones la de “fortalecer los esfuerzos por controlar las fuentes terrestres de
contaminacion marina, especialmente aquellas que impacten los ecosistemas fragiles del Caribe;
evaluar la necesidad de fortalecer las medidas para proteger el medio ambiente marino y costero por
medio de: (i) revisar la implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares; (ii) evaluar los resultados del Programa



Nacional para la Investigacion, Prevencion, Reduccion y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de
Contaminacion al Mar; y (iii) considerar los beneficios potenciales de adherirse a otros acuerdos
medioambientales multilaterales en este campo”. La ratificacion por parte de Colombia del Protocolo
FTCM se enmarca claramente dentro de esta recomendacion, aumentando las posibilidades de que el
proceso de ingreso a la OCDE sea exitoso.

En este mismo sentido, considerando que Colombia se ha convertido en un referente internacional y
abanderado en la implementacion de la Agenda 2030, la ratificacion de este Protocolo se traduce en
una oportunidad para dar cumplimiento no sélo a los ODS 6 (Agua) y 14 (Mares) mencionados al inicio
de este documento, sino que permite impulsar y jalonar el cumplimiento de todos aquellos Objetivos
que de manera transversal tienen relacion con ellos. Para dar un ejemplo, el ODS 6 que aborda las
tematicas de disponibilidad de agua y su manejo sostenible conlleva a una mejora en la salud de la
poblacion (ODS 3), reduce las inequidades (ODS 10) y fomenta la construccion de ciudades mas
sostenibles (ODS 11).

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través de la Viceministra de
Relaciones Exteriores encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, solicita al Honorable Congreso de la Republica, aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se aprueba el «Protocolo Relativo a la Contaminaciéon Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe», adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999".

De los Honorables Senadores y Representantes,

PATTI LONDONO JARAMILLO LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Viceministra de Relaciones Exteriores Ministro de Ambiente y Desarrollo
Encargada de las Funciones del Despacho de la Sostenible

Ministra de Relaciones Exteriores

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio



RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota D.C.,

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el «Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe», adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres del Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe», adoptado en
Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCER: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota D.C., a los
Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Viceministra de Relaciones Exteriores

encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

PATTI LONDONO JARAMILLO LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Viceministra de Relaciones Exteriores Ministro de Ambiente y Desarrollo



Encargada de las Funciones del Despacho de la Sostenible
Ministra de Relaciones Exteriores

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
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PROTOCOLO RELATIVO A LA CONTAMINACION PROCEDENTE DE
FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES DEL CONVENIO PARA LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO
DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

Las Partes Contratantes de este Protocolo,

Siendo Partes en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
de la Region del Gran Caribe, suscrito en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de
marzo de 1983,

Resueltas, por consiguiente, a aplicar el Convenio y especificamente su
Articulo 7,

Tomando nota del parrafo 4 del Articulo 4 del Convenio,

Considerando los princpios de la Declaracion de Rio y el Capitulo 17 del
Programa 21 aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), el Programa de Accion para el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrolio (Barbados,
1994) y el Programa de Accidn Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente
a las Actividades Realizadas en Tiemma (Washington, 1995), incluida la lista
ilustrativa de fuentes y mecanismos de financiacion que figura en su Anexo,

Recordando las disposiciones pertinentes del derecho intemacional tal como
estdn reflejadas en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar 1982 y, en particular, su Parte X1I, R

Conscientes de que la contaminacion procedente de fuentes y actividades
terrestres constituye una grave amenaza para los recursos marinos y costeros y
para la salud humana en la Region del Gran Caribe,

Conscientes del valor ecoldgico, econdmico, estético, cientifico, recreativo y
cultural de los ecosistemas marinos y costeros de la Region del Gran Caribe,

Reconociendo las desigualdades en el desarrollo econdmico y social de los

paises de la Region del Gran Caribe y su necesidad de lograr un desarolio
sostenible,

Resueltas a cooperar estrechamente a fin de adoptar medidas adecuadas para
proteger el medio marino de la Region del Gran Caribe contra la contaminacién
procedente de fuentes y actividades terrestres, -

Reconociendo, ademads, la necesidad de fomentar las actividades nacionales,
subregionales y regionales mediante el compromiso politico nacional al mas alto
nivel, asi como la cooperacién internacional, a fin de enfrentar los problemas que
plantean los contaminantes que penetran en la zona de aplicacion del Convenio
procedentes de fuentes y actividades terrestres,

 Han convenido en losiguiente:.




Articulo I
Definiciones

Para los fines de este Protocolo:

(@ Por "Convenio" se entiende el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe
(Cartagena de Indias, Colombia, marzo de 1983);

(b) Por "Organizacion" se entiende el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, a que hace referencia el Articulo 2, parrafo
2, del Convenio;

(c) Por "Contaminadon de la zona de aplicacion del Convenio" se
entiende la introduccion por el hombre, directa o indirectamente en
la zona de aplicacion del Convenio, de sustancias o de energia que
produzcan o puedan producir efectos nocivos, tales como dafios a
los recursos vivos y ecosistemas marinos, peligros para la salud
humana, obstaculizacion de las actividades manitimas, incluidos la
pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del
agua del mar para su utilizacion y menoscabo de los lugares de
esparcimiento;

(d) Por "Fuentes y actividades terrestres” se entiende aquellas fuentes y
actividades que provocan contaminacion en la zona de aplicacion del
Convenio causada por la evacuacion de desechos en las zonas
costeras 0 por descargas provenientes de rios, estuarios,
establecimientos costeros, instalaciones de desagiie o cualesquiera
otras fuentes situadas en el termritorio de una Parte Contratante,
incluyendo deposiciones atmosféricas originadas en fuentes
ubicadas en su territorio;

(e) Por "Tecnologia mas apropiada” se entiende las mejores técnicas,
practicas o métodos de operacion disponibles actualmente
empleados para prevenir, reducir o controlar la contaminacion de la
zona de aplicacion del Convenio que se adecuen a las condiciones
sociales, econdmicas, tecnoldgicas, institucionales, financieras,
culturales y ambientales de una o varias Partes Contratantes; y

(H  Por "Monitoreo" se entiende la medicion periddica de los indicadores
de calidad ambiental.




Articulo II
Disposiciones generales

: Salvo que en este Protocolo se disponga otra cosa, las disposiciones
del Convenio relativas a sus protocolos se deberén aplicar a este Protocolo.

2. Al adoptar medidas para aplicar el presente Protocolo, las Partes
Contratantes deberan respetar plenamente la soberania, los derechos soberanos y
la jurisdiccién de otros Estados de conformidad con el derecho internacional.

Articulo III
Obligaciones generales

1. De conformidad con sus leyes, las disposiciones de este Protocolo y
el derecho intemacional, cada Parte Contratante adoptara medidas adecuadas
para prevenir, reducir y controlar la contaminacidn de la zona de aplicacion del
Convenio procedente de fuentes y actividades terrestres, utilizando a estos efectos
los medios mas précticos a su disposicion y de conformidad con sus capacidades.

2. Cada Parte Contratante debera formular y ejecutar planes,
programas y medidas adecuados. En tales planes, programas y medidas, cada
Parte Contratante debera adoptar medidas efectivas para prevenir, redudr o
controlar la contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio procedente de
fuentes y actividades terrestres en su territorio, incluso € uso de la tecnologia

mds apropiada y criterios de gestion como la ordenacidn integrada de las dreas
costeras.

3. Las Partes Contratantes deberan formular conjuntamente, segun
proceda y tomando en cuenta su legislacién, sus caracteristicas sodiales,
econdmicas y ambientales individuales y de las caracteristicas de una zona 0
subregion especifica, planes, programas y medidas subregionales y regionales a
fin de prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacion del
Convenio procedente de fuentes y actividades terrestres.
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Articulo IV
Anexos

1 * Las Partes Contratantes deberan abordar las categorias de fuentes,
actividades y contaminantes asociados que son causa de preocupacion numeradas
en el Anexo I de este Protocolo mediante la preparacion y aplicacion progresiva de
anexos adicionales para aquellas categorias de fuentes, actividades y
contaminantes asociados que son causa de preocupacion, en que las Partes
Contratantes consideren adecuado adoptar medidas a nivel regional o
subregional. En dichos anexos, segun proceda, se incluiran entre otros:

(@ limites de efluentes y emisiones y/o practicas de manejo
basadas en los factores identificados en el Anexo II de este
Protocolo; y

(b) plazos para e cumplimiento de los limites, las practicas de
gestion y las medidas acordados por las Partes Contratantes.

A De conformidad con las disposiciones de los anexos de los cuales
sea parte, cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacion de la Convencion
procedente de las categorias de fuentes, actividades y contaminantes que se
sefialan en los anexos distintos a los Anexos I y II de este Protocolo.

3. Las Partes Contratantes también podran elaborar los anexos
adicionales que consideren adecuados, incluso uno relativo a los criterios sobre la
calidad del agua para ciertos contaminantes prioritarios identificados en el Anexo I
de este Protocolo.
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Articulo V
Cooperacion y asistencia

1. Las Partes Contratantes deberan cooperar bilateralmente o, cuando
proceda, a nivel subregional, regional o mundial, o a través de organizaciones
competentes, en la prevencion, la reduccion y el control de la contaminacion de fa
zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes y actividades temrestres.

& En cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el pamafo 1
arriba mencionado, las Partes Contratantes deberan fomentar la cooperacion en
las siguientes areas:

(a8) actividades de monitoreo emprendidas de conformidad con el
Articulo VI;

(b) investigacion de la composicion quimica, el destino, el
transporte y los efectos de los contaminantes;

()  intercambio de informacién cientifica y técnica;

(d) identificacion y uso de las tecnologias mas apropiadas
aplicables a las categorias especificas de fuentes, actividades
y contaminantes determinadas en el Anexo I de este
Protocolo; e

(e) investigacion y desarrollo de tecnologias y practicas para la
aplicacién de este Protocolo.

3. Las Partes Contratantes deberan promover, de manera directa 0 a
través de organizaciones subregionales, regionales 0 mundiales competentes, la
cooperacién con aquellas Partes Contratantes que la soliciten, a fin de obtener
asistencia para la aplicacion de este Protocolo, en particular para:

(@) formular programas cientificos, técnicos, educativos y de
concdientizacion publica para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio
procedente de fuentes y actividades de origen terrestre de
conformidad con este Protocolo;

(b) capacitar personal cientifico, técnico y administrativo;

(c) brindar asesoramiento técnico, informacion y todo otro tipo
de asistencia necesarios para tratar las categorias de fuentes,
actividades y contaminantes identificadas en el Anexo I de
este Protocolo ; e

(d) identificar y abordar posibles fuentes de financiamiento de
los proyectos necesarios para la aplicacién de este Protocolo.

-




Articulo VI
Programas de monitoreo y evaluacion

1. Cada Parte Contratante debera formular y ejecutar, segin proceda,
programas de monitoreo de conformidad con las disposiciones del Protocolo y ia
legislacién nacional pertinente. Entre otros, tales programas podran:

(@) identificar y evaluar de manera sistematica patrones y
tendencias de la calidad ambiental en la zona de aplicacion
del Convenio; y

(b) evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para aplicar el
Protocolo.

2. La informacion relativa al monitoreo se pondra a disposicion del
Comité Cientifico, Técnico y Asesor a fin de facilitar su trabajo, segin lo dispuesto
en el Articulo XIV.

3. Dichos programas deberian evitar la duplicacion con otros, en
particular con programas similares ejecutados por organizaciones intemacionales
competentes.

Articulo VII
Evaluacién del impacto ambiental

1. Las Partes Contratantes deberan formular y adoptar directrices
relativas a las evaluaciones del impacto ambiental, y examinaran y actualizaran
esas directrices seguin proceda.

2 Cuando una Parte Contratante tenga razones fundadas para creer
que una actividad terrestre prevista sobre su territorio o sujeta a su control
regulatorio de conformidad con su legislacion, o que una modificacion prevista de
dicha actividad pueda causar una contaminacion sustancial o cambios importantes
y nocivos en la zona de aplicacion del Convenio, dicha Parte Contratante debera
examinar, en la medida de lo posible, los efectos potenciales de dicha actividad en
la zona de aplicacion del Convenio, recurriendo a medios como la evaluacién del
impacto ambiental.

3 Las dedsiones que adopten las autoridades gubernamentales
competentes en relacidn con las actividades terrestres mencionadas en el parrafo
2 arriba mencionado, deberan tener en cuenta cualesquiera de esos examenes.

4. De conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales, cada Parte
Contratante velard por que las personas afectadas participen en todo proceso de
examen que se lleve a cabo de acuerdo con el parrafo 2 arriba mencionado, v,
cuando sea factible, publicaran o difundiran la informacion pertinente obtenida en
ese examen.
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Articulo VIII
Desarrollo de sistemas de informacion

Las Partes Contratantes deberdn cooperar, directamente o a través de las
organizaciones, subregionales, regionales pertinentes y, cuando sea apropiado, a
nivel mundial en el desarrolio de sistemas y redes de intercambio de informacion a
fin de facilitar la aplicacion del Protocolo.

Articulo IX
Contaminacion transfronteriza

Cuando la contaminacion que se origine en una de las Partes Contratantes
procedente de fuentes y actividades terrestres pueda tener efectos adversos en el
medio marino o costero de una 0 mas de las otras Partes Contratantes, las Partes
Contratantes interesadas deberan hacer todo lo posible por celebrar consultas con
cualesquiera de las Partes Contratantes afectadas que lo soliciten, con miras a
solucionar el problema.

Articulo X
Participacion

De conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales, cada Parte
Contratante debera promover el acceso publico a la informacion y documentacion
pertinentes, relativas a la contaminacién de la zona de aplicacién del Convenio
procedente de fuentes y actividades terrestres, asi como oportunidades para la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones relativos a la
aplicacion del Protocolo.

Articulo X1
Educacién y concientizacién

Las Partes Contratantes deberan formular y ejecutar, individual y
colectivamente, programas de educacion y concientizacion ambientales para el
plblico, relacionados con la necesidad de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes y
actividades terrestres y deberan promover la capacitacion de quienes participan
en la prevencion, la reduccion y el control mencionados.




Articulo XII
Presentacion de informes

% Las Partes Contratantes presentaran a la Organizacion informes con
datos sobre las medidas adoptadas, los resultados obtenidos y cualquier dificultad
encontrada en la aplicacién del Protocolo. En la medida de lo posible, esos
informes incluirdn informacién sobre el estado de la zona de aplicacion del
Convenio. La Reunidn de las Partes Contratantes debera determinar la naturaleza
de esa informacion, asi como la compilacidn, presentacidn y fecha de esos
informes, los cuales se pondran a disposicion del publico, con excepcion de la
informacién presentada conforme al parrafo 3, abajo mencionado.

v ) El Comité Cientifico, Técnico y Asesor utilizard los datos y la
informatién contenidos en esos informes nacionales para preparar informes
regionales sobre la aplicacion del Protocolo, incluyendo el estado de la zona de
aplicacién del Convenio. Los informes regionales se presentaran a las Partes
Contratantes de conformidad con el Articulo XIV.

3. La informaddn suministrada conforme a los parrafos 1 y 2 arriba
mencionados, que haya sido designada como confidendial por una de las Partes,
sera utilizada para los fines mencionados en el parrafo 2 de manera que se
garantice su confidendialidad.

4, Nada de lo establecido en este Protocolo obligara a cualquiera de las
Partes Contratantes a proporcionar informacion cuya divuigacidn sea contraria a
los intereses esenciales de su seguridad.
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Articulo XIII
Mecanismos institucionales

1. Cada Parte Contratante designara un punto focal' para que
desempefie funciones de enlace con la Organizacion en los aspectos tecnicos de la
aplicacion del Protocolo.

Z Las Partes Contratantes designan a la Organizacion para que lleve a
cabo las siguientes funciones de secretaria:

convocar las reuniones de las Partes Contratantes y prestar
servicios a dichas reuniones;

asistir en la obtencién de fondos, segun lo dispuesto en el
articulo XVI;

prestar la asistenca que el Comité Cientifico, Técnico y
Asesor requiera para desempefiar las funciones a que se
refiere el Articulo XIV;

proporcionar la asistencia adecuada que las Partes
Contratantes identifiquen para facilitar:

() la formulacion y ejecucion de los planes, los

programas y las medidas necesarios para lograr los
objetivos del presente Protocolo;

(i) la elaboracion de programas de incentivos para la
aplicacion de este Protocolo;

(i) el desarrollo de sistemas y redes de informacion para
el intercambio de informacion a fin de facilitar la
aplicacion de este Protocolo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo VIII; y

(iv) la formulacidn y ejecucidn de programas ambientales,
educativos, de capacitacion y de concientizacion
publica, segun lo dispuesto en el Articulo XI.

mantenerse en contacto y trabajar con el Programa
Ambiental del Caribe en las actividades que sean pertinentes
para la aplicacion del Protocolo;-

preparar formatos comunes, siguiendo las directrices de las
Partes Contratantes, que se utilizaran como base para las
notificaciones y los informes que se presenten a la
Organizacion segln lo dispuesto en el Articulo XII ;

-
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establecer y actualizar bases de datos sobre medidas
adoptadas a nivel nacional, subregional y regional para la
aplicacion de este Protocolo, incluida cualquier otra
informacion pertinente, segin lo establecido en los Articulos
Il y XI;

recopilar y poner a la disposicion de las Partes Contratantes
infformes y estudios que puedan ser necesarios para la
aplicacion de este Protocolo o que las Partes soliciten;

cooperar con las organizaciones internacionales pertinentes;

suministrar a las Partes Contratantes un informe que incluira
un proyecto de presupuesto para el afo siguiente y un
estado auditado de los ingresos y egresos del afio anterior; y
realizar las demas funciones que le asignen las Partes
Contratantes.

Articulo XIV
Comité Cientifico, Técnico y Asesor

1. Se establece un Comité Cientifico, Técnico y Asesor.

2. Cada Parte Contratante designara como representante ante el
Comité a un experto calificado en la materia objeto del Protocolo, que podra ser
acompafiado a las reuniones del Comité por otros expertos y asesores designados
por esa Parte Contratante. El Comité podra solicitar asesoramiento cientifico y
técnico a expertos y organizadiones competentes.

3 El Comité sera responsable de presentar informes y asesorar a las
Partes Contratantes en lo relativo a la aplicacion del Protocolo. Para desempefiar
esa funcion el Comité:

(3

(b)

examinara periddicamente los anexos del Protocolo, asi como
el estado de la zona de aplicacion del Convenio procedente
de fuentes y actividades terrestres y, cuando sea necesario,
recomendara enmiendas o anexos adicionales para la
consideracion de las Partes Contratantes;

ex@aminara, evaluarda y analizara la informacion presentada
por las Partes Contratantes de conformidad con los Articulos
VI y XII y toda otra informacion pertinente, a fin de
determinar la eficacia de las medidas adoptadas para aplicar
el Protocolo y someter a las Partes Contratantes informes
regionales sobre el estado de la zona de aplicacion del
Convenio. Los informes regionales evaluaran la eficacia y las
repercusiones socioecondmicas de las medidas adoptadas
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para aplicar el Protocolo y podrén proponer otras medidas
apropiadas;

asesorard a las Partes Contratantes en la preparacion y
actualizacién de informacién, incluyendo los inventarios
nacionales sobre la contaminacion marina procedente de
fuentes y actividades terrestres;

suministrara orientacion a las Partes Contratantes sobre:

(i) las medidas y metodologias para evaluar la carga de
contaminacion en la zona de aplicacion del Convenio y
velar por la compatibilidad de los datos a nivel
regional; y

(i) la formulacion de planes, programas y medidas para
la aplicacion del Protocolo.

asesorara sobre la formulacion de criterios, directrices y
normas comunes para la prevencion, la reduccion y el controf

de la contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio

procedente de fuentes y actividades terrestres;

propondra medidas prioritarias para la investigacion cientifica
y técnica y la gestion de la contaminacion procedente de
actividades terrestres y para los programas de control,
practicas de manejo y monitoreo, teniendo en cuenta las
tendencias y condiciones regionales y cualquier otra
informacién disponible;

proporcionara asesoramiento cientifico y técnico a la Reunion
de las Partes Contratantes en relacion con las propuestas de
asistencia técnica;

formulara programas de educacion y concientizacion
ambiental relacionados con el Protocolo;

elaborara un proyecto de presupuesto para el funcionamiento
del Comité Cientifico, Técnico y Asesor y lo presentara a las
Partes Contratantes para su aprobacion; y

realizard cualesquiera otras funciones relacionadas con la
aplicacion del Protocolo que le asignen las Partes
Contratantes.

_El Comité adoptara Reglas de Procedimiento.

.....



Articulo XV
Reuniones de las Partes Contratantes

1. Las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes del presente
Protocolo se celebraran, por lo general, junto con las reuniones ordinarias de las
Partes Contratantes del Convenio previstas en el Articulo 16 del Convenio. Las
Partes también podran celebrar las reuniones extraordinarias que consideren
necesarias, a solicitud de la Organizacion o de cualquier Parte Contratante,
siempre y cuando dichas solicitudes sean aprobadas por la mayoria de las Partes
Contratantes. Se deberdn aplicar a las reuniones las reglas de procedimiento
adoptadas conforme al Articulo 20 del Convenio.

2. Las funciones de las reuniones de las Partes Contratantes en el
presente Protocolo seran:

(@) mantener bajo revision la aplicacion del Protocolo y la eficacia de las
actividades realizadas en cumplimiento de sus disposiciones;

(b) examinar propuestas de enmienda al Protocolo, incluso anexos
adicionales, con miras a su subsecuente adopcion, de conformidad
con los procedimientos establecidos en el Convenio y este Protocolo;

(© aprobar la utilizacion de los fondos estipulados en el Articulo XVI
que no hayan sido asignados a un proyecto especifico por los
donantes;

(d) examinar y aprobar, cuando proceda, los informes regionales
elaborados por el Comité Cientifico, Técnico y Asesor de
conformidad con los Articulos XII y XIV, asi como cualquier otra
informadidén que las Partes transmitan a la Reunion de las Partes
Contratantes;

(e) adoptar medidas apropiadas en relacion con las recomendaciones
que haga el Comité Cientifico, Técnico y Asesor;

()  promover y facilitar, directamente o a través de la Organizacion, el

intercambio de informacion, experiencia, conocimientos y otros

_intercambios entre las Partes Contratantes de conformidad con el
Articulo V; y

(g) tratar cualesquiera otros asuntos segun sea apropiado.

Articulo XVI
Financiamiento

Ademas de la participacion financiera de las Partes Contratantes de
conformidad con lo dispuesto en el pamrafo 2 del Articulo 20 del Convenio, la
Organizacién podra, en respuesta a las solicitudes de las Partes Contratantes,
. procurar fondos adicionales u otras formas de asistencia para las actividades
relacionadas con el Protocolo. Esos fondos podran comprender contribuciones




voluntarias hechas por las Partes Contratantes, otros gobiemos y organismos
gubemamentales,  organizaciones  internacionales,  organizaciones  no
gubernamentales, el sector privado y personas naturales para el logro de
objetivos especificos del Protocolo.

2.  Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta su capacidad, se
esforzardn, en la medida de lo posible, por obtener los recursos finanderos
necesarios para la formulacion y la ejecucion de proyectos y programas a fin de
aplicar el presente Protocolo. Con este objeto, las Partes Contratantes:

(@) promoverdn la movilizadon de recursos finanderos
sustanciales, tales como subsidios y préstamos
concesionales, de fuentes y mecanismos de financiamiento
nacionales, bilaterales y multilaterales, incluidas instituciones
finanderas multilaterales; y

(b) estudiaran métodos e incentivos innovadores para movilizar y
encauzar recursos, incluidos los provenientes de fundaciones,
organizaciones no gubemamentales y otras entidades del
sector privado.

3 De conformidad con sus prioridades, politicas y estrategias de
desarrollo, cada Parte Contratante procurara movilizar recursos financieros para
ejecutar sus planes, programas y medidas de conformidad con el presente
Protocolo. ’

Articulo XVII ~
Adopcién y entrada en vigor de nuevos anexos
y de enmiendas a los anexos

1.  Con excepcion de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 abajo
mencionados, la adopcién y entrada en vigor de nuevos anexos y enmiendas a los
anexos de este Protocolo se efectuaran de conformidad con los parrafos 2 y 3 del
Articulo 19 del Convenio.

2. Las Partes Contratantes, al adoptar cualquier enmienda a un anexo,
podrén decidir, por mayoria de tres cuartos de las Partes Contratantes presentes y
votantes, que dicha enmienda es de tal importanda que entrara en vigor de
conformidad con los parrafos 5 y 6 del Articulo 18 del Convenio.

- 3. En caso de que alguna de las Partes Contratantes haga una
declaracion relacionada con nuevos anexos de conformidad con el Articulo XVIII,
ese anexo entrard en vigor para dicha Parte Contratante a los treinta dias después
de la fecha en que haya entregado al Depositario el instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacién o adhesién de dicho anexo.




Articulo XVIII
Ratificacion, aceptacién, aprobacion y adhesion

1. Este Protocolo, incluyendo los Anexos I a 1V, estard sujeto a
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion segun lo dispuesto en los Articulos
26 y 27 del Convenio.

2. En el instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion, cualquier Estado u organizacion regional de integracion econdémica
podra dedarar que, en lo que a él o ella respecta, todo nuevo anexo sdlo entrara
en vigor cuando haya depositado su instrumento respectivo de ratificacion,

aceptacion, aprobacion o adhesion.

3. Después de la entrada en vigor del presente Protocolo, toda nueva
Parte Contratante del presente Protocolo, al momento de su adhesion, podrd
declarar que dicha adhesion no se aplica a anexo alguno, distinto de los Anexos 1
alv.

Articulo XOIX
Firma

El presente Protocolo estara abierto para la firma por cualquier Parte del
Convenio en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999, y en Santa Fe de
Bogota, Colombia, del 7 de octubre de 1999 al 6 de octubre del 2000.

EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, han firmado este Protocolo.

HECHO EN Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999 en un solo
ejemplar en los idiomas inglés, francés y espaiiol, siendo los tres textos
igualmente auténticos.




ANEXO I

Categorias de fuentes, actividades y contaminantes conexos
que son causa de preocupacion

A. Definiciones

A los fines de este Anexo y los anexos posteriores:

1.  Por "fuentes puntuales” se entiende las fuentes donde las descargas y
emanaciones se introducen en el medio ambiente procedentes de
cualquier conducto discemible, confinado y preciso, entre otros,
tuberias, canales, zanjas, tineles, cafios 0 pozos, de donde los
contaminantes son o podran ser descargados; y

2. Por "fuentes no puntuales” se entiende las fuentes, distintas de
"fuentes puntuales”, por las que ingresan sustandias en el medio
ambiente como resultado de escurrimiento, precipitacion, deposicion
atmosférica, drenaje, filtracion o por modificacién hidrolégica.

B. Categorias de fuentes y actividades prioritarias que afectan a la
zona de aplicacion del Convenio

Las Partes Contratantes deberan tener en cuenta las categorias de fuentes y
actividades prioritarias siguientes al formular planes, programas y medidas
regionales y, cuando sea apropiado, subregionales para la prevencion, reduccion y
control de la contaminacion en la zona de aplicacion del Convenio:

Aguas residuales domésticas B

Fuentes agricolas no puntuales

Industrias quimicas

Industrias extractivas y mineras

Actividades de procesamiento de alimentos

Elaboracién de licores y bebidas gaseosas

Refinerias de petréleo

Instalaciones de produccién de pulpa y papel.

Ingenios y destilerias de azicar

Actividades pecuarias intensivas

i )
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C. Contaminantes asociados que son causa de preocupacion:

1.

Contaminantes primarios que son causa de preocupacién

Cuando establezcan los limites de efluentes y emisiones y las

practicas de manejo para las fuentes y actividades enumeradas en este
Anexo, las Partes Contratantes consideraran, teniendo en cuenta las
recomendaciones y la labor de otro tipo de las organizaciones
intemacdionales competentes, la lista siguiente de contaminantes que son
causa de preocupacion, que han sido identificados teniendo en cuenta sus
caracteristicas peligrosas o nocivas:

(@) Compuestos organohalogenados y sustancias que podrian
produdir esos compuestos en el medio marino;

(b) Compuestos organofosforados y sustancias que podrian
produdir esos compuestos en el medio marino;

(© Compuestos organoestdnicos y sustancas que podrian
producir esos compuestos en el medio marino;

(d) Metales pesados y sus compuestos;
(e) Petrdleo crudo e hidrocarburos;

()  Aceites lubricantes usados;

(g Hidrocarburos policiclicos aromaticos;
(h)  Bioddas y sus derivados;

(i)  Microorganismos patdgenos;

§)] Cianuros y fluoruros;

(k) Detergentes y otras sustancias tensoactivas no
biodegradables; :

O Cbmpuestos de nitroégeno y fosforo;

(m) Materiales sintéticos persistentes y otros materiales,
incluyendo basura, que floten, fluyan o permanezcan en
suspensiénoseasaentenenlosfondosyqueafectenala
vida marina y dificulten los usos del mar;

(n)  Compuestos con efectos similares a las hormonas;

- (0) Sustandias radioactivas;

§!
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(P  Sedimentos; y

(@) Cualquier otra sustancia o grupo de sustancias con una o
més de las caracteristicas enumeradas en la seccion 2 abajo
mencionada.

2.  Caracteristicas y otros factores que deberan tenerse en cuenta al
evaluar otros contaminantes que sean causa de preocupacion

Las Partes Contratantes deberian considerar, teniendo en cuenta las
recomendaciones y la labor de otro tipo de las organizaciones internacionales
competentes, las caracteristicas y los factores siguientes, cuando proceda, al
evaluar posibles contaminantes que sean causa de preocupacién, ademas de los
que se enumeran en la lista de la seccion 1 arriba mencionada:

(a)
(®)

©
(@
(e)
®
@
h)
@

)
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Persistenda;

Toxicidad y otras propiedades nocivas (por ejemplo, propiedades
carcinogénicas, mutagénicas y teratogénicas);

Bioacumulacidn;

Radioactividad;

Potencial para causar eutroficacion;
Repercusiones y riesgos para la salud;
Potencial migratorio;

Efectos de alcance transfronterizo;

Riesgo de cambios no deseables ‘en el ecosistema marino,
irreversibilidad o duracion de los efectos;

Efectos negativos en la vida marina y en el desarrollo sostenible de
los recursos vivos 0 en otros usos legitimos del mar; y

Efectos en el sabor o el olor de los productos marinos destinados al
consumo humano o en el olor, el color, la transparencia u otras
caracteristicas de las aguas en el medio marino.

.




ANEXO 11

Factores que se usaran para determinar los controles de las fuentes de
efluentes y de emisiones y las practicas de manejo

A. Las Partes Contratantes, cuando establezcan limites y practicas de manejo
subregionales y regionales para efluentes y emisiones procedentes de fuentes
concretas, en virtud del Articulo IV del Protocolo, evaluaran y consideraran los
factores siguientes:

1 Caracteristicas y composicion de los desechos

(@ Tipo y volumen de la fuente de los desechos (por ejemplo,
proceso industrial); -
(b) Tipo y forma de desecho (origen, propiedades fisicas,
quimicas y bioldgicas, composicion media);
(c) Estado fisico de los desechos (sdlido, liquido, lodo,
suspension acuosa);
(d) Cantidad total (unidades descargadas, por ejemplo, por aifo
o dia);
(e) Frecuencia de descarga (continua, intermitente, variable
segun la estacién, etc.);
(ff  Concentracion de los principales elementos constitutivos de
los desechos procedentes delameqifeoactividad; e
(g) Interaccion con el medio receptor.
2. Caracteristicas de las categorias de actividad o fuente
(a) Desempefic de las tecnologias y practicas de manejo
existentes, incluidas las tecnologias y practicas autdctonas;
(b) Antigiiedad de las instalaciones, cuando proceda; y
(c) Caracteristicas econdmicas, sociales y culturales existentes.
3. Oftras practicas de produccion y tecnologias de tratamiento o practicas
de manejo de desechos
(@) Oportunidades de reciclaje, recuperacion y reutilizacion;
(b) Sustitucion por materias primas menos riesgosas 0 no
riesgosas;
(©) Sustitucion por otros productos o actividades menos
contaminantes;
(d) Repercusiones economicas, 3ociales y culturales de estas

actividades y productos de sustitucion;




(e) Utilizacion de tecnologias o procesos que generen pocos
desechos 0 que no sean contaminantes; y

(H  Otros modos de eliminacion (por ejemplo, aplicacion en tierra).

B. De conformidad con el Articulo IV del Protocolo, cada Parte Contratante
debera aplicar, como minimo, las practicas de control y manejo de las fuentes
de efluentes y emisiones expuestas en los anexos posteriores. Cada Parte podra
imponer practicas de control 0 manejo de fuentes mas estrictas. Para
determinar la conveniencia de aplicar limites mas estrictos, una Parte
Contratante también tendrd en cuenta las caracteristicas del lugar de descarga
y del medio marino receptor, incluso:

1. Las caracteristicas hidrograficas, meteorologicas, geograficas y
topograficas de las areas costeras;

2. La ubicacidn y el tipo de descarga (desaguadero, descarga de
canales, carcavas, efc.) y su relacion con las zonas sensibles (tales
como zonas de natacion, sistemas de arrecifes, praderas marinas,
zonas de desove, cria y pesca, bancos de mariscos y otras zonas
particularmente sensibles), asi como con otras descargas;

3. La dilucién inicial lograda en el punto de descarga en el medio
marino receptor;

4, Las caracteristicas de dispersion (debido a corrientes, mareas y
vientos) que puedan afectar el transporte horizontal y la mezcla
vertical de las aguas afectadas; -

5. Las caracteristicas de las aguas receptoras en cuanto a las

condiciones fisicas, quimicas, bioldgicas y ecoldgicas en la zona de
descarga; y

6. La capacidad del medio marino receptor para asimilar descargas
de desechos.

C.  Las Partes Contratantes mantendran bajo revision las practicas de control
y manejo de las fuentes expuestas en los anexos posteriores.

1. Sila reduccidn de los insumos resultante del empleo de limites y
practicas de manejo de efluentes y emisiones establecidos de
conformidad con el presente Anexo no redunda en resultados
ecoldgicamente aceptables, quizds deban revisarse los limites o las
practicas de manejo de efluentes y émisiones; y

2. En el futuro se podrén cambiar los limites apropiados y las
practicas de manejo de los efluentes y emisiones que
correspondan, teniendo en cuenta los adelantos tecnoldgicos y los
factores econdmicos y sociales, al igual que los cambios en el
conodmientodenbﬁcoyenelavancede!a ciencia y su
comprension. )




ANEXO III

Aguas residuales domésticas

A. Definiciones

A los efectos de este anexo:

1'

Se entiende por “aguas residuales domésticas” todas las
descargas procedentes de hogares, instalaciones comerciales,
hoteles, sistemas sépticos y cualquier otra entidad cuyas
descargas incluyan lo siguiente:

(a) Las aguas vertidas de los retretes (aguas negras);

(b) Descargas de duchas, lavabos, cocinas y lavaderos
(aguas grises); o

(¢) Descargas de las pequefias industrias, siempre que su
composicion y calidad sean compatibles con su tratamiento
en los sistemas. de aguas residuales domésticas.

Las aguas residuales domésticas también pueden contener
pequefias cantidades de desechos industriales o aguas residuales
procesadas. (véase la Parte D — Pretratamiento industrial).

Se entiende por “aguas de Clase 1" las aguas en la zona de
aplicacién del Convenio que, debido a caracteristicas ambientales
que les sean inherentes o propias, a su fragilidad bioldgica o
ecoldgica o al uso por el hombre, son particularmente sensibles al
impacto de las aguas residuales domésticas. En las aguas de
Clase I se incluyen, entre otras:

(a) aguas que contienen arrecifes de coral, praderas marinas o
manglares;

(b) zonas criticas para la reproduccion, cria y alimentacion de
la vida acudtica y terrestre;

() zonas que proporcionan habitats para las especies
protegidas en virtud del Protocolo relativo a las Areas y
Fauna y Flora Silvestres Especiaimente Protegidas del
Convenio (Protocolo SPAW); -

(d) zonas protegidas incluidas en el Protocolo SPAW; y

(e) aguas utilizadas para recreacion.

Se entiende por “aguas de Clase II” las aguas en la zona de

* aplicacién del Convenio, distintas de las aguas de Clase I que,

debido a factores oceanograficos, hidroldgicos, climaticos u otros
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factores, son menos sensibles al impacto de las aguas residuales
domésticas y en donde dichas descargas no exponen a los seres
humanos ni a los recursos vivos que podrian ser afectados
negativamente por estas descargas.

Se entiende por ‘“sistemas existentes de aguas residuales
domésticas”, con respecto a cada Parte Contratante, los sistemas
publicos o privados de recoleccion de aguas residuales
domésticas, o de recoleccion y tratamiento, construidos antes de
la entrada en vigor de este Anexo para esa Parte.

Se entiende por “sistemas nuevos de aguas residuales
domésticas”, con respecto a cada Parte Contratante, los sistemas
publicos o privados de recoleccion de aguas residuales, o de
recoleccion y tratamiento, construidos después de la entrada en
vigor de este Anexo para cada una de las Partes Contratantes, e
incluyen sistemas existentes de aguas residuales domésticas que
han sido objeto de modificaciones sustanciales después de dicha
entrada en vigor.

- Se entiende por “sistemas caseros” los sistemas de eliminacién de

aguas residuales domésticas para hogares y  pequefios
establecimientos comerciales /n situ en zonas de baja densidad de
poblacion o donde los sistemas de recoleccién y tratamiento
centralizados de aguas residuales domésticas no son econdmica o
tecnoldgicamente factibles. En los sistemas caseros se incluyen,
entre otros, tanques sépticos y drenajes de campo o monticulos,
tanques contenedores, letrinas y letrinas biodegradadoras.

Se entiende por “sistemas de recoleccion de aguas residuales”
cualquier sistema de recoleccion o transporte disefiado para

recolectar 0 encauzar aguas residuales domésticas procedentes de
fuentes multiples.

Descarga de aguas residuales domésticas

1.

Cada Parte Contratante debera:

(@) De conformidad con las disposiciones de este Anexo,
regular las aguas residuales domésticas que se descarguen
en la zona de aplicacidn del Convenio o que tengan un
efecto negativo en ella;

(b) En la medida de lo posible, ubicar, disefiar y construir
instalaciones de tratamiento y desaguaderos de aguas
residuales domésticas a fin de reducir al minimo los efectos
negativos o las descargas en las aguas de Clase I;

(c) Fomentar y promover la reutilizacion de las aguas
residuales domésticas de manera que se reduzcan al




minimo o eliminen las descargas en las aguas de la zona de
aplicacién del Convenio que tengan un efecto negativo;

(d) Promoverdn el uso de tecnologias limpias a fin de reducir
las descargas al minimo o evitar los efectos negativos
dentro de la zona de aplicacion del Convenio; y

(e) Elaboraran planes para cumplir las obligaciones contenidas
en el presente Anexo, inclusive, cuando proceda, planes
para obtener asistencia financiera.

Cada Parte Contratante estara facultada para emplear cualquier
tecnologia o enfoque que considere apropiados para cumplir las
obligaciones estipuladas en la Parte C de este Anexo.
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. Limites de efluentes

Cada Parte Contratante debera asegurar que las aguas residuales
domésticas que se descarguen en la zona de aplicacion del Convenio, o que
tengan un efecto negativo en ella, sean tratadas por un sistema nuevo o
existente de aguas residuales domésticas, cuyos efluentes satisfagan los limites
de efluentes establecidos mas abajo en los parrafos 1, 2 y 3 de esta parte, de
conformidad con el siguiente calendario:

Fecha efectiva de
obligacion
Categoria (anos después de Fuentes de efluentes

la entrada en vigor
para la Parte

Contratante)
1 0 Todos los sistemas nuevos de aguas
residuales domésticas
Sistemas existentes de aguas
2 10 residuales domésticas que no sean
sistemas comunitarios de aguas
residuales
3 10% Comunidades de 10.000 a 50.000
habitantes
Comunidades con mds de 50.000
4 15 habitantes que cuenten con un
sistema de recoleccion de aguas
residuales
Comunidades con mas de 50.000
5 20 habitantes que no cuenten con un
| sistema de aguas residuales
Todas las demas comunidades,
6 20 excepto las que dependan
exclusivamente de sistemas caseros
* Las Partes Contratantes que opten por dar mayor prioridad a las categorias 4 y 5 podran
ampliar el plazo correspondiente a la categoria 3 a veinte (20) afios (que es el plazo
correspondiente a Ia categoria 6).




1.

Total de sélidos en suspension 150 mg/I *

Descargas en aguas de Clase II

Cada Parte Contratante debera asegurar que los sistemas
domésticos de aguas residuales que se descarguen en aguas de
Clase II, 0 que tengan un efecto negativo sobre éstas, sean
tratadas por un sistema nuevo o existente de aguas residuales
domésticas en que los efluentes satisfagan los limites de efluentes
siguientes, calculados segun la media mensual:

Demanda bioquimica de oxigeno (DBOs) 150 mg/|

pH 5-10 unidades de pH
Grasas y aceites 50 mg/l
Sustancias flotantes No visibles

* No incluye las algas de los estanques de tratamiento

2.

Descargas en aguas de Clase I

Cada Parte Contratante debera asegurar que los sistemas
domésticos de aguas residuales que se descarguen en aguas de
Clase I, o que tengan un efecto negativo sobre éstas, sean
tratadas por un sistema nuevo o existente de aguas residuales
domeésticas en que los efluentes satisfagan los limites de efluentes
siguientes, calculados segun la media mensual:

 Parametro Limite de efluente

Total de sdlidos suspendidos 30 mg/l *
Demanda bioquimica de oxigeno (DBOs) 30 mg/I
pH 5-10 unidades de pH
Grasas y aceites 15 mg/!
Coliformes fecales (las Partes podran Coliformes fecales: 200
cumplir los limites de efluentes para los mnp/100 mi; o
coliformes fecales o £. colf (agua dulce), o | a) £. coli 126 organismos/100
blen para enterococos (agua salada)) mi;
b) enterococos: 35
organismos/100ml
Sustancias flotantes No visibles

* No incluye a las algas de los estanques de tratamiento




3.

Todas las descargas

(a) Cada Parte Contratante tendra en cuenta el impacto que el
nitrégeno y el fésforo totales y sus compuestos podrian
tener en la degradacién de la zona de aplicacion del
Convenio y, en la medida de lo posible, adoptard medidas
adecuadas para controlar o reducir la cuantia total de
nitrogeno y fosforo que se descargue en la zona de
aplicacion del Convenio o que pueda tener un efecto
negativo en ella.

(b) Cada Parte se asegurara que el cloro residual de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas no
sea descargado en concentraciones o volimenes toxicos
para los organismos marinos que viven en la zona de
aplicacion del Convenio 0 que migran a ella.

D. Pretratamiento industrial

Cada Parte Contratante se esforzara, de conformidad con su capacidad
econdmica, en desarrollar y ejecutar programas de pretratamiento industrial
para que las descargas industriales en sistemas nuevos y existentes de
tratamiento de aguas residuales domesticas:

@
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(d)

no interfieran con las plantas de recoleccidén y los sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas, no los dafien, ni de
otro modo impidan satisfacer los limites de efluentes establecidos
en este Anexo;

no pongan en peligro a las actividades ni a las poblaciones
préximas a los sistemas de recoleccién y tratamiento al exponerlas
a sustancias tdxicas y peligrosas;

no contaminen los fangos ni otros productos reusables resultantes
del tratamiento de las aguas residuales; y

no permitan el paso de contaminantes toxicos en cantidades
nocivas para la salud humana y/o la vida acuatica.

Cada Parte Contratante se esforzard por que los programas de
pretratamiento industrial, incluyan planes de conﬁnamlento de derrames y de

contingencia.

.

Cada Parte Contratante, dentro del ambito de sus capacidades,
promovera el manejo adecuado de las aguas industriales, como sistemas de
recirculacién y de circuito cerrado, con el fin de eliminar o reducir al minimo las
descargas de aguas residuales a los sistemas de aguas residuales domésticas.

-
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E. Sistemas caseros

Cada Parte Contratante deberd procurar de la manera mas expedita,
econdmica y tecnolégicamente factible que, en las zonas que no cuenten con
sistemas de recoleccion de aguas residuales, se construyan, operen y
mantengan sistemas caseros, a fin de evitar la contaminacion de las aguas
superficiales o subterrdneas que puedan tener un efecto negativo en la zona
de aplicacion del Convenio.

En el caso de los sistemas caseros que requieran el bombeo de la
materia séptica, las Partes Contratantes deberan procurar que la materia
séptica sea tratada por un sistema de aguas residuales domésticas o por la
apropiada aplicacion a la tierra.

F. Manejo, operaciones y mantenimiento

Cada Parte Contratante debera asegurar que los sistemas domeésticos
nuevos y existentes de aguas residuales sean debidamente mantenidos y que
los administradores de los sistemas formulen y ejecuten programas de
capacitacion para los encargados de los sistemas de recoleccion y tratamiento
de las aguas residuales. Los administradores y encargados tendran acceso a los
manuales de operacién, ademas de la ayuda técnica necesaria para el
funcionamiento adecuado de dichos sistemas.

Por conducto de las autoridades nacionales competentes, cada Parte
Contratante dispondra lo necesario para la evaluacion de los sistemas de aguas
residuales domésticas a fin de evaluar el cumplimiento de las normativas
nacionales.

G. Periodo de prérroga

1.  Cualquier Parte Contratante podra, por lo menos dos afos antes
de la fecha efectiva de una obligacion en lo correspondiente a las
categorias 2, 3, 4 6 5 del calendario establecido en la Parte C
arriba mencionado, presentar a la Organizacion una declaracion
de que, en lo concerniente a dichas categorias, no esta en
condiciones de alcanzar los limites de efluentes establecidos en los
parrafos 1 y 2 de la mencionada Parte C, de conformidad con
dicho calendario, siempre que dicha Parte Contratante:

(a) haya elaborado planes de accion de conformidad con la
Parte B, parrafol(e); -

(b) haya logrado los limites de efluentes para un subconjunto
de las descargas asociadas con esas categorias, 0 una
reduccién de por lo menos el 5% de la descarga total de
contaminantes asociados con esas categorias; y

-




(¢ haya emprendido acciones para lograr dichos limites de
efluentes, pero no haya podido lograr esos limites debido a
la falta de capacidad financiera o de cualquier otro tipo.

2, Con respecto a una Parte Contratante que haya presentado una
declaracién conforme al parrafo 1 arriba mencionado, la fecha
efectiva de la obligacién en lo referente al calendario que figura
en la Parte C para las categorias 2, 3, 4 0 5 de dicho calendario se
prorrogara por un periodo de cinco afios. Dicho plazo de cinco
afios se prorrogara cuanto mds por un periodo adicional de cinco
afios si la Parte Contratante presenta una nueva declaracion antes
del vencimiento del primer periodo y sigue llenando los requisitos
que se estipulan en el parrafo 1 més arriba.

3.  Las Partes Contratantes reconocen que para el cumplimiento’
cabal de las obligaciones establecidas en este Anexo se requerira
de la disponibilidad y accesibilidad a recursos financieros.

"En este contexto, el término “cumplimiento” que aparece en el texto en espafiol tendra el
significado del término en inglés “fuifilment” y no el del término en inglés “compliance”.




ANEXO IV

Fuentes no puntuales de contaminacién agricola

A. Definiciones
A los fines del presente Anexo:

1. Se entiende por "fuentes no puntuales de contaminacion agricola"
las fuentes no puntuales de contaminacion agricola procedentes
del cultivo de productos agricolas y de la cria de animales
domeésticos, excluida la cria intensiva de animales, que de otro
modo se definiria como fuente puntual; y

2. Se entiende por "mejores practicas de manejo” las medidas
estructurales o no estructurales, econdmicas y factibles,
concebidas para prevenir, reducir o de otro modo controlar el
escurrimiento de contaminantes hacia la zona de aplicacién del
Convenio.

B. Planes para la prevencién, la reduccion y el control de las
fuentes no puntuales de contaminacion agricola

Cada Parte Contratante formulard, a mas tardar a los cinco afios de la
entrada en vigor del presente Anexo, en lo que a ella respecta, planes y
politicas y mecanismos juridicos para la prevencion, la reduccién y el control de
la contaminacién de la zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes
no puntuales de contaminacion agricola que puedan tener efectos negativos en
la zona de aplicacion del Convenio. En esas politicas, planes y mecanismos
juridicos se deberén identificar programas para mitigar la contaminacion en la
zona de aplicacién del Convenio procedente de fuentes no puntuales de
contaminacion agricola, en particular si dichas fuentes contienen nutrientes
(nitrégeno y fésforo), plaguicidas, sedimentos, ‘agentes patogenos, desechos
sélidos y cualquier otro contaminante que pueda tener efectos negativos en la
zona de aplicaciéon del Convenio. En los planes se incluiran, entre otros, los
siguientes elementos:

1, Una evaluacién y apreciacion de las fuentes no puntuales de
contaminacién agricola que puedan tener efectos negativos en la
zona de aplicacién del Convenio, que podran incluir:

(a) una estimacion de las descargas que puedan tener efectos
negativos en la zona de aplicacion del Convenio;

(b) una identificacion de los impactos ambientales y los
potenciales riesgos conexos a la salud;

(©  una evaluacion del marco administrativo existente dedicado
~ al manejo de las fuentes no puntuales de contaminacion
agricola;

-

_/

b



kL

(d) wuna evaluacion de las mejores practicas de manejo
existentes y su efectividad; y

(e) el establecimiento de programas de monitoreo.

Programas de educacion, capacitacion y concientizacion, entre los
que se podran incluir:

(@) El establecimiento y la ejecucién de programas para el
sector agricola y para el pablico en general a fin de crear
mayor conciencia sobre las fuentes no puntuales de
contaminacion agricola y su impacto en el medio marino, la
salud publica y la economia;

(b) El establecimiento y la ejecucion de programas en todos los
niveles de educacion sobre la importancia del medio marino
y el impacto de la contaminacion causada por las
actividades agricolas;

(c) El establecimiento y la ejecucion de programas de
capacitacion para los organismos gubernamentales y el
sector agricola sobre la aplicacion de las mejores practicas
de manejo, incluyendo la elaboracion de material de
orientacion para los trabajadores agricolas sobre las
mejores practicas estructurales y no estructurales de
manejo, a fin de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino procedente de fuentes no
puntuales de contaminacion agricola; y

(d) El establecimiento de programas para facilitar [a
transferencia de tecnologias y el intercambio de
Informacién efectivos.

La elaboracion y promocion de programas de incentivos
econdmicos y no econdémicos para extender el uso de las mejores
practicas de manejo con el fin de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion en la zona de aplicacion del Convenio procedente
de fuentes no puntuales de contaminacién agricola.

Una evaluacién y apreciacion de las medidas legislativas y de
politica, que incluyan la revisién y adecuacion de los planes, las
politicas y los mecanismos juridicos encaminados al manejo de las
fuentes no puntuales de contaminacién agricola y la formulacion
de un plan para introducir las modificaciones que sean necesarias
para el logro de las mejores practicas de manejo.




C. Presentacion de informes

Cada Parte Contratante informara de sus planes de prevencion,
reduccion y control de la contaminacion de la zona de aplicacién del Convenio
procedente de fuentes no puntuales de contaminacion agricola en la zona de
aplicacion del Convenio, de conformidad con el Articulo XII de este Protocolo.
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