PROYECTO DE LEY NUMERO ------ Senado

“Por medio de la cual se reglamenta la Seguridad Social Integral para los conductores de
servicio publico de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre
automotor de carga y transporte terrestre automotor mixto”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, la operacion del transporte es un servicio publico, inherente a la
finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades competentes, en cuya prestacion juega un papel decisivo la participacion
del sector privado. La Ley 105 de 1993 en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24
de la Constitucion Politica, segun el cual todo colombiano puede circular libremente por
el territorio nacional, define este servicio como “una industria encaminada a garantizar
la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de
las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion econoémica’.

Entre los principios que, de acuerdo con la misma ley, rigen esa actividad, se
encuentran los que establecen que “la operacién del transporte publico en Colombia es
un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad y que existird un servicio basico de transporte accesible a todos los usuarios
(y) se permitiran de acuerdo con la regulacion o normatividad el transporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema basico”.

A su vez, la Ley 336 de 1996 ‘“por la cual se adopta el Estatuto Nacional del
Transporte¢,, en su articulo 5° precisa que el caracter de servicio publico esencial bajo
la regulacién del Estado que la ley le otorga a la operacién de las empresas de
transporte publico, implicard la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccion de
los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefale el Reglamento para
cada Modo”.

La definicion del transporte como servicio publico esencial, la realiza el legislador con
fundamento en atribuciones constitucionales expresas para expedir leyes de
intervencion economica (articulo 334 de la C.P.) y las que deben regir la prestacion de



los servicios publicos (articulo 150.21.23 de la C. P.), lo cual permite decir que su
prestacion estd sujeta al ordenamiento propio de estos servicios, por principio
inherentes a la finalidad social del Estado y los cuales pueden ser prestados por el
Estado directa o indirectamente, por particulares, o por comunidades organizadas.

El papel del Estado en cuanto poder publico, consiste en garantizar su prestacion
eficiente, establecer, por medio de ley, el régimen juridico al que deben sujetarse y
ejercer las competencias de regulacién, control y vigilancia sobre ellos (articulo 365 de
la C. P.).

Adicionalmente, la calificacion como servicio publico esencial corresponde a la
valoracion que hace el legislador de su caracter imprescindible y a su vinculacion
estrecha con el interés publico y a la proteccion de derechos fundamentales de
consideracion prevalente, o expresado en palabras de la Corte Constitucional en
Sentencia C-450 de 1995, de la siguiente forma: “El caracter esencial de un servicio
publico se predica, cuando las actividades que lo conforman contribuyen de modo
directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razén de la preeminencia que se
reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas
para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”.

Disponen, tanto la Ley 105 de 1993, como la Ley 336 de 1996, que para la
prestacion del servicio publico de transporte, los operadores o empresas de transporte,
esto es, las personas naturales o juridicas constituidas como unidad de explotacion
econdémica permanente que cuenten con los equipos, instalaciones y oOrganos de
administracion que les permitan prestar adecuadamente el servicio, deben tener
autorizacion del Estado.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus capitulos, que el servicio sera
prestado Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas nhaturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacién o
licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al
solicitante previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion,
capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para
garantizar a los usuarios una Optima, eficiente y continua e ininterrumpida prestacion
del servicio de transporte publico.

Esta autorizacion o habilitacion que debe otorgarse mediante acto de naturaleza
administrativa, sustentada en las funciones de policia administrativa, le permiten al



Estado cerciorarse del cumplimiento de las
condiciones legales y reglamentarias minimas que deben acreditar quienes pretenden
prestar el servicio publico de transporte, con el fin de garantizar que su prestacion se va
a realizar en condiciones de seguridad, continuidad, responsabilidad y eficiencia.

Dentro de este contexto, los operadores o empresas de transporte publico deben
contar con la adecuada organizacion, capacidad econémica y técnica y, particularmente
capacidad transportadora, de acuerdo con los requerimientos que para cada modo de
transporte

Tal como se ha sefalado por el Consejo de Estado, “esta autorizacion o habilitacion
que debe otorgarse mediante acto de naturaleza administrativa, sustentada en las
funciones de policia administrativa, le permiten al Estado cerciorarse del cumplimiento
de las condiciones legales y reglamentarias minimas que deben acreditar quienes
pretenden prestar el servicio publico de transporte, con el fin de garantizar que su
prestacion se va a realizar en condiciones de seguridad, continuidad, responsabilidad y
eficiencia”.

De acuerdo con la Ley, las empresas habilitadas solo pueden prestar el servicio con
equipos matriculados o registrados para dicho servicio y previamente homologados
ante el Ministerio de Transporte, segun lo prevé el articulo 23 de la Ley 336 de 1996.

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 336 de 1996 establece que las empresas de
transporte publico estdn obligadas a vigilar y constatar que los conductores de sus
equipos cuenten con la Licencia de Conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi
como su afiliacion al sistema de seguridad social segun lo prevean las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

A su vez, el articulo 26 del Decreto 1703 de 2002, establecié que “Para efectos de
garantizar la afiliacién de los conductores de transporte publico al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, las empresas o cooperativas a las cuales se encuentren
afiliados los vehiculos velaran porque tales trabajadores se encuentren afiliados a una
entidad promotora de salud, E.P.S., en calidad de cotizantes;(...)".

En relacion con la Seguridad Social ésta es reconocida en nuestro ordenamiento
juridico como un derecho constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y
49 de la Carta Politica establecen la seguridad social por un lado, como un derecho
irrenunciable, y por otro lado, como un servicio publico, de tal manera que, por la
estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su
efectiva ejecucion.

El derecho a la seguridad social demanda el disefio de una estructura basica que, en
primer lugar, establezca las instituciones encargadas de la prestacion del servicio y
precise, ademas, los procedimientos bajo los cuales este debe discurrir. En segundo



término, debe definir el sistema a tener en cuenta
para asegurar la provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En este
punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de brindar las
condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho irrenunciable a la seguridad
social.

De otra parte y con el fin de desarrollar estrategias concurrentes y progresivas, cuya
finalidad es mejorar las condiciones de labor de los conductores, el fortalecimiento de
las empresas y la mejora en la prestacion del servicio publico de transporte y a su vez
garantizar el efectivo acceso de los conductores de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi al Sistema de Seguridad
Social, a partir de su afiliacion y el correspondiente pago de aportes a cada subsistema,
conforme las normas generales lo han establecido, el Gobierno nacional expidié el
Decreto 1047 del 4 de junio de 2014 “Por el cual se establecen normas para asegurar la
afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social de los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, se
reglamentan algunos aspectos del servicio para su operatividad y se dictan otras
disposiciones”.

Dicho decreto buscé garantizar el efectivo acceso de los conductores de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi al
Sistema de Seguridad Social, lo cual implicaba la modificacion de protocolos de
operacion y adicionalmente demandd nuevas cargas administrativas que requieren de
instrumentos adecuados para su normal desarrollo, de tal forma que viabilicen el
ejercicio empresarial en el marco de sus obligaciones, promoviendo la competencia vy,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 336 de 1996, procuren la
armonia en las relaciones entre las distintas partes que intervienen en la prestacion del
servicio publico de transporte.

En dicho Decreto se mencionaron entre otros aspectos, los siguientes:

- De conformidad con el articulo 29 de la Ley 336 de 1996, le corresponde al
Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los
criterios a tener en cuenta para la fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de
transporte, de acuerdo con lo cual y en atencién a lo consagrado en el articulo 30
ibidem, las autoridades competentes elaboraran los estudios de costos que serviran de
base para el establecimiento de las tarifas.



- Le corresponde al Gobierno nacional establecer los seguros que debe tomar el
transportador para cubrir a las personas contra los riesgos inherentes a las operaciones
de transporte segun lo sefalado en el articulo 994 del Cédigo de Comercio, modificado
por el 12 del Decreto 01 de 1990.

- Se considera necesario adicionar un seguro de accidentes personales que ampare
los riesgos a los que estos se encuentran expuestos, sin perjuicio de las coberturas del
Sistema de Seguridad Social, en atencién a las condiciones de operacion de los
conductores de servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros en
vehiculos taxi y los riesgos a los que se encuentran expuestos en desarrollo de sus
tareas.

Ahora bien, el autor del Proyecto de ley en su exposicion de motivos manifest6 que el
mismo tiene el objeto reglamentar la Seguridad Social del taxista en el territorio
nacional, asi como la creacion de condiciones para el bienestar social, econémico y la
armonizacion de las relaciones con los propietarios de los taxis, transmitiendo al final un
Optimo servicio al usuario del servicio taxi, con criterios racionales para la aplicacion en
todo el territorio nacional tanto en el tema de la seguridad social integral como en la
Tarjeta Control.

Adicionalmente, y en aras de ampliar ese marco de la seguridad social, la finalidad
es garantizar que todos los taxistas en Colombia puedan estar vinculados a la
seguridad social integral, la concertacion de la tarifa concertada por representantes del
gremio los propietarios y el gobierno municipal, complementar las normas vigentes
referentes a los temas mencionados, reglamentar el pago de la cuota correspondiente
con gue cada taxista debe afiliarse a las entidades respectivas administradoras de la
seguridad social integral, para acceder a una pension de vejez, invalidez, servicio
funerario, pensién a sobreviviente; de forma tal que se garanticen las dignas
condiciones de vida a la culminacién de su actividad laboral o a la familia al momento
de su muerte y por ultimo establecer los adecuados instrumentos de identificacién de
los taxistas que faciliten la aplicacion de la presente ley, asi como las garantias de
seguridad a los usuarios de este servicio publico.

El verdadero esfuerzo lo debe realizar EL CONDUCTOR Y EL PROPIETARIO ya
gue LA EMPRESA, es un actor pasivo ya que el Unico ingreso que percibe es la cuota
mensual de administracién del vehiculo que oscila entre $18.000 a $24.000, para
comprometer la EMPRESA, se tendria que convertir en ADMINISTRADORA DE TAXIS
o recaudar el producido diario del vehiculo para asi garantizar las obligaciones
contraidas asi:

SALARIO MENSUAL SMMLV $589.500.00




AUXILIO DE TRANSPORTE $70.500,00
PRESTACIONES SOCIALES MENSUALES $134.571,00
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL $218.000,00
HORAS EXTRAS VARIAN
RECARGO NOCTURNO DOMINGO Y FESTIVO VARIAN
DOTACION CADA CUATRO MESES $30.000,00
TOTALES $1.042,571,00

CALCULO DE CUOTA DIARIA EXISTIENDO CONTRATO LABORAL
$1.042,571,00 = 24 Dias de labor por pico y placa.
$43.440 DIARIOS PARA CUMPLIR CON EL CONTRATO LABORAL DEL TAXISTA.

Para garantizar por parte del propietario y la empresa, el pago seguridad social
integral, salario y prestaciones sociales, el taxista tendria que producir

$43.440 pesos MAS DE LO QUE HA VENIDO PRODUCIENDO FUERA DE LA
ENTREGA.

El taxista entregaria asi: Turno 8 horas

Entrega al propietario $45.000
Combustible (gas) $15.000
Lavada $5.000
Seguridad social y prestaciones sociales $43.440
Total CUOTA DIARIA $108.440

Tal es, pues, la normativa, que cualquiera podria pensar que sobre esta teméatica de
la seguridad social ya esta todo dicho, escrito y reglado. No obstante, existe una
ausencia de normatividad en cuanto a este tema para el gremio de los taxistas de
nuestro pais, por cuanto los mismos carecen de la proteccion del derecho a la



seguridad social, en donde ellos diariamente estan sometidos a situaciones
peligrosas en el ejercicio de sus funciones, como accidentes, atracos, homicidios, etc.

El presente proyecto de ley pretende contribuir con la materializaciéon de los
postulados constitucionales de regular y garantizar la seguridad social, a través de la
creacion de un Fondo para la Seguridad Social Integral de conductores de transporte de
pasajeros individual tipo taxi, de transporte de carga, especiales, mixtos y camperos y
se proponga un tipo de contrato, que beneficie a los actores, LA EMPRESA, EL
PROPIETARIO Y EL CONDUCTOR, que describan los deberes y derechos de los
mismos y se garanticen sus beneficios econémicos y de igual manera la Seguridad
Social Integral de los taxistas.

En lo relacionado con las definiciones y el alcance del presente proyecto de ley, se
debe entender las modalidades de transporte segun las siguientes definiciones
contempladas en la normatividad vigente, asi:

- Tratdndose de Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, se
entiende que este es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo
de servicio publico a esta vinculado, para su traslado simultdneo con el de sus bienes o
carga, en un recorrido legalmente autorizado o registrado. Articulo 6° del Decreto 175
de 2001 modificado por el articulo 2° del Decreto Nacional 4190 de 2007.

- Tratdndose de Servicio publico de transporte terrestre automotor especial, se
entiende gque este es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados, turistas (prestadores de
servicios turisticos) o particulares, que requieren de un servicio expreso y que para todo
evento se hard con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de
transporte y ese grupo especifico de usuarios. Articulo 6° del Decreto 174 del 5 de
febrero de 2001.

- Tratandose de Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, se
entiende que este es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de
movilizacion de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico
a cambio de una remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto
el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.
Articulo 6° del Decreto 173 del 5 de febrero de 2001.

- Tratdndose de Servicio publico de transporte terrestre automotor en vehiculos
taxi, se entiende que este es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una



empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, en forma individual, sin sujecion a rutas ni horarios, donde el usuario fija el
lugar o s itio de destino. El recorrido sera establecido libremente por las partes
contratantes. Articulo 6° del Decreto 172 del 5 de febrero de 2001.

Ahora bien, segun el articulo 994 del Cédigo de Comercio, modificado por el 12 del
Decreto 01 de 1990, le corresponde al Gobierno nacional establecer los seguros que
debe tomar el transportador para cubrir a las personas contra los riesgos

inherentes a las operaciones de transporte, por esta razon se sefialara que el
Gobierno nacional analizar4 la necesidad de adicionar un seguro de accidentes
personales que ampare los riesgos a los que estos se encuentran expuestos, sin
perjuicio de las coberturas del Sistema de Seguridad Social.

De otra parte se sefiala que los conductores de los vehiculos en las modalidades
sefaladas en el Proyecto de Ley, tendran acceso al Fondo de Solidaridad Pensional el
cual tiene por objeto subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los
trabajadores asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de
suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte. Las personas que pueden
aplicar a este subsidio son:

e Artistas
e Deportistas
e Musicos

e Compositores

e Torerosy sus subalternos

e Mujeres microempresarias

e Madres Comunitarias
Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales

e Miembros de las cooperativas de trabajo asociado y otras formas asociativas
de produccién, es decir a trabajadores independientes urbanos y rurales,
desocupados y concejales, estos Ultimos corresponden Unicamente a los
municipios de categoria 4, 5y 6, solo por el periodo en que ostente la curul.

Ahora bien, si el conductor beneficiario del presente proyecto de ley no cumple los
requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional, podran ser vinculados al
programa BEPS (Beneficios Econémicos Periddicos) siempre y cuando cumplan con los
requisitos de acceso al mismo, lo cual se estableci6 con un nuevo paragrafo en el
articulo tercero del proyecto de ley.



Los BEPS, son un programa que hacen parte del nuevo modelo de proteccion para la
vejez y que busca favorecer colombianos de bajos recursos, que hoy no cuentan con la
posibilidad de cotizar para una pension, o que habiéndolo hecho, cumplieron la edad y
no lograron obtenerla, en la actualidad pueden vincularse a este programa.

e Ciudadanos colombianos mayores de 18 afios.

e Ciudadanos que pertenecen a los niveles I, Il y 11l del Sisbén.

e Personas indigenas residentes en los resguardos, deberan presentar el listado
censal.

Por ultimo, teniendo en cuenta lo enunciado por el Ministerio de Hacienda en
concepto del 26 de mayo de 2015, nos permitimos hacer la modificacién del titulo y
armonizar el contenido del proyecto de ley con la modalidad descrita en los decretos
antes citados, en aras de evitar confusiones sobre aplicabilidad y garantizar la
seguridad juridica de las normas.

Marco constitucional, legal y jurisprudencial

Articulo 365 de la Constitucion Politica establece que el papel del Estado en cuanto
poder publico, consiste en garantizar su prestacion eficiente, establecer, por medio de
ley, el régimen juridico al que deben sujetarse y ejercer las competencias de regulacion,
control y vigilancia sobre ellos.

Los articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la seguridad social por un lado,
como un derecho irrenunciable, y por otro lado, como un servicio publico, de tal manera
que, por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y
controlar su efectiva ejecucion.

La definicion del transporte como servicio publico esencial, la realiza el legislador con
fundamento en atribuciones constitucionales expresas para expedir leyes de
intervencidn econdmica (articulo 334 de la C.P.) y las que deben regir la prestacion de
los servicios publicos (articulo 150.21.23 de la C. P.),

La Ley 105 de 1993 en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la
Constitucion Politica, segun el cual todo colombiano puede circular libremente por el
territorio nacional, define este servicio como “una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion econoémica “.

la Ley 336 de 1996 ¢ por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte¢,, en
su articulo 5° precisa que “el caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del



Estado que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico,
implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a
la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo.”

Decreto 175 de 2001 modificado por el articulo 2° del Decreto nacional 4190 de
2007, tratandose de Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.

Decreto 173 del 5 de febrero de 2001, tratdndose de Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga.

Decreto 172 del 5 de febrero de 2001, tratandose de Servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi.

El Decreto 1703 de 2002, establecio que “Para efectos de garant izar la afiliacion de
los conductores de transporte publico al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
las empresas o0 cooperativas a las cuales se encuentren afiliados los vehiculos velaran
porque tales trabajadores se encuentren afiliados a una Entidad Promotora de Salud,
EPS, en calidad de cotizantes;(...)".

El Decreto 1047 del 4 de junio de 2014 “por el cual se establecen normas para
asegurar la afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social de los conductores del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi, se reglamentan algunos aspectos del servicio para su operatividad y se dictan
otras disposiciones.”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-450 de 1995, sefialé la calificacion como
servicio publico esencial corresponde a la valoracion que hace el legislador de su
caracter imprescindible y a su vinculacion estrecha con el interés publico y a la
proteccion de derechos fundamentales de consideracion prevalente: El caracter
esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de
intereses 0 a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razon de la
preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las
garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad
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Para la elaboracion de este proyecto de ley se contd con el apoyo del Honorable
Senador Antonio Navarro Wolf a quien hacemos un reconocimiento por sus valiosos
aportes.

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Alvaro Antonio Ashton Giraldo

Senador de la Republica.



PROYECTO DE LEY NUMERO ------ Senado

“Por medio de la cual se reglamenta la Seguridad Social Integral para los conductores de
servicio pablico de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre
automotor de carga y transporte terrestre automotor mixto”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales y seguridad social para conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la seguridad social integral de
los conductores del servicio publico de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,
transporte terrestre automotor de carga y transporte terrestre automotor mixto en todo el territorio
nacional colombiano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

Paragrafo 1°. Tratdndose de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, lo
enunciado en la presente ley solo se aplicara para los vehiculos tipo camperos que operen en todo
el territorio nacional.

Articulo 2°. Seguridad social. Los conductores de los equipos, destinados al servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto, deberan estar a filiados como cotizantes al Sistema General
de Seguridad Social, de lo contrario no podran operar sin que se encuentren activos en los
sistemas de pensiones, salud y riesgos laborales.

Paragrafo 1°: Los propietarios de los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre
automotor tipo taxi asumiran el 75%de los aportes a salud y pension de los conductores de sus
vehiculos, y éstos el 25%. El aporte a la ARL sera compartido por el propietario y el conductor
en partes iguales.

Se tendra como salario base para la cotizacion el salario minimo mensual legal vigente.

Paragrafo 2°: Los propietarios no podran aumentar la cuota que paga el conductor por efecto
de la contribucidn a seguridad social. Las empresas vigilaran que asi sea.

El actual paragrafo sera de aplicacion inmediata en municipios y/o areas metropolitanas de
500 mil habitantes o méas y el Ministerio de Trabajo determinara su aplicacion a otros municipios,
en los cuales podra aplicarse el articulo 98 de la Ley 1753 de 2015, cuando los conductores no
alcancen el salario minimo.



Paragrafo 3°: Los conductores beneficiarios del régimen subsidiado de salud, mantendrén ese
beneficio cuando dejen de trabajar como conductores. Los pensionados no deberdn aportar a
pensiones.

Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. Los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto, podran acceder a los beneficios del Fondo de Solidaridad
Pensional a través del Programa de Subsidio al Aporte en Pension, siempre y cuando cumplan
con los demas requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional podra reglamentar lo establecido en el presente articulo
para que este grupo poblacional pueda acceder al Fondo de Solidaridad Pensional a través del
programa de subsidio al aporte en pension.

Paragrafo 2°. Los conductores que no cumplan los requisitos para acceder al Fondo de
Solidaridad Pensional, podran ser vinculados al programa BEPS siempre y cuando cumplan con
los requisitos de acceso al mismo.

Articulo 4°. Riesgo ocupacional. El Sistema General de Seguridad Social establecera las
pautas para la afiliacion y pago de la cotizacion a la seguridad social de los conductores del
servicio publico de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre automotor mixto, en todo el territorio nacional colombiano.

Articulo 5°. Requisitos. Los conductores del servicio publico de transporte terrestre automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga y transporte terrestre automotor mixto
en todo el territorio nacional colombiano podran afiliarse al Sistema General de Seguridad Social
(Salud, Pension y riesgos laborales), Gnicamente a través del diligenciamiento del formulario
fisico y electronico, establecido en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Las entidades administradoras del Sistema General de Riesgos Laborales en
ningun caso podran detener, obstaculizar o negar la afiliacién de los conductores del transporte de
pasajeros individual tipo taxi, de transporte de carga, especial y mixto y campero en todo el
territorio nacional colombiano.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, determinard la necesidad de adicionar un seguro de
accidentes personales que ampare los riesgos a los que los conductores se encuentren expuestos,
sin perjuicio de las coberturas establecidas en el Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 6°. Sanciones. La empresa de servicio publico de transporte, 0 quienes operen
vehiculos dentro del sistema de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte



terrestre automotor de carga y transporte terrestre automotor mixto en todo el territorio
nacional colombiano sin afiliacion al Sistema de Seguridad Social, infringiran las normas de
transporte y daran lugar a las sanciones establecidas en el articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
como también a la suspension de la habilitacion y permiso de operacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 281 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 113 del Decreto
numero 2150 de 1995 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Articulo 7°. Esta ley no define el tipo de relacion laboral entre las empresas, los propietarios
de los vehiculos tipo taxi y los conductores.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y derogara todas las demas normas que le sean contrarias.

H.S. ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDO.



