MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION
DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE
MICROCUENCAS - PMAM

Bogota D.C., 2017



TABLA DE Contenido

10 01U T o O 8
1  ASPECTOS GENERALES.........cccottuiiimiirieiiiniiiniireeisisesiresssrsasisrssssrasssrssssrssssssnssssassssassssansss 9
1.1 Proposito y alcance de 13 SUIA . .ciccuieiieciiiieeiee e 9
1.2 (0] o[ 8N e 1o [ - I GV |- [ SRR 9
1.3 Campo de aplicacién y articulacién con instrumentos de planificacion........c..cccoccvveeeenes 10
I 20 RO T o To N o [T o] Tt o] o] o N SRR PR 10
13.1 Articulacidn con Instrumentos de Planificacion...........cecveeiieenieienieeniienee e 10

2  MARCO NORMATIVO, INSTITUCIONAL Y CONCEPTUAL.....ccccottmuirnencinnniiinnsirnessinsnsrenscrsnses 12
21 MARCO NORMATIVO ...ttt ettt ettt st sttt s be e st sate st e b e e beenbeesnees 12
21.1 LEY 388 A0 1997 ..ottt ettt e sttt ettt e he e nae e sane e 12
2.1.2 Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH. .................. 13
213 Decreto 1076 de 2015, unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo

Y0 1Y (=] 0T o =Y I S 13

2.2 MARCO INSTITUCIONAL ...ttt ettt ettt ettt et e b sae e san e st et e e be e b ennees 14
2.2.1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible .........cccccooecieeiiciiiiicciee e, 14
2.2.2 Autoridades Ambientales COMPEtENES ........cuvvvviiieiiiiieeccee e 15
2.23 ENtES TOITITOIAIES «.eeeeeeieeee ittt ettt st saee e sbe e e sareenas 15

2.3 MARCO CONCEPTUAL ..cetitiititnetttttttttitetteettteteeteteteteeeeeteeteeeeeeeetetertetrerteerererertrererarererermm 16
231 La Microcuenca como unidad de ANALISIS ......ccuereieiirieeiienienieee e 16
2.3.2 Partes y componentes de una MiCrOCUBNCA .......uuvieeeeeiiiciiiiireee e e eecrrreee e e e e e eaveneeeas 17

2.3.3 Criterios de priorizacidn para el desarrollo de Planes de manejo de Microcuencas 18

234 ESCAIAS 1ttt e et 22
2.3.5 [T oo T a 1= ] o] (=TSR 22
2.3.6 Marco MetodOIOZICO.......ccoociieee et et e et e e e e e e 22
Fase de APrestamiento....c.ccccceereeereeniieeereenieteniereserenserensersnsesrnsessnssesassesensessnsessnsesenssssnne 23
3.1 Conformacion del equipo técnico y desarrollo de actividades preliminares.................... 24
3.2 Identificacién, caracterilzacién, priorizacién de actores Y DISENO DE ESTRATEGIAS DE
SOCIALIZACION Y PARTICIPACION. ... eteteeee ettt e ettt e e e e e ettt e e e e e e e amnereeeee e e s e ennneneeeas 24
3.2.1 Identificacion y caracterizacion de actOres........cccueeeeccieeeecciieeeeeeee et 25
3.2.2 Y/ ToT=To e [T [t o] o <13 ERR 27
3.3 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION .....uouvveiecvieeieiicie et senee 30
3.4, APLICACION DE HERRAMIENTAS PARA IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PROBLEMAS
CRITICOS EN LA MICROCUENCA A PARTIR DEL TRABAJO CON ACTORES ......ccoceeieereeneenieeeeene 31
35 RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA EXISTENTE ....cocvvurererereranne. 31



3.5.1 1Y/ 1<] CeTe [o] FoY 4 - [N OSSR 32

3.6 [ Tl e [l = o - | o TSR SPR 37

4 FASE DE DIAGNOSTICO ....cccueeveereernerreeseesseessessesssesssessssssesssessesssesssssssessesssessesssesssessssssanss 37
4.1 IDENTIFICACION DEFINITIVA DE LA PROBLEMATICA A EVALUAR........ceveviierererereraeee 39
4.1.1 Metodologia de Identificacién y Priorizacién de Problematicas..........ccccceeevveeennnnen. 39

4.2 desarrollo de estudios DE LINEA BASE .........ccccueueueeerecaerereeesssesesesesesesssesesesesessaesesenas 50
4.2.1 LINEA BASE DE INFORMACION GENERAL QUE APLICA A TODA LA MICROCUENCA. 51
422 LINEA BASE DE INFORMACION APLICABLE POR PROBLEMATICA ........ccceveveinerniee. 53

5  FASE DE FORMULACION ......coceititenrecrenrensesessessssstsssessessessessessesssssssssesssssessessassessessassssnes 59
51 DEFINICION DE PROYECTOS Y ACTIVIDADES. ......ououiuieieieeeeeeeeeeeeeteeeieeeseeesesssasesesasssnas 60
5.2 Priorizacion de ProyECLOS. ... .uuii ittt e e s s ee e e e e e e e s abee e e enrees 63
5.3 Identificacion de posibles alianzas estratégicas........ccvvvvevrciviiiiiiiiee i 63
5.4 Definicion de costos Y responSabIes ........ccccveiieiiiiie e e 64
5.5 Definicidn de Metas € INdiCadOres. ......cocuiiieiiieiienienee ittt 64
5.6 Posibles fuentes de finanCiaCion .........ccuie i 67

6 FASE DE EJECUCION.......coueiuerrerreneetsessessetesessessessesesssasessssessessssessensessssessessessssessenseseses 68
FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION .......coceiieririieecteesessessesesssssesssssssssessessessesssssssnenns 69

7.1 Difusion de los Resultados de SEgUIMIENTO ......ccuveeeeciiiee et e 70
7.2 Sistematizacién de Experiencias y DE Acciones COrrectivas .......cccccueeeeecveeeeecieeeeecveeeeenns 71

8 BIBLIOGRAFIA .....ueoueeetrertectsit e stestsses e sse e e e sse st st ssess st s e s e st et ssesse s e e ssessesssssssensansesensen 73



LISTA DE TABLAS

Tabla 1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL DE RECURSO HIDRICO ( tomado de
“Guia metodoldgica para la formulacion de planes de Manejo ambiental de Acuiferos”, MADS.

D0 ) TSRS 12
Tabla 2 Matriz preliminar para la identificacién de actores (adaptado de JAM Ingenieria y Medio
AMDIENTE 2016).....ccceeeeeiiiieeiiiieeneerrrenesrrrnsesrrrnssesseenssessrenssessesnssessesnssessesnsssssennssessennsssssennnnnns 26
Tabla 3 Aproximacion conceptual a la caracterizacion de actores segun rol o tipo de actor
(adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016).......c.ccccceereeenuiereeenneerennniierennncerensecssennes 26
Tabla 4. Tipos de relaciones para el mapeo de actores sociales. (Adaptado de JAM Ingenieria y
Medio AMDBIENte 2016) ......ccccieeueriiiiiiiiiiienneiiiieiiieiermnemssiesssersennnsssssesssessessnnsssssssssssesnnnsssssssssns 28
Tabla 5 Interés e Influencia (poder) de cada actor en relacidn con las problematicas ambientales
identificadas (Adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016).........cccccceereeencirrenenecrnenn. 28
Tabla 6. Caracterizacion de los actores seguin su rol/funcion y/o interés. (Adaptado de JAM
Ingenieria y Medio AmMbIente 2016 )......cceueirirenieriinnncereennniereeensessaennnsereenssseseennssessensssssesnsssenees 29
Tabla 7. Identificacidon y caracterizacion de actores Plan de Manejo Ambiental (Adaptado de
JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016.........cccccieiiiinniiiiiinieiiinnieiiienieiiiemsesiesnessesnsssssssnssns 30
Tabla 8 . Herramientas de didlogo PMAM (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)
.............................................................................................................................................. 31
Tabla 9. Descripcion General de trabajo para recopilacidn y analisis de informaciéon secundaria (
adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)........cccccerreeeneiireeencirienencisrenencesnenencessennns 32
Tabla 10. Criterios de evaluacién de informacion del Documento (adaptado de JAM Ingenieria y
Medio AMbDIENte 2016 ) ......cccceeueiiiiiiieiieiiieeitreceereneneereennseseenassessensssessensssssssnsssssssnssnssenassnsens 35
Tabla 11. Criterios de evaluacion de informacion del Contenido (adaptado de JAM Ingenieria y
Medio AMDIENTE 2016) ...ccuuiiireniieiienieeiiennreeiteeneeeteenseeteensseeesenssessensssesssssssssssnsssssssnsssssssnsssesans 35
Tabla 12. Ejemplo para establecer valoracion de criterios ( MADS, 2016) .........ccccoererermnnnnnccennne 36
Tabla 13. Descripcion General de la Estructura de la Matriz de Evaluacion de Informacion
Secundaria(adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)......cccccceeeeercirrenencirrenencenena. 37
Tabla 14 Unidad de analisis para determinacion de problematicas........cccccceeeiriennicrriennccreeennnens 41
Tabla 15 Actividades econémicas identificadas en la microcuenca (adaptado de JAM Ingenieria
Y Medio AMDBIENTE 2016 )..c.uuciieeuiiiireneerieeneerieeneeteensestesnssessessssessessssesssssssesssssssessssnssesssnnnnene 42
Tabla 16 Actividades econémicas identificadas en la microcuenca (adaptado de JAM Ingenieria
Y Medio AMDBIENte 2016 )....c.cceeeeeeuceiiiiieieeineneeierirerennnssssesesseesesnnssssesesseeessnnsssssssssssssnnnnsssssssans 43
Tabla 17 Calificacion Ponderada. .........ccoceeuiiiiieiiiiieeieeieeeieereeeneeseenssesseensessennssessesnssessennnnens 44

Tabla 18. Incidencia de la problematica No 1 en la microcuenca. (adaptado de JAM Ingenieria y
Medio AMbDIENtE 2016) .......cccceuuiiiiiiiieiiieieirtieeeeeennneerennseesenaseeesnnssssenssnssesnsssssssnssnssesnssasaeen 44

Tabla 19 Incidencia de la problematica No 2 en la microcuenca. .(adaptado de Jam Ingenieria y
[V F=Te 1o N0 1] oY T=T o1 £=J 0 <) IS 45



Tabla 20 Incidencia de la Problematica No 3 en la microcuenca .( adaptado de Jam Ingenieria y
Medio AMDBIENte 2016) .......ccceeeueiiiiiiiiiirenneiiiieiiieieemneeieissteeennnnsssesssessesnnsssssssssssssssnnsssssssssns 46

Tabla 21 Incidencia de la Problematica No 4 en la microcuenca .( adaptado de Jam Ingenieria y
Medio AMDBIENte 2016) .......ccceeeeeriiiiiiiiiiienneiieieiiiiieennensiesseeeeesnnnsssesssessesnnsssssssssssssssnnsssssssssns 46

Tabla 22 Anadlisis funcional para la identificacion de las problematicas parte 1 (MADS. 2017)... 47
Tabla 23 Anadlisis funcional para la identificacion de las problematicas parte 1 (MADS. 2017)... 48

Tabla 24 Calificacion de los niveles de incidencia evaluados. .( adaptado de Jam Ingenieria y
Medio AMDBIENte 2016) .......ccceeeeeiiiiiiiiiiiennenieieiiieieennenssiesssteeesnnnssssesssersesnnsssssssssssssssnnsssssssssns 49

Tabla 25 Resumen de los resultados obtenidos en la identificacion de la problematica de la
microcuenca .( adaptado de Jam Ingenieria y Medio Ambiente 2016) .........ccccevvveremennncccierenennns 50



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: ESTRUCTURA PARA LA ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

(adaptado de MAVDT, 2010).....ccccuucerremunierrennneereennssereensssessensssssesnsssssesnsssssenssssssensssssssnnsssssennns 11
Figura 2. La microcuenca como unidad de analisis .........cccoeririrrmenniiiiiiiiniineeinneinnineeeennn. 17
Figura 3. Partes de Una MICrOCUBNCA .....ccuciiirunieiiinnnieiiinnierienmsienienssestessssssssnssissssnssssssensssssses 18
Figura 4: ESQUEMA CONCEPTUAL PARA PRIORIZACION DE MICROCUENCAS OBJETO DE PLAN DE
MANEJO (MADS, 2017) ....cuuueeeeeeernmesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassssnsnsnsnsnanananans 19
Figura 5: CRITERIOS DE PRIORIZACION DE MICROCUENCAS DECRETO 1076 DE 2015 (MADS. 2016)
.............................................................................................................................................. 20
Figura 6. Fases Plan de Manejo Ambiental para MiCroCUENCA.....c..cccuueirenirrenrreencrenncrennerennernns 23
Figura. 7 . Metodologia Fase de aprestamiento PMAM ( MADS, 2016) ........ccceeuueerreeneeereennneceens 24
Figura. 8 . Pasos metodoldgicos para la identificacion, caracterizacién, mapeo y priorizacion de
actores (FUENTE: JAM Ingenieria y Medio Ambiente, 2016) ........ccccccerreeeneirienenciirenencernenencesnenens 25
Figura 9 Mapa de relaciones entre actores sociales ( Adaptado de JAM Ingenieria y Medio
AMDIENTE 2016 ) ....oreeeiciiiiieiiiiieeeirteeeereeeneeterassseeenssessesnssessesnssessesnssessesnsssssennssessennssessennnnnns 29
Figura 10. Ejemplo de arbol de problemas para priorizacion preliminar de problematicas a partir
de trabajo con actores ( CORPORINOQUIA, 2015) ......ccceeeriemmneerrennneerrennneeeeensseserenssessesnsssssennes 33
Figura 11 Esquema metodolégico para el desarrollo de la Fase de diagndstico para un Plan de
ManNEjO de MICTOCUBNCA. ... .ciitueuiiiiriiiiiiirnieettnaeiettennsestennssessensssessensssssssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssans 38
Figura 12. Delimitacidn de Unidad de Analisis ( caso piloto micro cuenca rio Mueche, tomado de
JAM INGENIERIA, 2016) ...ccuuuiiiiineiiiienneeriennneeseenseeseenssessesnssessesnssessesnssessesnssessesnssessssnssessennnnns 41
Figura 13 Informacidn general de Linea base para el desarrollo de un Plan de Manejo de
L0 011 o Tol =T o T oF- S 51
Figura 14 Esquema metodoldgico Problematica 1........ccccceieiiimeiiiiinniiiiiniieniieienneneseneennnenen 54
Figura 15 Esquema metodoldgico Problematicas 2y 4 .......cccivieeiiiiiiniiiiiniiennieicnnennieneennnenee 55
Figura 16 Esquema metodoldgico Problematica 3 ........ccceuciiiiieiiiiiincerreecereeenceseeeneeeeennnnenen 56
Figura 17. Fase de FOrmMUIQCION .....cc...iiieeeiiiiieicrieieceseeianeessenaneseennsseseennsseseensssssennssnssesnnsnnnens 60
Figura 18. Tipos de medidas de manejo aplicables al PMAM ...........cccciiimiiriinniirienniereennnnenees 61
Figura 19 Ejemplo de estudio detallado para control de inundaciones.........cccccceeerrvennicrrennnnnnen. 61

Figura 20. Ejemplo de esquema metodolégico para el desarrollo de estudios detallados de
estabilidad por movimientos en masa a escala 1:2000.........c.ccccceerenniienerrnniernnceeeeserenserenessnsnes 62

Figura 21. Ejemplo de esquema metodoldgico para el desarrollo de estudios detallados de
estabilidad por movimientos en masa a escala 1:2000.........c.ccccceerennirienerrnniernncrreeserensesenessnsanes 62

Figura 22. Fase de EJECUCION........ccceeuuiiiieeceiiiieiecteieeeeeenneeeeenaseeeeennsseseenssnssesnssnssesnssnssesnnsnnaenn 69



Figura 23. Fase de seguimiento y evaluacion. ........ccceeeriiiiiiiiiiinneniiieiniinieeeenisineeessnssnn 70



INTRODUCCION

Reconociendo que la importancia de la microcuencas en relacién con el suministro de servicios
ecosistémicos como son: de provisién, suministro, regulacién, apoyo y culturales y que de Ia
proteccion y conservacion depende el bienestar de una importante nimero de habitantes de
nuestro pais, se elabord el presente documento a través del cual se contribuye de forma directa e
indirecta a los objetivos del denominado desarrollo sostenible.

Asi mismo, en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 —
2018, “Todos por un nuevo pais”, en el capitulo X Estrategia Crecimiento Verde, y de manera
especial lo definido en el objetivo 2: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad y la gobernanza ambiental, a través de la estrategia definida en el literal: b)
Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible, acciones para la Formulacion e
implementaciéon de instrumentos de ordenamiento integral del territorio, asi como en el marco de
implementaciéon de la Politica Nacional para la Gestiéon Integral del Recurso Hidrico, y en
cumplimiento del Decreto 1076 de 2015, elaboré el presente documento: Guia metodoldgica para
la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas -PMAM-.

La elaboracién de la guia parte de los insumos suministrados por el IDEAM, los cuales fueron
construidos de manera participativa con actores nacionales con experticia en el manejo ambiental
de microcuencas, como son las Corporaciones Auténomas Regionales.

Con el propdsito de utilizar de manera practica los insumos técnicos del IDEAM, para validar su
aplicacion en terreno, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y a través de la
Direccidon de Recurso Hidrico, en el aino 2016 a través de contrato con la firma consultora JAM
Ingenieria y Medio Ambiente, se desarrollé6 un proyecto piloto en la Microcuenca Mueche
localizada en el departamento de Boyaca, en el municipio de Ronddn, jurisdicciéon de la
Corporacién auténoma Regional de Boyacd — Corpoboyaca.

Con la informacién del IDEAM vy los resultados del proyecto piloto en la microcuenca del rio
Mueche, la Direccién de Gestidn Integral del Recurso Hidrico (Grupo de Planificacion de Cuencas
Hidrograficas), elabord el presente documento, el cual es un instrumento de gran importancia
para la gestion ambiental de las Autoridades Ambientales Competentes.

La guia presenta la descripcidon general de actividades a desarrollar en cada una de las fases del
PMAM, como son: Aprestamiento, Diagndstico, Formulacién, Ejecucidn, y Seguimiento y
Evaluacion.



1 ASPECTOS GENERALES

1.1 PROPOSITO Y ALCANCE DE LA GUIA

Un Plan de Manejo Ambiental de Microcuenca (PMAM) es el instrumento que permite planear,
para dicha unidad de analisis de forma participativa, los proyectos y actividades de preservacion,
restauracién y uso sostenible necesarios para prevenir o dar solucidon a las problematicas en
relacidn con la oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad en la unidad de gestiodn,
referidas en el articulo 2.2.3.1.10.4 del Decreto 1076 de 2015.

El PMAM tiene como propédsito identificar la principal problemdtica que aqueja a la
microcuenca y su zona de influencia, resaltando sus potencialidades y reduciendo las
problematicas, a fin de que éste responda a las necesidades de las comunidades y se
aproveche las capacidades socio ambiental que posee. El Plan se ve materializado con las
medidas de manejo que obedecen al mismo y para las cuales se gestionaran recursos
conforme a lo planteado dentro del plan.

Para dar cumplimiento al anterior propdsito, la normativa vigente, regulada mediante el Decreto
1076 de 2015, establece los requerimientos necesarios para el desarrollo de los planes de manejo
ambiental de Microcuenca, que contempla las fases de aprestamiento, diagndstico, formulacidn,
ejecucién y de seguimiento y evaluacién de los resultados de la implementacién de proyectos y
acciones establecidos por parte de los diferentes actores y partes interesadas.

1.2 OBIJETIVOS DE LA GUIA

Con base en lo indicado, la Guia tiene como objetivo principal desarrollar los lineamientos
técnicos bdasicos para la formulacién del Plan de Manejo ambiental de Microcuenca — PMAM,
estableciendo los criterios técnicos, procedimientos y metodologias, que orienten a las
Autoridades Ambientales Competentes, en dicho proceso de planificacion ambiental. Este objetivo
principal se lograra a partir de los siguientes objetivos especificos:

e Presentar la base normativa y conceptual del PMAM

e Identificar las problemdaticas objeto del plan, a partir de un ejercicio participativo y
consensuado, atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.3.1.10.4 del Decreto 1076 de
2015.

e Establecer metodologias para la identificacién, caracterizacion de actores claves y la
conformacion de las instancias de participacion definidas en la normativa.

e Establecer lineamientos metodoldgicos para el desarrollo de las actividades minimas
requeridas para cumplir con cada una de las fases para la formulacién del PMAM respecto
de la problematica identificada.

e Definir la informacidn necesaria para el desarrollo de cada una de las fases del PMAM.



e Formular las medidas de manejo ambiental que atiendan la problematica identificada.
e Definir mecanismos de evaluacion y seguimiento del PMAM.

1.3 CAMPO DE APLICACION Y ARTICULACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

1.3.1 Campo de aplicacién

Esta Guia aplica para Planes de Manejo en Microcuencas (PMAM), partiendo de la definicidon dada
por el IDEAM para esta unidad de analisis y de gestidn: “... se puede deducir tdacitamente que una
microcuenca es aquella cuenca que estd dentro de una Subzona hidrogrdfica o su nivel
subsiguiente, cuya drea de drenaje es inferior a 500Km®. (IDEAM, 2014). Se ampliard en este
capitulo los conceptos bdsicos correspondientes.

La Autoridad ambiental debe garantizar que los resultados de los PMAM, y de manera especifica
las medidas de manejo, se incorporen en el POMCA, cuando éste se desarrolle, con el fin de
mantener la visidn integral del territorio; igualmente deberan tenerse en cuenta, los resultados del
PMAM para los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial del o los municipios en los que se
ubique y en los diferentes instrumentos de planificacidon que apliquen en ese territorio.

Igualmente, el articulo 2.2.3.1.10.2 del Decreto 1076 de 2016 determina que en aquellas
microcuencas que no hayan sido incluidas en un proceso de formulacién de un POMCA que esté
aprobado o en proceso de aprobacién, la autoridad ambiental competente elaborard el plan de
manejo ambiental de Microcuenca, previa seleccién y priorizacién del mismo.

Para el caso especifico de microcuencas priorizadas por la AAC (Autoridad Ambiental
Competente), ya sea que se encuentren en una cuenca objeto de POMCA o que sean objeto de
PMAM se deberd utilizar la presente guia para el establecimiento de medidas de manejo
ambiental para la preservacion y restauracion de la misma.

1.3.1 Articulacion con Instrumentos de Planificacion

El Decreto 1640 de 2012 contenido en el decreto 1076 de 2015, que reglamenta los instrumentos
para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos establece que
dichos instrumentos son: i) los planes estratégicos en las cinco macro-cuencas o dreas
hidrograficas; ii) el programa nacional de monitoreo del recurso hidrico en las zonas hidrograficas;
iii) los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) en sub-zonas
hidrograficas o de nivel subsiguiente; iv) los planes de manejo ambiental de micro-cuencas en el
nivel inferior al subsiguiente y; v) los planes de manejo ambiental de acuiferos.

De otro lado, el articulo 2.2.3.1.6.5 del Decreto 1076 de 2015, establece que dentro de las fases de
elaboracion del Plan de Ordenacidn y Manejo de la Cuenca Hidrografica- POMCA se deberan
considerar los instrumentos de planificacién y/o de manejo de recursos naturales renovables
existentes, como los planes de manejo de Microcuencas, entre otros.
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En la figura 1, se presenta la estructura de planificacion para el recurso hidrico conforme lo
establece la Politica para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico, y en la tabla 1 se presentan para
cada uno de los instrumentos de planificacion del territorio, las escalas de trabajo, el objeto
principal del mismo, las instituciones o entidades participantes y las instancias de coordinacidon
definidas en cada caso.

-
=3

Figura 1: ESTRUCTURA PARA LA ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS (adaptado de MAVDT, 2010)
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Microcuenca PmEsee roteccién de las remios,
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Tabla 1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL DE RECURSO HIDRICO ( tomado de “Guia metodoldgica para la formulacion
de planes de Manejo ambiental de Acuiferos”, MADS. 2014)

2 MARCO NORMATIVO, INSTITUCIONAL Y CONCEPTUAL

2.1 MARCO NORMATIVO

2.1.1 Ley 388 de 1997

En los literales a y b, numeral 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (CRC, 1997), en relacidn con
los determinantes de los POT que se constituyen en norma de superior jerarquia, se sefiala
respectivamente que los municipios y distritos durante la elaboracién y adopcién de estos planes
deberan tener en cuenta:

“Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales (...)".

“(...) las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
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directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las dreas
de especial importancia ecosistémica”.

2.1.2 Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH.

El objetivo general de esta Politica es garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una
gestién y un uso eficiente y eficaz del mismo, articulados al ordenamiento y uso del territorioy a la
conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor
de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacién
equitativa e incluyente.

La PNGIRH (MADS, 2010) plantea 6 objetivos especificos con sus respectivas estrategias para
alcanzar cada uno de ellos en lo referido a oferta, demanda, calidad, riesgo, fortalecimiento
institucional y gobernabilidad. En este sentido, el objetivo No. 1 de la PNGIRH (2010), que hace
referencia a “Conservar los sistemas naturales y los procesos hidroldgicos de los que depende la
oferta de agua para el pais”, y en su estrategia 1.2 sobre la planificacidn, se consideran acciones
relacionadas con la articulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas y
los Planes de Ordenamiento Territorial, para lo cual es necesario definir los instrumentos vy
mecanismos para llevar a cabo dicha articulacidn.

Como soporte para la articulacidn de los instrumentos de planificacion del territorio y las normas
existentes, relacionadas con la ordenaciéon de cuencas hidrograficas, la PNGIRH estructurd un
modelo espacial para su ordenacidon coherente, estableciendo los siguientes niveles tal como lo
establece el Decreto 1076 de 2015 articulo 4:

1) Cuencas objeto de planificacion estratégica: homologable con dareas hidrograficas o
macrocuencas (PEM).

2) Cuencas objeto de instrumentacidon y monitoreo a nivel nacional: homologable con zonas
hidrograficas

3) Cuencas objeto de ordenacidon y manejo: homologable con subzonas hidrograficas o su
nivel subsiguiente (POMCA)

4) Cuencas y acuiferos objeto de Plan de Manejo Ambiental: homologable con microcuencas
y acuiferos (PMAM y PMA)

Con respecto a la gestion del riesgo de desastres el objetivo 4 de la PNGIRH sobre “desarrollar la
gestidn integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad el agua, establece como una
de sus estrategias la “incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la disponibilidad y
oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion”.

2.1.3 Decreto 1076 de 2015, unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible)

Este decreto compilatorio, reglamenta el articulo 316 del Decreto — Ley 2811 de 1974 en relacion
con los instrumentos para la planificacion, ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas y los
acuiferos en Colombia. De esta manera, el citado Decreto, en su articulo 2.2.3.1.1.4 , establece la
siguiente estructura hidrografica:
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1. Areas Hidrograficas o Macrocuencas.

2. Zonas Hidrograficas.

3. Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente ( cuencas).
4. Microcuencas y Acuiferos.

Adicionalmente, el Decreto, define los siguientes instrumentos que se implementaran para la
planificacién, ordenacidon y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos:

1) Planes Estratégicos, en las Areas Hidrograficas o Macrocuencas (PEM)
2) Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas Hidrograficas.

3) Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en Subzonas Hidrograficas o su nivel
subsiguiente (POMCA)

4) Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, en las cuencas de nivel inferior al del nivel
subsiguiente de la Subzona Hidrografica (PMAM)

5) Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMA)

En lo referente a los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, se establece la
responsabilidad de las Autoridades Ambientales, en cuanto a la formulacién del Plan. Asi mismo,
sefiala la obligatoriedad que tiene el municipio de tener en cuenta lo definido en el Plan de
Manejo Ambiental de Microcuenca, al momento de elaborar, ajustar y adoptar el Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como los instrumentos de planificacion ambiental territorial
desarrollados en cumplimiento del Decreto 1076 de 2015.

Por lo anterior, para el caso especifico de las Microcuencas priorizadas por la autoridad ambiental
competente, ya sea que se encuentren dentro de una cuenca objeto de POMCA, o que sean objeto
de un Plan de manejo, se debera utilizar la presente guia, para el establecimiento de medidas de
manejo ambiental para la “preservacion, restauracion y uso sostenible” ( Paragrafo 3 del articulo
2.2.3.1.10.4 decreto 1076 de 2015), o para la formulacion del instrumento de planificacion
(PMAM).

2.2 MARCO INSTITUCIONAL

2.2.1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De conformidad con el articulo 1° del Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores. Las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
encuentran previstas en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto - Ley 3570 de 2011, dentro de las cuales
se encuentran:
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. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de
uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacién de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural;

o Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general
sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en
general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafos
ambientales;

. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdémicas

2.2.2 Autoridades Ambientales Competentes

Las Corporaciones Autdnomas Regionales son la maxima autoridad en el area de su jurisdiccién y
tienen por objeto la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicidn, administracién, manejo y aprovechamiento. Las autoridades
ambientales urbanas del nivel territorial previstas en la ley, ejercen iguales funciones que las CAR
en sus correspondientes jurisdicciones. (Articulos 30 y 66 Ley 99 de 1993; Ley 768 de 2002,
articulo 13).

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres,
establecié en su articulo 31 que: “Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo
sostenible, que para efecto de la presente ley se denominardn las corporaciones auténomas
regionales, como integrantes del sistema nacional de gestién del riesgo, ademas de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyardn a
las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas,
de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo”

2.2.3 Entes Territoriales

Los departamentos, municipios y territorios indigenas, tienen a su cargo funciones de promocidény
ejecucion de programas y politicas ambientales, la expedicion de disposiciones necesarias para el
control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecoldgico de sus territorios, la direccion y
coordinacion de las actividades de control y vigilancia ambientales, y la promocidn, cofinanciacidon
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y ejecucién de obras y proyectos relacionados con el adecuado manejo y aprovechamiento de las
cuencas hidrograficas. (Ley 99 de 1993, articulos 64, 65y 67; Ley 715 de 2001).

De acuerdo con el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 estable que los alcaldes y la
administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacién del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demads
instrumentos de gestién publica.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

A continuacién se amplia el concepto de lo que es una microcuenca, su importancia dentro del
ambito productivo de una region en donde todas las actividades desarrolladas por el hombre
estan relacionadas con el ciclo del agua y en gran parte determinadas por el uso y manejo de los
recursos naturales.

2.3.1 La Microcuenca como unidad de Analisis

Partiendo de la definicién dada por el IDEAM para esta unidad de andlisis y de gestidn, presentada
previamente: “.....se puede deducir tdcitamente que una microcuenca es aquella cuenca que estd
dentro de una Subzona hidrogrdfica o su nivel subsiguiente, cuya drea de drenaje es inferior a
500Km* . (IDEAM, 2014)".

Segun concepto basico presentado por el Fondo DRI 1992, una microcuenca es el area delimitada
por un divorcio de aguas que vierten en un curso mayor el cual puede desembocar en un rio
principal, dentro de una red hidrografica natural, lo define igualmente como un ecosistema
delimitado por factores del medio ambiente ecoldgico vy fisiografico, de los cuales se sirve una
comunidad humana aprovechando los recursos naturales.’

Para el manejo ambiental de una microcuenca, esta se debe concebir desde un enfoque sistémico,
dado que una microcuenca al igual que una cuenca, se comporta como un conjunto real, complejo
y abierto, el cual presenta interacciones entre los componentes econdmicos relacionados a la
disponibilidad de recursos naturales para producir bienes y servicios, sociales relacionados a los
patrones de comportamiento de las comunidades humanas usuarias directas e indirectas de los
recursos naturales de la microcuenca y ambientales relacionados a los impactos causados sobre el
ambiente natural frente a los dos aspectos anteriores. (Figura No. 2).

' IDEAM 2014, Insumos Técnicos para la Guia Metodolégica para la formulacién de planes de Manejo Ambiental de
g/licrcouencas.

Fondo DRI 1992, Guia para la Gestién Ambiental Municipal
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Figura 2. La microcuenca como unidad de andlisis

2.3.2 Partes y componentes de una Microcuenca

Para un manejo ambiental adecuado de una microcuenca, esta se debe analizar de arriba hacia
abajo, en lo que se denomina clasificacion vertical, bajo este criterio la microcuenca presenta las
siguientes partes (Figura No. 3):

1. Area de captacidon o zona productora de agua: conformada por las partes altas, es decir los
sistemas montafiosos que rodean las microcuencas, los cuales son de vital importancia para la
conservacion por las coberturas vegetales existentes que tiene como funcidn la regulacién hidrica.

2. Area de vertientes: la conforman las partes medias de las montafias. Cerros o colinas que
rodean la microcuenca. En este sector afloran las aguas subterraneas filtradas a través el suelo por
el bosque natural o plantado, existente en el adrea de captacion. En esta drea ya se pueden
apreciar quebradas y arroyos bien conformados y de mayor caudal.

3. Area de confluencia o zona receptora de agua: estd conformada por las partes bajas de las
montafias y las vegas delos rios. En este sector se unen todas las quebradas, arroyos, riachuelos,
en torno al rio principal. Este ultimo sigue su camino uniéndose a otro rio o llegando directamente
al mar.
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Figura 3. Partes de una microcuenca

2.3.3 Criterios de priorizacion para el desarrollo de Planes de manejo de Microcuencas

La Autoridad Ambiental competente priorizard las microcuencas sujeto de Plan de Manejo
Ambiental con base en lo establecido en el Decreto 1076 de 2015. La priorizacidon de las
Microcuencas que requieren planes de manejo debe obedecer en primer lugar a lo establecido en
el marco normativo existente y que por presentar problematicas especificas requieren de medidas
de intervencion con el fin de resolver dichas problematicas. Como se describié previamente, el
articulo 2.2.3.1.10.2 del Decreto 1076 de 2016 determina que en aquellas microcuencas que no
hayan sido incluidas en un proceso de formulacidon de un POMCA que esté aprobado o en proceso
de aprobacidn, la autoridad ambiental competente elaborard el plan de manejo ambiental de
Microcuenca, previa seleccion y priorizacidon del mismo.

En la Figura 4 se presenta el marco conceptual que hace necesario el desarrollo de un PMAM
desde las problematicas bdsicas identificadas hasta los resultados esperados del mismo, los
cuales permiten establecer los criterios de priorizacién de las Microcuencas para las cuales se
desarrollara el Plan de Manejo:
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MODIFICACION DE IMPACTOS QUE AFECTAN EL RECURSO HIDRICO Y EL MEDIO NATURAL

GENERACION Y/O
DESEQUILIBRIOS DEGRADACION DE AUMENTO DE
FISICOS, QUIMICOS, AGUAS, SUELOS Y AMENAZAS,
ECOLOGICOS RECURSOS NATURALES VULNERABILIDADES Y
RIESGOS

AFECTACION DE
FUENTES
ABASTECEDORAS Y
ACUEDUCTOS

PRIORIZACION

MEDIDAS DE
MANEJO

Figura 4: ESQUEMA CONCEPTUAL PARA PRIORIZACION DE MICROCUENCAS OBJETO DE PLAN DE MANEJO (MADS, 2017)

En relacidn con la seleccién y priorizacion de microcuencas se presenta enseguida lo establecido
en el articulo 2.2.3.1.10.4 del Decreto 1076 de 2015 (Figura 5) que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.1.10.4. De la seleccidn y priorizacion. La Autoridad Ambiental competente,
elaborard Plan de Manejo Ambiental la microcuenca, previa seleccion y priorizacion de la
misma, cuando se presenten o se prevean como minimo una de las siguientes condiciones,
en relacion con oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad:

1. Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos medio natural derivados del
aprovechamiento sus recursos renovables.

2. Degradacion de las aguas o de los suelos y en general de los recursos naturales
renovables, en su calidad y cantidad, que pueda hacerlos inadecuados para satisfacer los
requerimientos del desarrollo sostenible de la comunidad asentada en la microcuenca.

3. Amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales puedan afectar los servicios
ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes.

4. Cuando la microcuenca sea fuente abastecedora de acueductos y se prevea afectacion
de la fuente por fendmenos antrdpicos o naturales”.
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Desequilibrios fisicos, quimicos o
ecoldgicos del medio natural derivados
del aprovechamiento sus recursos
renovables:
PROBLEMATICA 1

Conflictos por

uso del sueloy

ecosistemas de
importancia

Degradacion de las aguas o de los suelos
y en general de los recursos naturales
renovables, en su calidad y cantidad,
que pueda hacerlos inadecuados para

satisfacer los requerimientos del
desarrollo sostenible de la comunidad
asentada:
PROBLEMATICA 2

Disponibilidad: ofertay
demanda

Amenazas, vulnerabilidady riesgos
ambientales puedan afectar los servicios
ecosistémicos de la microcuenca, y la
calidad de vida de sus habitantes:
PROBLEMATICA 3

Gestion del

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE MICROCUENCA
|

_1

Cuando la microcuenca sea fuente
abastecedora de acueductos y se prevea

afectacion de la fuente por fenomenos
antropicos o naturales:
PROBLEMATICA 4

Contaminacié
abastecedora

Figura 5: CRITERIOS DE PRIORIZACION DE MICROCUENCAS DECRETO 1076 DE 2015 (MADS. 2016)

Se presenta enseguida una aproximacion técnica de los alcances de cada una de las
problematicas definidas en la norma, con el fin de propiciar la discusién con los actores locales
y regionales que orienten el alcance de las consideraciones esgrimidas en cada una de ellas, asi
como posibilitar herramientas de analisis para que la seleccidn de la problematica sea
producto consensuado de los diferentes actores de la microcuenca, y con base en el
conocimiento técnico y cientifico de la misma. Es claro que ninguna de las problematicas es
independiente de las otras y que seguramente todas ellas pueden afectar a una microcuenca
en particular, sin embargo, es necesario, con fines de hacer operativo y efectivo el
instrumento de gestion, definir el efecto relevante asociado a la problematica, el cual se
presenta resaltado en color azul en la Figura 5 y se describe a continuacion:

e Problemdtica 1: Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos medio natural derivados
del aprovechamiento sus recursos renovables.

Hace referencia a los posibles desequilibrios que se presentan en la microcuenca derivados del
aprovechamiento de los recursos naturales por parte del ser humano que generan degradacion o
pérdida de recursos naturales renovables como son la fauna y la flora. Desde esta perspectiva es
posible asociar a las actividades que impliquen el aprovechamiento de los recursos naturales de la
microcuenca las perturbaciones o desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos que pueden generar
sobre estos recursos.
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Para identificar los desequilibrios generados por las actividades que implican el
aprovechamiento de los recursos naturales, se tendrd en cuenta el estado actual ambiental del
medio natural obtenido del andlisis de la autoridad ambiental sobre las problematicas
presentes en la microcuenca, entre otros los requerimientos de la comunidad, seguimiento y
control ambiental, monitoreo de los recursos naturales renovables. Finalmente el efecto
preponderante asociado a esta problemdtica se ha definido como: “conflictos por usos del
suelo y del agua y de ecosistemas de importancia ambiental”.

e Problemdtica 2: Degradacion de las aguas o de los suelos y en general de los recursos
naturales renovables, en su calidad y cantidad, que pueda hacerlos inadecuados para
satisfacer los requerimientos del desarrollo sostenible de la comunidad asentada en la

microcuenca.

Hace referencia a la pérdida o minimizacién de los servicios ambientales que proveen el agua y
el suelo, en relacién a la disponibilidad de estos recursos, en términos de calidad y cantidad,
gue permita el desarrollo sostenible de la microcuenca para el beneficio de la comunidad. La
oferta hidrica en condiciones de calidad y cantidad adecuadas en una microcuenca implica la
conservacién y manejo sostenible de los suelos, asi como un uso racional del agua y control a
los factores de contaminacion. El efecto predominante asociado a esta problematica se ha
definido como: “disponibilidad del recurso hidrico superficial: oferta y demanda”. Sin
embargo, cuando esta problematica afecte la fuente abastecedora, se definira como
problematica la 4, tal como se describe posteriormente.

e Problematica 3: Amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales puedan afectar
servicios ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes

En esta categoria se incluyen los riesgos derivados de aquellas amenazas que han sido
clasificadas como naturales o socio naturales y que pueden causar muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcidn de la actividad social y econdmica, degradacion ambiental o dafios a
los ecosistemas y relacionadas con los recursos hidricos. Estas incluyen las de origen
hidrometeorolédgico o biolégico y pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en su
origen y efectos; cada una de ellas se caracteriza por su localizacién, magnitud o intensidad,
frecuencia y probabilidad (PNU 2005). El efecto predominante asociado a esta problematica se
ha definido como: “gestidn del riesgo”.

0s

e Problemdtica 4: Cuando la microcuenca sea fuente abastecedora de acueductos y se

prevea afectacion de la fuente por fendmenos antropicos o naturales.

Hace referencia a la microcuenca en la cual se localiza una fuente de agua superficial de la que
se abastecen las comunidades humanas, que evidencien afectaciones o posibles afectaciones a
la calidad y cantidad de dicha fuente, que limita la disponibilidad del recurso hidrico. Las
causas de las afectaciones pueden ser naturales o antropogénicas y pueden afectar tanto su
disponibilidad (calidad y cantidad) como el abastecimiento. El efecto predominante asociado a
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esta problemdtica se ha definido como: “disponibilidad del recurso hidrico de la fuente
abastecedora”

2.3.4 Escalas

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.1.10.3. “De la escala
cartogrdfica. Los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas se elaborardn en escalas mayor o
igual a 1: 1 0.000”.

2.3.5 Responsables

Conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.1.10.1. “La Autoridad
Ambiental competente formulara el plan”.

2.3.6 Mesa Técnica de Concertacion

Para los casos en que la microcuenca tenga jurisdiccion en mds de una Autoridad Ambiental, se
conformard una Mesa Técnica de Concertacién a fin de que la planificacidon y administracion de los
recursos naturales renovables de la microcuenca se realice de manera concertada y articulada.

2.3.7 Aprobacion del plan

El plan de manejo ambiental serd aprobado mediante resolucion de la Autoridad Ambiental
Competente, dentro de los dos meses siguientes a la terminacién de la formulacién del Plan,
cuando una microcuenca es compartida, las autoridades ambientales competentes
integrantes de la Mesa Técnica de Concertacién, una vez formulado aprobardn el respectivo
plan de Manejo ambiental por medio de su propio acto administrativo.

2.3.6 Marco Metodoladgico

La formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, se sujetara y debera dar
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.1.10.5 y se desarrollaran
teniendo en cuenta las siguientes fases:

1. Aprestamiento: se conformara el equipo técnico para realizar y acompafiar la formulacién
e implementacion del plan, se definird plan de trabajo, la estrategia de socializacion y
participacion y la logistica, entre otros aspectos.

2. Diagndstico: se identificard y caracterizara la problematica generada por desequilibrios
del medio natural, la degradacion en calidad o cantidad de los recursos naturales
renovables, los riesgos naturales y antrdpicos, estableciendo las causas, los impactos
ambientales, entre otros aspectos.

3. Formulaciodn: Se definiran los proyectos y actividades a ejecutar por la autoridad ambiental
competente, con el fin de solucionar la problematica identificada en el diagndstico,
estableciendo el cronograma de ejecucién, costos y responsables.

4. Ejecucion: se ejecutaran los proyectos y actividades, conforme a lo dispuesto en la Fase de
Formulacioén.
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5. Seguimiento y evaluacion: se realizard el seguimiento y la evaluacidon del Programa,
conforme a las metas e indicadores planteados en el respectivo programa, con el objeto

de definir los ajustes a que haya lugar” .

En la Figura 6 se presentan en forma esquematica las Fases del PMAM, se presentan los esquemas

metodoldgicos para cada una de la Fases en los capitulos correspondientes.

Identificary caracterizar la
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Figura 6. Fases Plan de Manejo Ambiental para Microcuenca

3 FASE DE APRESTAMIENTO

De acuerdo al criterio de priorizacion por el cual la Autoridad Ambiental define que una
microcuenca es objeto de elaboracién de PMAM, se establecen los lineamientos administrativos y
técnicos necesarios para su desarrollo, entre los que se encuentran: la conformacién del equipo
técnico, la recopilacidon y consolidacion de la informacién secundaria sobre la microcuenca, la
identificacion y caracterizacion de actores, la conformacién de las instancias de participacidn
pertinentes, la elaboracién de la estrategia de socializacion, andlisis de la capacidad institucional,
identificacion preliminar de problematicas en la microcuenca y la elaboracidn del plan operativo
de trabajo para cada fase del Plan. En la Figura 7 se presenta con mayor detalle la metodologia
para el desarrollo de esta fase y que se ampliara en lo que sigue.
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Figura. 7 . Metodologia Fase de aprestamiento PMAM ( MADS, 2016)

3.1 CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRELIMINARES

La Autoridad Ambiental definird cdmo va a estar conformado el equipo técnico responsable de
realizar y acompafiar la formulacidon e implementacién del Plan, ya sea con funcionarios de su
entidad o si se contratard personal externo experto, dependiendo de su capacidad técnica,
financiera y operativa’.

Es recomendable que el equipo técnico sea integrado por profesionales y técnicos con el
conocimiento, la experiencia y la disponibilidad de tiempo para acompafiar la formulacién del
Plan, estos perfiles dependeran de la problematica identificada.

3.2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PRIORIZACION DE ACTORES Y DISENO DE
ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

Un actor social es “el ser humano en un contexto de legitimidad expresado tanto individual como
colectivamente, como persona natural o juridica a través de las instituciones u organizaciones que
crea, bien sea Estado o sociedad civil; que interactda entre si y con la naturaleza estableciendo
diferentes tipos de relacién” (Citado en JAM 2016)

La identificacion, caracterizacion y priorizacién de actores sociales esta orientada a garantizar la
participacién en la gestion ambiental, en las diferentes fases del PMAM vy la participacion es
entendida en este contexto como un “proceso democratico y dindmico de conocimiento vy
construcciéon colectiva a partir de las diferencias y los intereses comunes, en donde los actores

IDEAM 2014, Insumos Técnicos para la Guia Metodolégica para la formulacién de planes de Manejo Ambiental de Micrcouencas.
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sociales aportan a un proceso que tiende hacia un mismo fin de manera consciente, cualificada y
proactiva” (Citado en JAM 2016)

En la figura 8 se presenta los pasos metodoldgicos para la identificacion, caracterizacion, mapeo y
priorizacion de actores

P

Definicién drea
territorial y

o nterés e Actores participan en las

Caracterizacion : y
Influencia en diferentes fases del Plan
de los actores o
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ﬁ

Disefio de
Tipo de estrategia de
relaciones participacion y
entre los seleccion de
actores herramientas
’ de didlogo

Identificacion

preliminar de

actores (listado
de actores)

Figura. 8 . Pasos metodoldgicos para la identificacién, caracterizacion, mapeo y priorizacion de actores (FUENTE: JAM Ingenieria y
Medio Ambiente, 2016)

3.2.1 Identificacion y caracterizacidon de actores

La identificacidn y caracterizacion de los actores® que interactian en la microcuenca se convierte
para la Autoridad Ambiental, en un proceso clave para conocer las dindmicas histéricas y actuales
del uso y transformacién del territorio de la microcuenca.

El proceso de reconocimiento de actores, permite entender su distribucidn y rol dentro del area
qgue comprende la microcuenca; en este sentido, la informacidn primaria se recolectara a través de
herramientas participativas, de donde se extraeran los aspectos mas relevantes de las actividades
sociales, culturales y econdmicas que desarrollan estos en la microcuenca; asi mismo, se
identificardn las dindmicas productivas, tipo de poblacion (flotante y/o asentada en la
microcuenca), formas de uso y aprovechamiento de la oferta natural en torno a la microcuenca y
relaciones entre los actores.

Efectuando una revisién general de metodologias utilizadas® por el MADS (IDEADE - MAVDT,
2009), el Instituto von Humboldt, la Unidad de PNN (Parques Nacionales Naturales, 2013), la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC (CVC, 2007), la metodologia de marco
l6gico o método de actores involucrados o stakeholders (Ortegdn, 2005) y el método Mactor®
(Pérez P, Abril G, 2014), se puede concluir que todas las metodologias definen un elemento central

4
IBID

5
JAM Ingenieria y Medio Ambiente. Estudio de caso en la microcuenca del rio Mueche en el departamento de Boyacd, para validacion y ajuste de los lineamientos

metodolégicos para las fases de aprestamiento y fase inicial del diagnéstico para una de las problematicas de que trata el Articulo 2.2.3.1.10.4 del decreto 1076 de 2015
para la elaboracion de la Guia metodolégica para la formulacién de planes de manejo ambiental de microcuencas. 2016
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a partir del cual se identifican los actores involucrados. Se busca dar respuesta a la pregunta
¢Cuales son los actores sociales clave en relacidon con...? Este elemento central puede ser definido
como el objetivo que reune a los diferentes actores, que puede ser, segun el criterio de la entidad
convocante: el proyecto, la conservacién de la biodiversidad, la declaratoria de un area protegida,
el ecoturismo, la situacién ambiental a resolver, entre otros.

Cémo pregunta clave se puede plantear: ¢Cuales son los actores sociales clave en la gestidon, uso y
manejo sostenible de la microcuenca en estudio? Un actor clave es aquel que esta en
facultad/capacidad, ya sea por su funcién/rol y/o interés, de influenciar de manera significativa la
intervencion.

Las metodologias tienen en comun que el propdsito de la identificacidon y caracterizacidon de
actores, es aclarar como debe ser la participacidon de éstos en las diferentes fases previstas y
acordar responsabilidades de cada uno en relacidn con el objetivo.

Como herramienta preliminar para definir el listado de actores se puede tomar como ejemplo la
tabla No. 2

Tabla 2 Matriz preliminar para la identificacion de actores (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Actor R - . o .
No. (nombre de la cE Corfe? Teléfono Orden Sector Actlv'ldades Med|9s d?, i) [.)l’as
Y contacto  electronico realizadas comunicacion  de reunion
organizacion)
y cargo
Local, Institucional, Utilizados por Reuniones
regional, | Académico, la organizacion = dela
nacional  Productivo, para Organizacion
Social 0 comunicar o
Servicios informar.

Una vez identificados los actores se procede a su caracterizacidn, que consiste en identificar
algunas particularidades como por ejemplo: sector, actividades que realiza, debilidades, fortalezas.
La caracterizacidon permite clasificar a los actores segun variables definidas por la entidad que
realiza el ejercicio, entre las cuales resaltamos aquellas relacionadas con su rol en relacién con el
objetivo de la intervencién y su ambito o cobertura geogrifica.

Para la tipologia de actores y teniendo en cuenta los diferentes sistemas de clasificacién y
retomando categorias y conceptos asociados, asi como los requerimientos del Decreto 1076 de
2015, se puede usar la tipologia de actores que aparece en la iError! No se encuentra el origen de
a referencia., la cual se discriminara segln el ambito geografico de su intervencién.

Tabla 3 Aproximacion conceptual a la caracterizacion de actores segun rol o tipo de actor (adaptado de JAM Ingenieria y Medio
Ambiente 2016)

Tipo de Actor Aproximacién Conceptual
Aquellos que cumplen funciones especificas o relacionadas con el desarrollo
Competencia sostenible (por ejemplo, manejo de los recursos naturales renovables,

ordenacién y uso del suelo) y la gestién del riesgo.
Aquellos que por sus funciones especificas controlan, orientan o definen
acciones que estan relacionadas con el uso y el manejo del territorio (por

Incidencia . . - . . . . B .
ejemplo, titulacion minera, licencias ambientales, impulso a actividades
agropecuarias, etc.)

Impacto Aquellos con capacidad de mantener, modificar, alterar o transformar el

26



territorio. (por ejemplo: propietarios, empresarios, etc.)

Aquellos que se prevé podran ser afectados por eventos amenazantes en
Afectacion relacion con la oferta hidrica (calidad, cantidad), riesgos naturales o antropicos,

entre otros.

Aquellos con capacidad de liderazgo, técnica, conocimiento, experiencia en la
Apoyo identificacion, y/o implementacion de alternativas para enfrentar las

problematicas criticas identificadas.

e Identificacion y caracterizacion de comunidades étnicas

El paragrafo del Articulo 2.2.3.1.10.2 del Decreto 1076 de 2015, indica que: “En los Planes de
Manejo Ambiental de Microcuencas se debera adelantar el mecanismo de consulta previa a las
comunidades étnicas cuando a ello haya lugar, de acuerdo con los procedimientos establecidos
para tal efecto”

Para llevar a cabo la identificacién de comunidades étnicas presentes en la microcuenca objeto de
PMAM, es deber de la Autoridad Ambiental competente solicitar ante el Ministerio del Interior
una Certificacién del Registro o no de Comunidades Etnicas en el Area de Interés, con el propésito
de conocer si alli se identifica la presencia de comunidades indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; del mismo modo, si se encuentra registro o no de Resguardos legalmente
constituidos o Comunidades o parcialidades indigenas por fuera de Resguardo, Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras, adjudicacion de titulos colectivos e inscripcién en el
registro Unico de Consejos Comunitarios.

Cuando se cuente con el certificado expedido por el Ministerio del Interior y este certifique la
presencia de comunidades étnicas en el drea de la microcuenca objeto de PMAM, la Autoridad
Ambiental competente deberd solicitar a la Direccion de Consulta Previa de este Ministerio el
inicio del proceso de consulta que trata el articulo 330 de la Constitucion Politica, los articulos 6 y
7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1320 de 1998 y las Directivas
Presidenciales 01 de 2010y 10 de 2013 respectivamente.

La coordinacidon de los procesos de consulta previa se encuentra establecido en la Directiva
Presidencial No. 01 de 2010, mediante la cual se sefiala que:

“Hasta tanto se determine la competencia de los entes territoriales respecto a la garantia del
derecho a la Consulta Previa, serd el Ministerio del Interior y de Justicia el Unico organismo
competente para coordinar la realizacién de los procesos de Consulta Previa, conforme a lo
establecido en su Resolucion No. 3598 de diciembre de 2008” y “Las actividades que se
planifiquen desde el Gobierno Nacional, centralizado o descentralizado, que requieran la garantia
del derecho a la Consulta Previa en los términos establecidos en la presente Directiva, deberan
surtir proceso de Consulta Previa de acuerdo con las indicaciones del Ministerio del Interior y de
Justicia”.

3.2.2 Mapeo de actores

El mapeo de actores establece relaciones entre éstos y el objetivo de la intervencién y los tipos de
relaciones de los diferentes actores entre si. De acuerdo con E. Tapella (Tapella, 2007) “es
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importante destacar que en el mapeo de actores hay que identificar roles y poderes de los actores
sociales mds relevantes”. Para mapear los actores sociales se parte de identificar, de cada uno,
cudles pueden ser sus intereses y/o su capacidad de incidir en relaciéon con el objetivo de la
intervencidn. Para facilitar el ejercicio se establecen rangos de clasificacidn que permiten ubicarlos
posteriormente en un mapa de relaciones.

Algunas propuestas en relacidén con los rangos utilizados en el mapeo de actores aparecen en la
iError! No se encuentra el origen de la referencia.

Tabla 4. Tipos de relaciones para el mapeo de actores sociales. (Adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Autor Variables Rangos Descripcion
(Tapella, Relaciones A favor Predominan las relaciones de confianza y colaboracién
2007) (Pozo Predominantes mutua.
Solis, 2007) Indeciso /  Predomina las relaciones de afinidad pero existe una mayor
indiferente incidencia de las relaciones antagdnicas
En contra El predominio de relaciones es de conflicto
Jerarquizacion de | Alto Predomina una alta influencia sobre los demas
poder Medio La influencia es medianamente aceptada
Bajo no hay influencia sobre los demas actores
Proyecto Posicidn Desconocida, oposicion activa, oposicion pasiva, indeciso, apoyo pasivo, apoyo
Ciudadano activo.
(Fundacion Interés Desconocido, ningun interés, interés moderado, mucho interés, el mas
Presencia, SD) interesado.
Influencia Desconocida, poca o ninguna influencia, alguna influencia, influencia moderada,

mucha influencia, el mas influyente.

Se puede tomar como ejemplo Figura 9, en la que se puede establecer la relacién de poder del
actor con la problematica identificada; alli se relaciona la problematica ambiental identificada
mediante un ejercicio previo de mapeo participativo (cartografia social) con el interés y la
influencia que cada actor tiene en cada una de éstas, definidos asi:

Interés: Valor que le da el actor a la resolucidon de una problemdtica segun su nivel de
conveniencia, beneficio, provecho, utilidad o ganancia.

Influencia o nivel de poder: Capacidad del actor de incidir en la definicién y/o
implementacion de las acciones para resolver las problematicas ambientales de la
microcuenca.

Tabla 5 Interés e Influencia (poder) de cada actor en relacién con las problematicas ambientales identificadas (Adaptado de JAM
Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Interés Influencia
o o @©
No. Problematica s ° s ©
2 & 3 = 2 £ 3 =
=z [an] = << =z m = <<

El mapeo de actores permite, ademas de tipificar relaciones, disefiar la estrategia de participacion
y seleccionar las herramientas de didlogo que aseguren la colaboracién de los diferentes actores,
que se han definido como clave entorno al objetivo de la intervencién.
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Como primer producto, se obtiene es un listado de actores relacionados con el objetivo de Ila
intervencioén, ya sea porque tienen presencia territorial en el area de trabajo definida o porque por
su competencia o interés estan relacionados con el elemento central de la intervencidn. El listado
preliminar serd complementado con la informacion suministrada por los actores sociales de cada
municipio de la microcuenca.

Esto permite establecer una tipologia de relacidén entre un actor y los demas con los que éste tiene
alguna relacion, valoradas segun las siguientes opciones: buenas o fuertes de colaboracion y
coordinacion, débiles o puntuales y tensa o de conflicto.

Relaciones:
1. Ubiquese como el actor principal.

2. Escriba el nombre de los actores de la
microcuenca con los que tiene alguna relacion.
(agregue los campos que sean necesarios).

3. Califique el tipo de relacion que tiene con estos
actores uniendo con una linea de color diferente*
para los siguientes tipos de relacion: . Actor
=Buena
=Fuerte ~ de  colaboracion vy
coordinacion.
=Débiles o Puntuales
=Tensao de conflicto

principal

4. Pinte una linea del color utilizado frente a cada
categoria

Figura 9 Mapa de relaciones entre actores sociales ( Adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016 )

Se deberd efectuar un andlisis de competencias. Se revisaran las principales normas que definen
los objetivos de las entidades publicas o privadas (de orden nacional, regional y/o departamental,
subregional, municipal) que cumplen funciones especificas relacionadas con la administracidon de
los recursos naturales renovables y la gestion del riesgo o con aquellas que por sus acciones
impactan de manera directa o indirecta en el uso y manejo sostenible del medio ambiente en la
microcuenca.

Ademas, a partir de la delimitacion del drea de la microcuenca se identificardn los municipios
presentes en el drea de la misma, con el fin de adelantar reuniones para recoger informacion

secundaria, hacer una identificacidn preliminar de actores y efectuar un acercamiento que permita
establecer las problematicas ambientales de la microcuenca (Tabla 6).

Tabla 6. Caracterizacién de los actores segun su rol/funcién y/o interés. (Adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016 )

Actor Rol / Funcién y/o Interés — Actividades
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Actor Rol / Funcion y/o Interés — Actividades

Posteriormente, teniendo en cuenta su rol por competencia, incidencia, impacto, afectacién o
apoyo, segun la clasificacidén definida en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. y la
scala de intervenciéon o ambito geografico en: municipal — local (veredal y/o corregimental),
subregional®, departamental o regional, nacional e internacional se identifica y caracteriza los
actores sociales .

Tabla 7. Identificacion y caracterizacion de actores Plan de Manejo Ambiental (Adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016

Escala /
Tipo de Competencia Incidencia Impacto Afectacion Apoyo
Actor

3.3 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

La Autoridad Ambiental debe establecer una estrategia que promueva e incentive una
participacién activa, sostenible en el tiempo y representativa de todos los actores involucrados en
el proceso de elaboracion del PMAM.

“Un proceso de participacion verdadero deja capacidades locales para ser y hacer parte de la
gestién ambiental y de la construccidon de Estado, mediante la cual se garantice la conservacién
ambiental”. (citado en JAM 2016).

La estrategia de participacion se debe basar en ver el territorio en forma integral (microcuenca)
entendido como un espacio construido socialmente, sobre el que es necesario ahondar el
conocimiento de las condiciones biofisicas y de los procesos ecoldgicos y productivos, con el fin de
adoptar practicas para su manejo sostenible.

A pesar de que el territorio es uno solo, las estructuras sociales (instituciones — organizaciones)
existentes tienen una perspectiva particular o si se quiere parcial del mismo, por lo que es
necesario que el esquema de participacidn esté orientado por el criterio de coordinacién, de tal
forma que genere acciones articuladas, eficientes y eficaces. Espacio de coordinaciéon que
posibilite la transformaciéon de conflictos en la definicidn de intereses comunes orientados hacia la
sostenibilidad del territorio.

La estrategia de participacidon reconoce que las instancias de participacion de cada municipio se
definirdn de manera diferencial teniendo en cuenta el area territorial de su jurisdiccion
comprendida por el drea de la microcuenca.
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Se requiere definir las formas de organizacidon social en los municipios en el area de la
microcuenca, la estructura de tenencia de la tierra, las caracteristicas de produccién vy
subsistencia, entre otros, dado que posteriormente estas formas de organizacion serdn elementos
estructurantes en la microcuenca.

Con base en la informacidn descrita se puede usar la tabla 8 para establecer las herramientas de
didlogo para el desarrollo del Plan por fase.

Tabla 8 . Herramientas de didlogo PMAM (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Fases Actividades Propésito Resultados Esperados Herramientas de Dialogo

3.4 APLICACION DE HERRAMIENTAS PARA IDENTIFICACION PRELIMINAR DE
PROBLEMAS CRITICOS EN LA MICROCUENCA A PARTIR DEL TRABAJO CON
ACTORES

Existen diferentes técnicas o herramientas que se pueden usar para efectuar una identificacion
preliminar de la problemdtica con base en el trabajo efectuado con los actores. Su empleo
depende del enfoque metodoldgico escogido y de la fase del proceso. Se listan enseguida algunas
técnicas que pueden ser usadas para el desarrollo de esta actividad (IGAC),2013:

1. Visién de futuro

Juego de actores Mapeo contextual
Matriz de Decisién

Proyecciones.

Arboles de decision:

Analisis DOFA

Método IAP

NouhswnN

En la Figura 10 se presenta un ejemplo de arbol de problemas usado para definir la problematica
en el municipio de Caqueza para resolver diversas problematicas ambientales que han afectado el
municipio. La Autoridad Ambiental en conjunto con el equipo técnico deberd decidir cudl es la
mejor estrategia para definir la percepcidn respecto de las principales problematicas que afectan
la microcuencas, informacidon que posteriormente serd contrastada con la evaluacién técnica
desarrollada en la Fase inicial del diagnéstico que llevara a la definicion final de la problematica a
abordar en el Plan de Manejo de la microcuenca. Las problematicas a evaluar deberan
enmarcarse en lo establecido previamente.

3.5 RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA EXISTENTE

Como primera medida de reconocimiento técnico y contextualizacidn de (a microcuenca objeto de
la guia PMAM, se efectua en la fase de aprestamiento el andlisis de informacidn secundaria, para
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esto, se hace necesario recopilar la informacidn producida por las instituciones publicas, privadas,
no gubernamentales y comunitarias que contengan informacién oportuna para el proyecto.

Para iniciar la recopilacién de la informacién necesaria, se requiere solicitar a las entidades de
orden nacional, regional y local los diferentes estudios que correspondan al area que cubre la
microcuenca objeto de Plan, y que esté relacionada con la problematica con la cual se priorizé la
microcuenca.

3.5.1 Metodologia

En el desarrollo de la fase de aprestamiento se establece el reconocimiento inicial del area de
estudio a partir del analisis de informacién secundaria existente; la recopilacién, revisidon vy
evaluacidon de esta, se realiza con base en la secuencia que se presenta en la Tabla 9.

Tabla 9. Descripcidn General de trabajo para recopilacion y analisis de informacion secundaria ( adaptado de JAM Ingenieria y Medio
Ambiente 2016)

ACTIVIDAD DESCRIPCION
Solicitud de Solicitar a las diferentes entidades de orden local, regional y nacional los estudios realizados referentes a los
Informacién aspectos fisicos, bidticos, sociales, econdmicos, culturales y de amenazas, vulnerabilidad y riesgos en los que se

contemple el area o parte de la microcuenca.

Para el control de revision de la informacidn, se establece el formato “ficha de revision de informacién
secundaria” en el cual se registrara de manera especifica el contenido de cada uno de los documentos
Registro de revisidn = consultados para la formulacion del PMAM.
de informacién Esta ficha técnica contiene cada uno de los criterios de registro necesarios para consolidar la matriz de analisis
de informacién secundaria, por lo tanto, cada profesional describe los datos bdsicos del documento, como
también la evaluacidn de la informacién.

En el documento principal se analiza la informacién contenida en cada uno de los documentos recopilados de
acuerdo a los aspectos que se requieren con el fin de definir la aplicabilidad de la informacién en la
formulacién del plan

Analisis de
informacién

Luego de realizar una revision y analisis de cada uno de los documentos obtenidos, se ejecuta la evaluacion de
los mismos, calificando la informacidn suministrada de acuerdo a la pertinencia, fiabilidad, actualidad y calidad
que el profesional defina segun su criterio.

Evaluacion de la
informacién
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ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETWOS

FECHA DE ACTUMIZACION

EFECTOS

ARBOL DE PROBLEMAS
PERDIDAS HUMAN AS, PERDIDAS ECOM OMICAS RELACIONADAS CON LA DESTRU CCION DE VIVIEN DAS E INFRAESTRUCTURAS EN GENERAL,

AFECTACIONENLA ACTIVIDADTURISTICA, PERDIDASDELA BIODIVERSI DAD, CONTAMINACION DE AGUAS SUPERFICIALES, DISMINUCION  RFECTOS INDIRECTOS
DELA CAPACIDADPRODUCTIVA DELOSSUELOS

T T

POSIBLES PERDIDAS HUMANAS DARIOS EN
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MATERIALES GEOLOGICOS DESUPERFICIE G_ INFRAESTRUCTURAS, BIENES, YSERVICIOSDE  |eee 105 piRECTOS
QUEGENERAN MOVIMIENTOSEN MASA EN LACOMUNIDAD, RIESGO DE COLAPSO DE
ELAREA DE ESTUDIO INFRAESTRUCTURA.

PROCESQOS DE INESTABILIDAD ASOCIADOSA MOVIMIENTOS EN MASAQUE
AFECTAN DIFERENTESSECTORES EN B. MUNICIPIO DE CAQUEZA-
Problema Cenfral DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

T

COMPORTAMIENTO GEOMECANICO INADECUADO DE
LOSMATERIALES GEOTECNICOSQUE PRODUCEN UNA

ALTASUSCEPTIBILIDADA LA GENERACION DE

PROCESOS DEINESTABILIDAD ASOCIADOS A CALSAS DIRECTAS
MOVIMIENTOS EN MASA EN DIFERENTES SECTORES

DELMUNICIPIO DECAQUEZA DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA

FALTADEMEDIDASDE CONTROLEN LA ENTRADADE
AGUAS DE ESCORRENTIA A DIFERENTES NIVELES DE
LOS MATERIALES GEOLOGICOSGEQTECNICOS
SUPERFICIALES QUEAFECTAN SUESTABILIDAD, EN
DIFERENTES SECTORESEN EL MUNICIPIO DECAQUEZA
INAMARCA

T T

FALTA DE ESTUDIOS Y DISERIOS'

CARENCIADEESTUDIOS

CAMBIOS EN B USO DEL SUELO

YMANEJOINADECUADO DE DE OBRAS QUEPERMITAN EL DETALLADOS QUE PERMITAN FALTA DE DISENOS DE OBRASQUE
VERTIMIENTOSQUEHA ABATIMIENTO DELOSNIVELES CONOCERLASCARACTERISTICAS PERMITAN ESTABLECERMEDIDAS PARA

GENERADO UNA COBERTURA DEAGUAENEL SUSTRATO DE GEOMECANICAS DELOS EL CONTROLY MITIGACION DE
QUEPERMITE MAYOR SUELOOROCA MATERIALES ASOCIADAS A PROCESOS DE INESTABILIDAD

INFILTRACION DEAGUAAL PROCESOS DE INESTABILIDADPOR ASOCIADOSA MOVIMIENTOS EN MASA

MOVIMIENTOS EN MASA

SUELO

ARBOL DE OBJETIVOS
PROPOMER ALTERNATIVASDESOLUCION ALOS PROCESOS DE INESTABILIDAD

ASOCIADOSALOSMOVIMIENTOSEN MASA PARA DISMINUIR LAS PERDIDAS DIRECTAS E
INDIRECTAS PRODUCTO DELOS MISMOS.

T

PROPONERALTERNATIVASDEOBRASESTRUCTURALESY
NO ESTRUCTURALES PARA DISMINUIRLOSDARIOS
ASOCIADOSA LA INESTABILIDADPRODUCTO DELOS
MOVIMIENTOS EN MASA EN ELAREA DEESTUDIO.

PROPONERALTERNATIVAS PARAELCONTROLDEL
DESPLAZAMIENTO ASOCIADO A LA ENTRADA DE
AGUAA LOS MATERIALES GEOLOGICOSDE
SUPERFICIE CON ELFIN DE DISMINUIRELRIESGO
PROMOVIMIENTOS EN MASA EN DIFERENTES

SECTORES DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA :

DESARROLLAR ESTUDIOSY DISEROS DE OBRASESTRUCTURALESY NO ESTRUCTURALES PARAEL
CONTROLY MITIGACION DELOS PROCESOS ASOCIADOSALA INESTABILIDAD PORMOVIMIENTOSEN
MASA QUEAFECTAN DIFERENTES SECTORES EN EL MUNICIPIO DECAQUEZA- DEPARTAMENTO DE

UN DI NAMARCA
A

DESARROLLARESTUDIOS Y DISENIOS DE OBRAS ESTRUCTURALES Y NO

ESTRUCTURALES PARA MEIORAR ELCOMPORTAMIENTO GEOMECANICO DE
LOS MATERIALES GEOTECNICOS EN ZONASINESTABLES PORMOVIMIENTOS
ENMASA EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE CAQUEZA
DEPARTAMENTO DECUNDINAMARCA

i

DESARROLLAR ESTUDIOSY DISERIOS DE MEDIDAS DE
CONTTROLPARA DISMINUIRLA ENTRADA DE AGUAS DE
ESCORRENTIA A DIFERENTES NIVELES DE LOS MATERIALES
GEOLOGICOS GEOTECNICOS SUPERFICIALES, EN DIFERENTES
SECTORES EN EL MUNICIPIO DECAQUEZA DEPARTAMENTO
DECUNDINAMARCA

T T

~ [ [ ESTUDIOS YDEERDS DE OBRAS PARAEL ESTABLECIMENTO
+ ESTUDIOS Y DISENDS DE OBRAS PARA DISMINUIR LOS DEMEDIDAS DE CONTROL Y VUGELANCIA DE 1OS PROCESDS DE
CAUDALES DE AGUA PRODUCTO DE LA ESCORRENTIA EN EPOCAS . INESTARLIDAD ASOCIADOS A MDVIMIENTOS BN MASA,
e —

CRITICAS DE INVIERNO

ELABORAR LOS ESTUDIOS

DESARROLLARLOSESTUDIOS PARADEFINIR
LASESTRATEGIAS DE RECONVERSION DEUSOS
DELSUELOY MANEIO DEVERTIMIENTOS

ELABORAR LOS ESTUDIOS ¥
DiSENOS DE OBRAS QUE

PERMITAN ELABATIMIENTO DE
LOS NIVELESDEAGUAENEL
SUSTRATO DESUELO O ROCA

ELABORARLOSDISEROS DE DBRASQUE

DET; DOS QUE PERMITAN PERMITAN ESTABLECER MEDIDAS PARA
CONOCERLAS RISTICAS EL CONTROLY MITIGACION DE
GEOMECANICASDELOS PROCESOS DEINESTABILIDAD
MATERIALES ASOCIADOS A

PROCESOS DE INESTABILIDAD ASOCIADOS A MOVIMIENTOSEN MASA

PORMOVIMIENTOSEN MASA

Figura 10. Ejemplo de arbol de problemas para priorizacion preliminar de problematicas a partir de trabajo con actores ( CORPORINOQUIA, 2015)
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e Solicitud de Informacion

Se recopilara la informacién secundaria sobre las condiciones fisico-bidticas, econdmicas, sociales
y ambientales de la microcuenca objeto de PMAM que esté disponible y haya sido producida por
las instituciones publicas, privadas, no gubernamentales y comunitarias y la informacion
disponible en las paginas oficiales de las instituciones en donde se adelanta la obtencién de
informacidn secundaria.

e Registro de revision de informacion

Se procede a revisar de manera detallada los documentos, cartografia, imagenes satelitales y
fotografias aéreas en la medida que se obtengan. La consulta se realiza con el fin de conocer el
estado de la microcuenca en cuanto a las condiciones fisico-bidticas, econémicas, sociales y
ambientales.

Como medida de control en la revision documental, se debera establecer el diligenciamiento de un
formato que resume a manera de ficha, la informacién contenida en el documento; esta misma
ficha se diligencia con la informacién cartografica, fotografias aéreas e imagenes satelitales
consultadas. El registro de la informacion permite controlar la revisién de la totalidad de los
documentos, como también soporta el diligenciamiento de la matriz de andlisis de informacion
secundaria.

e Andlisis de informacion

El analisis de la informacién secundaria aporta los histéricos de la microcuenca y esta permite
caracterizarla. Con este analisis de informacion existente, el equipo técnico podra reconocer desde
cada uno de los aspectos la dindmica fisica, bidtica, ambiental, social y econémica del area de
estudio y permitiendo contextualizar la aplicacién del PMAM en esta microcuenca.

e Evaluacion de la Informacion

Con el objetivo de establecer las caracteristicas de la informacién secundaria se realiza una
evaluacidon de manera independiente de cada uno de los documentos, mapas, fotografias aéreas e
imagenes consultadas y de esta manera se podra establecer el grado de actualidad, pertinencia,
calidad y fiabilidad de cada uno de los componentes tematicos. Los profesionales encargados de la
revisién de informacién de acuerdo a su componente, registraran los resultados de la evaluacion
en una “ficha de revisién de informacion secundaria” disefiada con base en las necesidades de
informacion y con apoyo del equipo técnico y la autoridad ambiental, teniendo los criterios
establecidos para el proceso de evaluacién documental, los cuales se plantean en forma
descriptiva enseguida.

Adicionalmente, los resultados de la evaluacion de la informacidn, serdn insumo importante para

estimar los costos relacionados con la generacién de informacién requerida para la formulacién
del Plan, asi como para la de cronograma.
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Como minimo la informacidon secundaria debe evaluarse con base en criterios de fiabilidad,
actualidad, calidad y pertinencia. Se debe establecer una ponderacién para cada uno de estos
aspectos con el fin de homogenizar la calificacién dada a los diferentes elementos evaluados.
Enseguida se presenta una propuesta con valores ponderados; sin embargo, es de aclarar que la
autoridad ambiental en conjunto con el equipo consultor serd quien deba establecer estas
ponderaciones.

Los criterios propuestos para realizar la valoracion documental se presentan en la iError! No se
ncuentra el origen de la referencia., y en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.; en
donde se especifican las variables a tener en cuenta en la evaluacidon del contenido. Es
importante anotar que las valoraciones dadas a cada uno de los criterios van en funcién del nivel
de importancia dado por el equipo técnico, es decir puede darse mayor nivel de importancia a la
calidad que a la pertinencia; sin embargo este tipo de decisiones debe ser tomada en conjunto por
el equipo técnico. En la Tabla 12 se presenta una propuesta que puede ser usada a manera de
ejemplo del tipo de valoracién que se use.

Tabla 10. Criterios de evaluacion de informacion del Documento (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016 )

CRITERIO CALIFICACION

FIABILIDAD

Valoracion
Se refiere a la funcionalidad del CONFIABLE

documento para las condiciones

Valoracion
actuales y dadas POCO CONFIABLE

NO CONFIABLE Valoracion
ACTUALIDAD
Se refiere al tiempo en el cual fue <5 ANOS Valoracion
desarrollado lo cual le da aplicabilidad al - ..
. 5-15 ANOS Valoracion
mismo
>15 ANOS Valoracion

Tabla 11. Criterios de evaluacion de informacién del Contenido (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

CRITERIO CALIFICACION

PERTINENCIA

Se refiere a que lo que se desarrolla en MUY PERTINENTE  Valoracion

el documento se relacione con la PERTINENTE Valoracién

tematica en evaluacién ;
POCO PERTINENTE | Valoracion

CALIDAD
La Norma ISO 9000 (2015) define a la ALTA Valoracion
calidad como el grado en el que un
conjunto de caracteristicas inherentes
cumple con los requisitos.7 BAJA Valoracion

MEDIA Valoracion

" Norma 1SO 9000 (2015)
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Tabla 12. Ejemplo para establecer valoracion de criterios ( MADS, 2016)

VALOR TOTAL VALOR TOTAL
CRITERIO CALIFICACION MAXIMO MINIMO
Fiabilidad Entre 1y 5
Actualidad Entre 1 -10 30 4
Pertinencia Entre1y5
Calidad Entre 1y 10

El valor menor serd dado al menor nivel de importancia y el valor maximo al mayor nivel de
importancia

e Matriz de Andlisis y Evaluacion de Informacion Secundaria

A partir de lo anterior, la informacion registrada en las fichas de informacidon secundaria se
consolida en una matriz, de la cual se presenta una propuesta como a continuacion se describe:
La consolidaciéon se realiza a partir del nivel de Importancia, el cual se definié de acuerdo a los
criterios de evaluacion previamente descritos, criterios que parten del equipo técnico del PMAM.
Por tanto, la matriz de informacién secundaria se organiza teniendo en cuenta los componentes
qgue hacen parte del estudio y dentro de estos estableciendo el nivel de importancia de cada uno
de los documentos relacionados, dando asi un orden de mayor a menor importancia.

Titulo: Relaciona el nombre del documento, cartografia, fotografia aérea, imagen, reporte,

articulo, etc.

Tipo de Documento: Describe si es: Informe técnico, Instrumento de planificacidn,

Normatividad, base de datos, reporte, cartografia.

Tema/Disciplina: Se refiere al componente o tema a la cual se puede aplicar la

informacidn dada en el documento

Escala: Informacidn que cubre el documento.

Aio: Fecha de publicacion del estudio

Municipio: A cual de los municipios referencia los temas.

Realizada la revisidn, registro y evaluacion documental, se consolida la matriz de evaluaciéon de la
informacidn secundaria, conforme la siguiente tabla propuesta (Tabla 13):
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Tabla 13. Descripcion General de la Estructura de la Matriz de Evaluacién de Informacién Secundaria(adaptado de JAM Ingenieria y
Medio Ambiente 2016)

CRITERIOS DE CALIFICACION NIVEL
FINAL DE
IMPORTAN
CIA

Cadig TITUL AUTO TIP DISCIPLI ESCALA ANO MUNICIP FIABILID ACTUALIDA PERTIENEN CALID
odoc o] R (o} NA 10 AD D CIA AD

3.6 PLAN DE TRABAJO

Una vez se identifica en forma preliminar el problema critico presente en la microcuenca e
identificado a partir de la percepcidon de los actores, se hace necesario proyectar el Plan de
trabajo, el cual tiene como objetivo direccionar la fase de diagndstico a la caracterizacion, analisis
y definicidn de las medidas de manejo de la problemdtica en particular y posteriores fases de
Formulacion, Ejecucion, y evaluacién-seguimiento.

En la fase de diagndstico se define el estado de la microcuenca a partir de la recopilacion de
informacidn primaria y secundaria, asi como el analisis de las condiciones fisico-biéticas y socio-
ambientales presentes en el territorio, con el fin de establecer un panorama lo mds cercano e
integral posible a la realidad del area de estudio. Para esto es importante contar con informacion
precisa de cada uno de los componentes, y asi lograr la definicidon de las posibles soluciones a la
problematica identificada previamente, que se convierten en medidas de manejo que deberan ser
disefadas y presupuestadas con el fin de que sean desarrolladas en la Fase de ejecucién del Plan.

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de trabajo que se propone contiene todas las actividades
gue se proyecta ejecutar en desarrollo del plan, asi como otras actividades que se evidenciaron
como necesarias a partir de la problematica identificada preliminarmente. Es importante anotar
que a diferencia de un Plan de Ordenacién para una cuenca hidrografica POMCA, el Plan de
manejo de microcuencas establece medidas de manejo precisas que se convierten en disefios de
obras estructurales o no estructurales , por lo cual el plan de trabajo debera incluir actividades
precisas que no solo se refieran a recomendaciones o sugerencias de programas o proyectos, sino
a planteamientos especificos dirigidos al control y reduccion de la problematica identificada, que
incluyan los presupuestos y costos de las medidas a definir.

4 FASE DE DIAGNOSTICO

En la Fase de Diagndstico del PMAM, en primer lugar, se debe identificar plenamente y con base
tanto en la percepcién de los actores que generd un resultado preliminar de identificacién de la
problematica y con base en el conocimiento técnico del equipo técnico conformado, la
problematica que finalmente se abordard para el desarrollo del plan, tal como se presenta
esquemadticamente en la Figura 11. Posteriormente se caracteriza la problematica identificada en
la fase de aprestamiento a escala 1:10.000 o mayor con base en informacién secundaria
disponible y primaria obtenida en campo, para que finalmente se definan las actividades que
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permitan formular proyectos para disefiar las obras o medidas que asi lo requieran en la
ejecucion del plan, con el fin de que estas medidas solucionen la problematica definida.

El diagndstico constituye la segunda fase del PMAM donde la Autoridad Ambiental competente
realiza la caracterizacién del estado de la microcuenca a partir del conocimiento y analisis de las
condiciones fisico-bidticas y socio-ambientales que presenta su territorio, con el propdsito de
establecer la situacion actual de la misma, a través de la identificacion de las causas, efectos y
soluciones de sus problematicas en relacidon con la provisién de los servicios ecosistémicos vy la
degradacion de los recursos naturales renovables.

Evaluacion detallada de informacién de instrumentos
de planificacion ambiental ( POT, PBOT, POD, PORH,
PMAA, entre otros), einformacion técnica basica

Documental Cartografica

Problematica 1: Problematica
Conflictos por usos 2:Disponibilidad del Problematica 3:
del suelo y del aguay recurso hidrico Gestion del
ecosistemas de superficial : ofertay riesgo
importancia ambiental demanda

Problematica 4:
disponibilidad del
recurso hidrico de la
fuente abastecedora

Figura 11 Esquema metodolégico para el desarrollo de la Fase de diagndstico para un Plan de Manejo de microcuenca

Tal como se observa en la Figura 11, la fase de diagndéstico para cumplir con el fin del PMAM, se
divide en dos partes: la primera en la cual se identifica ya no en forma preliminar sino definitiva la
problematica, y la segunda parte en la cual se aplican los criterios correspondientes para el analisis
de la problematica finalmente identificada que lleven al final de la fase de diagndstico a la
delimitaciéon de las areas criticas en la microcuenca a las cuales se les planteara proyectos y
estudios que se convertirdn en las medidas de manejo en la Fase de Formulacién y su posterior
disefio y analisis presupuestal en la Fase de ejecucidn, tal como se indica enseguida:

a) Identificacion definitiva de la problematica En esta Fase del plan y con base en la
identificacion preliminar de la problemética efectuada en la Fase de Aprestamiento, se
efectuard una evaluacion complementaria para identificar plenamente la problematica
que abordara el Plan y que consiste en en un analisis multicriterio en en el cual se
incluyen los resultados de la identificacion preliminar de la problematica producto del
trabajo con actores efectuada en la fase de aprestamiento, asi como el andlisis de
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informacidn de diferentes instrumentos de planificacién existentes por parte del equipo
técnico ya conformado. La problemdtica deberd enmarcarse en las definidas en la
primera parte de esta guia, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

b) Analisis y definicion de proyectos y estudios detallados direccionados a definir medidas
de manejo para resolver la problematica identificada; se efectuara la caracterizacion de
la linea base para la microcuenca, direccionando esta caracterizacion a la solucién de la
problematica identificada previamente . La caracterizacién de linea base de Ia
microcuenca se hara a partir del andlisis de las condiciones fisico- bidticas, socio
ambientales, politico administrativas y funcionales que presenta el territorio, dirigidas a la
solucidn del problema particular definido, con el objeto de establecer desde la Fase de
Formulaciéon las medidas de manejo que incluyan disefios y presupuestos de las mismas.

Dadas las particularidades que conlleva cada problematica, para efectos de la aplicacion
de esta directriz, posteriormente se generardn herramientas técnicas que orienten su
desarrollo especifico.

4.1 IDENTIFICACION DEFINITIVA DE LA PROBLEMATICA A EVALUAR

4.1.1 Metodologia de Identificacion y Priorizacion de Problematicas

Una vez determinada la aproximacién técnica y los alcances de cada una de las categorias
definidas en la norma para la identificacién y priorizacién de la problematica presente en la
microcuenca, se propone la realizacion de talleres técnicos multidisciplinarios con el fin de evaluar
y calificar cada aspecto de acuerdo al conocimiento del equipo técnico conocedor de los aspectos
biofisicos y funcionales sobre la situacién actual de la zona de estudio. Se plantean como insumos
principales para el desarrollo del taller:

Problemdticas previamente identificadas en la Fase de Aprestamiento a partir del
conocimiento de los actores

Aproximacion técnica a las problematicas

Informacién secundaria recopilada en la fase de aprestamiento.

Salidas cartograficas por componente.

Resultados de visitas de campo realizadas.

Por ultimo, se le debe asignar un valor a cada calificacién con el fin de ponderar cada problematica
segln la evaluacion realizada. De esta manera se puede obtener un total ponderado por cada
problematica, resultado que permite priorizar y evidenciar la importancia de cada problematica en
la microcuenca.

A continuacién se detallan cada una de las etapas que se plantea desarrollar en los talleres, asi
como los resultados esperados de los mismos.

En primera instancia, se requiere definir la unidad geografica de analisis (limites de la
microcuenca), esta delimitacién debe hacerse en conjunto con la autoridad ambiental o
autoridades ambientales con jurisdiccién en la microcuenca. Esta zonificacidn obedece a los
criterios recomendados por el IDEAM, asi como a las caracteristicas de drenaje del sistema
hidroldgico presente en el rio; enseguida se requiere contextualizar y caracterizar cada una de las
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subzonas de la microcuenca, , describiendo la situacion actual a partir de la informacién
secundaria y el conocimiento de cada area. Para esto se debe tener en cuenta las actividades
econdmicas, sociales, productivas y sus relaciones funcionales que se llevan a cabo en cada area o
zona de andlisis, informacion que debe partir primordialmente de los instrumentos de
planificacion territorial existente y con cubrimiento en la zona de estudio, asi como de la
informacidn técnica analizada en la fase de aprestamiento.

Luego se deberan calificar los aspectos establecidos para cada una de las problematicas usando
para ello un rango de Bajo, Medio o Alto o calificacién numérica ponderada. Este ejercicio requiere
de una discusidn técnica interdisciplinaria en la que se deben tener en cuenta las actividades
econdmicas, las caracteristicas fisicas y geograficas de cada zona, entre otros aspectos.

Por ultimo, se le asignara un valor a cada calificacidon con el fin de ponderar cada problematica
segln la evaluaciéon realizada. De esta manera se logra obtener un total ponderado por cada
problemadtica, resultado que permite priorizar y evidenciar la importancia de cada problematica en
la microcuenca.

En el Anexo 1 de este documento se presenta el ejercicio piloto desarrollado para la micro cuenca
del rio Mueche desarrollado mediante contrato No 492 de 2015 entre JAM INGENIERIA SAS vy el
Ministerio de Ambiente desarrollado con la metodologia indicada en esta Guia. Es importante
aclarar que el caso de estudio presenta una interpretacion de las problematicas que es producto
del equipo técnico que elabord el producto, y por lo tanto no se ajusta a todos los criterios que se
definen en esta Guia, y se presenta a modo de ejemplo.

A continuacidn, se detallan cada una de las etapas planteadas.

e Unidades de Andlisis

Para analizar cada uno de los aspectos contemplados y necesarios seguin la aproximacion técnica
de la problemadtica, se define el nivel de andlisis sobre el territorio, determinando éste de acuerdo
con la “Zonificacion y Codificacion de Unidades Hidrogrdficas e Hidrogeoldgicas de Colombia”
realizada por el IDEAM. Posteriormente se plantea establecer una codificacidn al interior de la
microcuenca que permita el manejo de la misma desde el punto de vista hidrolégico, de tal forma
que se puedan identificar las unidades hidrograficas en el nivel | de desagregacion de las subzonas
de la microcuenca, a partir del punto de entrega y drenaje principal.

Una vez establecido el cddigo del drenaje principal de la microcuenca, se deberdan clasifican zonas
al interior de la microcuenca, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

e Orden de la codificacion seguin IDEAM: se recomienda seguir el orden de entrega de los
afluentes al rio, desde la parte baja de la cuenca, siguiendo trayectoria en sentido anti
horario.

e Trazado de la cuenca para los afluentes mas grandes al rio principal

e Trazado de las areas hidroldgicas que cumplen como dreas de abastecimiento de los
centros poblados de la microcuenca.

e Trazado de las areas hidrograficas: Se establece codificacidon para las demas areas de la
microcuenca.
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El resultado de clasificacion para las zonas y microcuencas abastecedoras de centros poblados
se plantea con base en lo definido en la tabla 14.

Tabla 14 Unidad de analisis para determinacion de problematicas.

Numeraciéon Cuenca Codificacion Municipio Veredas

En la Figura 12 se presenta un ejemplo del caso piloto desarrollado para la micro cuenca del rio

Mueche.

Figura 12. Delimitacion de Unidad de Analisis ( caso piloto micro cuenca rio Mueche, tomado de JAM INGENIERIA, 2016)

—

No CODIGO

01 35080201

02 35080202

03 35080203

1l 04 35080204
05 35080205

06 35080206

07 35080207
35080208
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e Actividades Econémicas

Las actividades econdmicas se estableceran de acuerdo con la informacion secundaria obtenida en
el trabajo de campo realizado con actores y de la informacidn secundaria analizada, en especial lo
qgue contienen los instrumentos de planificacidn territorial tales como los planes y Esquemas de
Ordenamiento de los municipios, asi como otros de planificacién y que tienen injerencia en la
microcuenca. De acuerdo a lo anterior, la descripcién de las actividades econdmicas, sociales o
productivas que se desarrollan sobre la microcuenca se pueden presentar tal como se describe en
la tabla 15.

Tabla 15 Actividades econémicas identificadas en la microcuenca (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016 )

Actividades
econdémicas . Zonas de la
. ! Descripcion )
sociales o microcuenca

productivas
Mineria
Pecuarias
Agricultura
Urbanas
Caza o pesca
Artesanales
Turismo

Otras

e Andlisis funcional de la micro cuenca

El andlisis funcional permitird reconocer cuales son las relaciones que ordenan el territorio de la
micro cuenca y como lo hacen, con el fin de identificar cuales de éstas relaciones son las que actdan
con mayor predominancia y como se prevé que incidiran en las tendencias de configuracion de las
mismas, para que a partir de alli evaluar si éstas tendencias favorecen o no la funcionalidad de la
microcuenca como sistema o va en detrimento para la prestacion servicios en el tiempo ( MADS;
2013).

Para el analisis funcional de las diferentes problematicas en el PMAM, se plantea el uso de los
siguientes insumos (Tabla 16):

a) Areas de interés para la conservacién y preservacion de los Recursos Naturales Renovables
—RNR.

b) Areas para la preservacién y conservacién por los servicios sociales actuales y previstos que

prestan (servicios publicos como el agua potable, alcantarillado, rellenos sanitarios,
hidroeléctricas etc.).
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c) Areas criticas para el manejo del recurso hidrico.

d) Areas de interés por la prestacién de servicios institucionales y confluencia de poblacién
que generan presiones sobre los RNR en zonas criticas para el mantenimiento de la
funcionalidad de la cuenca.

e) Areas para el desarrollo de actividades econdémicas que demandan un uso y manejo
sostenible de los recursos naturales que les sirven de soporte para la produccion.

f) Areas que prestan servicios culturales con influencia para la cuenca

Analisis funcional de la s Zonas de la
i Descripcion .
microcuenca microcuenca
1. Areas de interés para la
preservacion de los RNR
2. Areas para la preservacion y
conservacion por los servicios
sociales actuales y previstos que
prestan (servicios publicos como el
agua potable, alcantarillado,
rellenos sanitarios, hidroeléctricas
etc.).

3. Areas criticas para el manejo del
recurso hidrico

4.Areas de interés por la prestacion
de servicios institucionales vy
confluencia de poblacion que
generan presiones sobre los RNR
en zonas criticas para el
mantenimiento de la funcionalidad
de la cuenca

5.Areas para el desarrollo de
actividades econémicas que
demandan un uso y manejo
sostenible de los  recursos
naturales que les sirven de soporte
para la produccion

Actividades Artesanales

Areas que prestan servicios
culturales con influencia para la
cuenca

Tabla 16 Actividades econdmicas identificadas en la microcuenca (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016 )
e Desarrollo y Resultados obtenidos de los talleres

Para realizar la identificacidon y priorizacién de la problematica presente en la microcuenca se
deben desarrollar talleres participativos con diferentes actores. El nimero de talleres planteados
en la Fase de aprestamiento, asi como los talleres desarrollados por el equipo técnico debera ser
definido por la Autoridad ambiental junto con el equipo técnico y dependera de la
representatividad de los actores presentes.

Dada la naturaleza de las problematicas a analizar, estos talleres se llevaran a cabo con el fin de
propiciar un ambito de discusidn desde el criterio de cada una de las dreas y del conocimiento dela
microcuenca.
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Teniendo en cuenta la estructura determinada en la aproximacidn técnica, la cual nos presenta los
componentes objeto de analisis, y una vez establecidas las principales actividades econdmicas vy el
analisis funcional en las zonas delimitadas dentro de la microcuenca, los profesionales del equipo
técnico, iniciaran un ejercicio analitico sobre la misma.

Con base en el conocimiento que se tiene sobre el territorio, se deberd consensuar la incidencia
Bajo, Medio o Alto para cada uno de componentes y por condicion. De este ejercicio se obtienen
matrices, sobre las cuales se priorizara la condicidn que tiene mayor relevancia en la microcuenca
a través de una ponderacién, tal como se muestra en la Tabla 17 Calificacién Ponderada..

Tabla 17 Calificacion Ponderada.

Incidencia Calificacion
Bajo 1
Medio 2
Alto 3

En la Tabla 18. Incidencia de la problematica No 1 en la micro cuenca, se presentan a manera de
ejemplo como se deberian plasmar los resultados obtenidos de la evaluacidon de la primera
condicion “Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos del medio natural derivados del
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables” o problematica 1, para cada una de las
zonas de la microcuenca que fueron delimitadas previamente.

Tabla 18. Incidencia de la problematica No 1 en la microcuenca. (adaptado de JAM Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Problematica No 1.: Conflictos por usos del suelo y del agua y por ecosistemas de importancia

ambiental
Alteracion de
Introduccié las
nde Sethie ropiedades Deterioro de los
Zonasdela Actividades econdmicas, - explotacién = Deforestaci  Incendios prop N
. . . especies de especies én Forestales fisicas por el ecosistemas
microcuenca  sociales o productivas (e o f:una e (a1 protegidos
vasoras Yy cobertura
vegetal
Mineria Bajo Medio Bajo
Actividades Pecuarias Medio Alto Bajo
Actividades de . )
. Medio Alto Bajo Alto
Agricultura
Actividades Urbanas Medio Medio
Caza
Otras actividades
Turismo Bajo Medio

En la Tabla 19 se presenta la incidencia de la problematica 2 en la microcuenca , igual que en el
caso anterior, se presentan a manera de ejemplo, como se deberian plasmar los resultados
obtenidos de la evaluacion de la segunda condicidon “Degradacién de las aguas o de los suelos y en
general de los recursos naturales renovables, en su calidad y cantidad, que pueda hacerlos
inadecuados para satisfacer los requerimientos del desarrollo sostenible de la comunidad

44

Deterioro por uso
excesivo de
fertilizantes o
pesticida

Bajo

Medio

Alto

Alto



asentada en la microcuenca”, o problematica 2. Ejercicios similares se deberan efectuar para las
problematicas 3y 4.

Tabla 19 Incidencia de la problematica No 2 en la microcuenca. .(adaptado de Jam Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Problematica 2: Degradacion de las aguas o de los suelos y en general de los
recursos naturales renovables, en su calidad y cantidad, que pueda hacerlos
inadecuados para satisfacer los requerimientos del desarrollo sostenible de la
comunidad asentada en la microcuenca

AGUA
i c < B §
Zonas de la Actividades econdmicas, S 2 Reduccion 2 g E 56 @
. . . = S © O c 5 @
microcuenca sociales o productivas 2 z decaudal £ 359 3§ §
£ g por  EeGSSE §
t = . P a
ks 3 captaciones § 3 8% '§
© ©
o
Mineria Bajo Bajo Bajo
Actividades Pecuarias Medio
Actividades de Agricultura Bajo Medio Medio
Actividades Urbanas Alto Medio
Caza
Actividades Artesanales
Turismo Medio Medio

La metodologia usada para la evaluacién de la problematica No. 3: Amenazas, vulnerabilidad y
riesgos ambientales puedan afectar los servicios ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de
vida de sus habitantes difiere del analisis realizado para las otras problematicas dado el hecho de
la complejidad en el andlisis de la misma.

El acercamiento al analisis de esta problematica se propone efectuar a partir de la determinacion
de la frecuencia de ocurrencia de cada tipo de evento, teniendo finalmente un rango de
calificacién entre uno (1) y cinco (5) donde el mayor valor identifica la amenaza mas alta, si el dato
se tiene o se conoce. Se pueden usar los datos histdricos de los eventos, sin embargo y dadas las
inconsistencias en los datos histéricos puede que los resultados no tengan la suficiente
confiabilidad, al igual que los datos de los instrumentos de planificacion de escalas mas pequefias,
por lo tanto se propone que especialmente para esta tematica, que el mayor peso se dé a la
calificacion dada por los actores en la Fase de aprestamiento.

Se deben revisar los registros de ocurrencia de eventos para los tipos de eventos minimos que se
plantean a partir del Decreto 1076 de 2015: inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en
masa e incendios forestales; sin embargo si existen otros eventos de importancia en la
microcuenca estos deberdn analizarse a la luz de los mismos criterios, por ejemplo tormentas,
huracanes, desertificacidon, erosion intensa, etc

Finalmente, con base en el analisis anterior, se otorga una valoracién de amenaza a cada tipo de
evento, que al promediar da como resultado la categoria de amenaza de cada unidad de analisis.
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En la Tabla 20 Incidencia de la Problematica No 3 en la microcuenca se presenta a manera de
ejemplo la tercera condicidon “Amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales puedan afectar los
servicios ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes” o Problemdtica 3
denominada gestion del riesgo

Tabla 20 Incidencia de la Problematica No 3 en la microcuenca .( adaptado de Jam Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Problematica 3: Amenazas, vulnerabilidad y riesgos ambientales puedan afectar los
servicios ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes
Otros eventos

Zonas de la . ore .. Avenidas Movimientos Incendios
X (identificar el Inundacion .
microcuenca Torrenciales en masa Forestales
evento)

Alto Medio Bajo
Alto Medio Bajo
Alto Bajo Bajo
Alto Bajo
Alto Bajo
Alto Medio Bajo

Para el analisis de la cuarta condicion “Cuando la microcuenca sea fuente abastecedora de
acueductos y se prevea afectacion de la fuente por fendmenos antrépicos o naturales” o
problemdtica 4: Disponibilidad del recurso hidrico superficial que afecte la fuente abastecedora:
oferta y demada , se sugiere tener en cuenta las zonas en las que se ubican las fuentes
abastecedoras de los centros poblados, tal como se presenta a manera de ejemplo en la tabla 21.

Tabla 21 Incidencia de la Problematica No 4 en la microcuenca .( adaptado de Jam Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Problematica No 4.: Disponibilidad del recurso hidrico superficial que afecte la fuente

abastecedora
Introducciéon Sobre Contaminacién et
Zonas de la Actividades economicas, de especies ~ explotacion de  Deforestacié  Incendios fuentes ee:c::sr:;mzsos
micro cuenca sociales o productivas foraneas/inv especies de n Forestales abastecedoras .
asoras fauna P 8
Mineria Bajo Medio bajo
Actividades Pecuarias Medio Alto Bajo
Actividades de Agricultura Medio Alto Bajo Alto
Actividades Urbanas Medio Medio
Caza
Otras actividades
Turismo Bajo Medio

Se plantea efectuar el analisis funcional para la identificacidn de la problemdtica con base en las
tablas 22 y 23 que se presentan enseguida:
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Zonas de la
microcuenca

Anadlisis funcional para cada uno de las problematicas identificadas en la micro cuenca- Parte 1

Actividades
economicas, sociales
o productivas

Mineria

Actividades Pecuarias

Actividades de

Agricultura

Actividades Urbanas
Caza

Otras actividades
Turismo

Mineria

Actividades Pecuarias

Actividades de

Agricultura

Actividades Urbanas
Caza

Otras actividades

Areas

para la
preservacion y
conservacion  por  los

servicios sociales actuales
Areas de interés y previstos que prestan
para la preservacién = (servicios publicos como
de los RNR el agua potable,
alcantarillado, rellenos
sanitarios, hidroeléctricas

etc.).

Medio

Medio

Medio

Medio

Areas criticas para el
manejo del recurso
hidrico.

Bajo
Alto

Alto

Bajo
Alto

Alto

Areas de interés por la
prestacién de servicios
institucionales y
confluencia de poblacién
que generan presiones
sobre los RNR en zonas
criticas para el
mantenimiento de la
funcionalidad de la
cuenca.

Bajo

Areas para el
desarrollo de

actividades econdmicas
que demandan un uso

y manejo sostenible de
los recursos naturales

que les sirven de
soporte para la
produccién

Medio
Bajo
Bajo

Medio

Medio
Medio
Bajo
Bajo

Medio

Problematicas en la
microcuenca

Areas
prestan
servicios
culturales con
influencia para
la cuenca

que

Problematica No 1.:
Conflictos por usos del
suelo y del agua y por

ecosistemas de
importancia ambiental

Problematica No 2.:
Degradacion de las aguas o
de los suelos y en general de
los recursos naturales
renovables, en su calidad y
cantidad, que pueda
hacerlos inadecuados para
satisfacer los requerimientos
del desarrollo sostenible de
la comunidad asentada en la
microcuenca

Tabla 22 Analisis funcional para la identificacion de las problematicas parte 1 (MADS. 2017)

47



Zonas de la
microcuenc
a

Anadlisis funcional para cada uno de las problematicas identificadas en la micro cuenca — parte 2

Actividades
econdmicas, sociales
o productivas

Mineria

Actividades Pecuarias

Actividades de

Agricultura

Actividades Urbanas
Caza

Otras actividades
Turismo

Mineria

Actividades Pecuarias

Actividades de

Agricultura

Actividades Urbanas
Caza

Otras actividades

Areas de interés
para la preservacién
de los RNR

Medio

Medio

Medio

Medio

Areas

para la
preservacion y
conservacion  por los
servicios sociales

actuales y previstos que
prestan (servicios
publicos como el agua
potable, alcantarillado,
rellenos sanitarios,
hidroeléctricas etc.).

Areas criticas para
el  manejo  del
recurso hidrico.

Bajo
Alto

Alto

Bajo
Alto

Alto

Areas de interés por la
prestacion de servicios
institucionales y confluencia
de poblacion que generan
presiones sobre los RNR en
zonas  criticas  para el
mantenimiento de la
funcionalidad de la cuenca.

Bajo

Areas para el desarrollo
de actividades
econémicas que
demandan un uso y
manejo sostenible de los
recursos naturales que
les sirven de soporte
para la produccion

Areas que prestan
servicios culturales
con influencia para
la cuenca

Medio
Bajo
Bajo

Medio

Medio
Medio
Bajo
Bajo

Medio

Tabla 23 Andlisis funcional para la identificacion de las problematicas parte 1 (MADS. 2017)
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Problematicas en la
microcuenca

Problematica
No 3.: Conflictos
por usos del
suelo y del agua
y por
ecosistemas de
importancia
ambiental

Problematica
No 4.:
Disponibilidad
del recurso
hidrico
superficial que
afecte la fuente
abastecedora



Con el fin de poder priorizar las condiciones evaluadas dentro de la microcuenca, una vez se tienen
calificadas las matrices de acuerdo con los niveles de incidencia establecidos, se procede a
cuantificar de acuerdo a la calificacidn asignada a cada nivel (ver Tabla 17 Calificacién
Ponderada.), y se pondera el total obtenido de acuerdo con la cantidad de aspectos que se
evaluaron en cada una de las condiciones.

Por ejemplo en la primera condicion (Problematica No 1) la ponderacidn se realiza dividiendo el
total de la incidencia sobre el total de aspectos evaluados, esta calificacidn se realiza por cada una
de las condiciones a evaluar, en la Tabla 24 Calificacidon de los niveles de incidencia evaluados. se
plantea el método para cuantificar y totalizar cada condicion.

Tabla 24 Calificacion de los niveles de incidencia evaluados. .( adaptado de Jam Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Condicién X
Zonas de la ' : : _ '
MICPOCUENCA  Incidencia  Aspecto 1 ASPECto Sur.nator.la Indlc_e.nua Total Incidencia
() Incidencia Cuantificada
Bajo ZBajo B,= (X Bajox1)
Medio > Medio My= (X Medio x 2) Ti = By My, A
Alto > atto A =(X Alto x 3)

n
Total Condicion Z Total Incidencia

Zona=1
Total Condicién / No. de
Total Ponderado aspectos evaluados en
cada condicion

Los resultados finales se presentan resumidos en una tabla como la que se presenta en la tabla
25, en donde se resumen los valores ponderados por cada una de las problematicas.
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Tabla 25 Resumen de los resultados obtenidos en la identificacion de la problematica de la microcuenca .( adaptado de Jam
Ingenieria y Medio Ambiente 2016)

Problematica 1:

Desequilibrios fisicos, Problematica3:  problematica 4: Cuando

< , . i Problematica 2: Degradacion de
= qu(;n}lcosd(? ecotoglclos las aguas o de los suelos y en IAmeTflz,gs’d la microcuenca sea
u ed me 'g nadulra general de los recursos naturales ~ V!/'"€r@oMdady — fuente abastecedora de
O erl\llqa O,S i d renovables, en su calidad y r:sgosl acuedu_ctos y se prevea
2 aprovec amler; © Ie cantidad, que pueda hacerlos adm |e?ta esl afectacion de la fuente
G sus recursos naturales . o oo para satisfacer los  PUedan afectar los por fenémenos
> renovables: .: requerimientos del desarrollo s.erwc!os antrépicos o naturales.:
S Conflictos por sostenible de la comunidad Ie°°§'5tem'C°5 de  Disponibilidad del
) usos del suelo y asentada en la microcuenca: IZ r;'ﬁ;zzujgi?dz recurso hidrico
P2 del agua y por DI'SP. omb'hdaq ‘.iel Fecurso e sus habitantes: superficial que
= ecosistemas de hidrico superficial : oferta  z.ciisn del afecte la fuente
N importancia y demada. riesgo abastecedora
ambiental

1
2

Total

Total

Ponderado

Finalmente se deberd cruzar la informacion obtenida en la tabla 24 con los resultados de la
priorizacion producto del trabajo con los actores efectuado en la Fase de aprestamiento con el fin
de efectuar un analisis comparativo de los resultados obtenidos producto del equipo técnico
homogenizando y armonizando los mismos, dada la importancia de enfocar la problematica en la
microcuenca, ya que este analisis define el enfoque de los trabajos posteriores que se
desarrollaran en la fase de Diagnéstico y posterior Formulacion.

4.2 DESARROLLO DE ESTUDIOS DE LINEA BASE

Dado que el desarrollo de los estudios de linea base obedecen a las necesidades de informacion
especificas para cada problematica, y en el entendido de que el Plan de Manejo para una
microcuenca resolvera dicha problematica mediante el disefio y posterior ejecucién de medidas
de manejo que apliquen a la misma, el desarrollo de un Plan de Manejo requiere la ejecuciéon de
estudios bdsicos generales que aplican y se requieren para definir las medidas para cualquiera de
las 4 problematicas, esto es: cartografia base, imagenes de satélite y desarrollo del modelo digital
de elevacién (DTM) tal como se presenta en la Figura 13; sin embargo a partir de esta informacién,
para cada problematica aplica el uso de diferentes variables que solo deben ser usadas para ella, y
por lo tanto no es razonable por costos y tiempo generalizar el desarrollo de una linea base a
escala 1:10.000 tan robusta como la de un POMCA, ya que esta herramienta tiene una finalidad
diferente. En las Figuras 14 A 16 se presentan los esquemas metodoldgicos planteados para cada
una de las problematicas .
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PROBLEMATICA CRITICA EN LA MICROCUENCA SELECCIONADA
PROBLEMATICA 1: Conflictos porusos del suelo y del agua y por ecosistemas de importancia ambiental

Cartografia base escala 1:10.000 m
Modelo Digital del terreno

SOCIOECONOMICA (2) POLITICO — ADMINISTRATIVA(3)
ANALISIS FUNCIONAL

Figura 13 Informacidn general de Linea base para el desarrollo de un Plan de Manejo de microcuenca

4.2.1 LINEA BASE DE INFORMACION GENERAL QUE APLICA A TODA LA MICROCUENCA

e Cartografia base y modelo digital de elevacién

a) Se deberd contar con la cartografia base a la escala definida por el decreto 1076 de 2015,
es decir 1:10.000 o mayor.

b) Sobre la cartografia base se requiere delimitar las unidades politico-administrativas que
hacen parte de la microcuenca, haciendo énfasis en limites departamentales, limites
municipales, limites de corregimientos y veredas (en caso de existir), localizacion de areas
metropolitanas y centros poblados, entre otros.

¢) Desarrollar el Modelo Digital del Terreno para el PMAM, el cual debera realizarse a una
escala minima raster equivalente a la resolucién vectorial (1:10.000). El modelo digital del
terreno es un archivo de datos con la representacion tridimensional de las caracteristicas
del terreno y que sirve en la ortorrectificacion de imagenes, en estudios de perfiles,
generacion de curvas de nivel, entre otros (IGAC, 2010)

d) Se requiere contar con imagenes satelitales de diferentes épocas y con el mayor
cubrimiento posible de toda el drea de la microcuenca con el fin de mejorar el modelo
digital de elevacién y de utilidad para realizar interpretacion a nivel de diferentes
tematicas en la microcuenca.

e Caracterizacion Social y Cultural

Se requiere caracterizar el sistema social de la microcuenca teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos para el desarrollo del componente social. Dicha caracterizacién incluye la dinamica
poblacional, las dinamicas de ocupacién y apropiaciéon del territorio, el estado de los servicios
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sociales basicos, el andlisis de la seguridad alimentaria, analisis de pobreza y desigualdad vy el
analisis de seguridad y convivencia.

Igualmente, y a partir de informacidn catastral disponible, se requiere realizar el andlisis de
tenencia de la tierra y su distribucién municipal y veredal por el tamaio de los predios.

Finalmente se requiere caracterizar el sistema cultural de la microcuenca, describiendo e
identificando las practicas culturales presentes, desde una perspectiva ambiental.

De este analisis deberan obtenerse mapas sociales que incluyan densidad demografica,
infraestructura basica de servicios identificada en la escala de trabajo y la division veredal
proporcionada por las oficinas de planeacién de los municipios que hacen parte de la microcuenca,
igualmente se debera obtener la delimitacién predial catastral, y si es posible mapas culturales en
donde se incluya la localizacién de patrimonio cultural y arqueoldgico, zonas de hallazgos
arqueoldgicos y sitios de interés cultural si ello aplica

e Caracterizacion aspectos econémicos

Se requiere caracterizar el sistema econdmico de la microcuenca a través del analisis de las
actividades productivas que configuran la base del desarrollo productivo de la misma, asi como la
identificacion de proyectos que se desarrollardn a futuro en la microcuenca en funcién de la
demanda y afectacion de los recursos naturales. A partir de esta informacion se debera obtener
por lo menos mapas donde se haga la identificacién de las principales actividades productivas y las
zonas donde se tengan contemplado el desarrollo de proyectos futuros.

e Caracterizacion politico administrativo

Con el fin de tener una informacidn consistente a nivel de la microcuenca se requiere por lo menos
identificar y describir la oferta institucional presente en la microcuenca, a nivel nacional,
departamental, regional y local respecto a las funciones administrativas en materia ambiental, la
infraestructura, recursos técnicos y financieros para el desarrollo de sus funciones y la prestacion
de los servicios, forma en que las entidades territoriales intervienen en el ambito ambiental, las
estrategias que han implementado para realizar procesos de educacién ambiental, inclusion de la
poblacién en la solucidn de los problemas ambientales y los escenarios generados para que la
ciudadania participe.

Lo anterior permitird identificar las principales formas de organizacién ciudadana e instancias
participativas en la microcuenca (organizaciones sociales, ambientales y ONGs, entre otras) y las
iniciativas y proyectos que éstas han emprendido en materia ambiental al interior de la
microcuenca, asi como identificar, describir y analizar los principales instrumentos de planeaciény
administracion de los recursos naturales renovables (planes, instrumentacidn de politicas y otros),
desde una perspectiva que permita su articulacidon con otros instrumentos de planificacion en la
microcuenca.

De manera particular se debe revisar la informacion del Plan Estratégico que sirvid de base para la
formulacion de los lineamientos estratégicos que aplican a la subzona hidrografica o niveles
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subsiguientes, con el objeto de verificar la incorporacion en el analisis del Diagndstico la(s)
problematica(s) que se pretende(n) resolver a través de este instrumento.

4.2.2 LINEA BASE DE INFORMACION APLICABLE POR PROBLEMATICA

Como se indicé atras, cada una de las problemadticas a evaluar exige una informacién especifica,
con el fin de que los estudios se concentren a un mayor nivel de detalle. Es importante anotar que
el fin principal de estos planes no necesariamente es la obtencion de zonificaciones, sino la
delimitaciéon de dreas especificas que requieren manejo especial, ya sea por medio de obras
estructurales o no estructurales, llegando a definir programas y proyectos para el disefo de las
mismas y su posterior ejecucién a lo largo de la vigencia del plan, por lo tanto, para el desarrollo
de un PMAM se requiere llegar a obtener los indicadores e indices minimos requeridos para la
planificacién ambiental a una escala 1:10.000 o mayor; sin embargo obtenidos los mismos, el fin
particular del Plan es la toma de decisiones para el manejo de la problematica que permita su
control y/o mitigacion mediante actividades especificas que deberan quedar definidas en el plan.
En las Figuras 14 a 16 se presentan los esquemas metodoldgicos basicos aplicados a las cuatro
problemdticas que aborda la normativa vigente, y enseguida se efectlia una descripcion general de
los contenidos basicos de la informacién tematica de linea base, siendo el equipo técnico el que
seleccione, de acuerdo a las metodologias indicadas cual informacién deberd desarrollar y a la
escala requerida para este Plan.

El analisis relacional de las diferentes tematicas de linea base, permitird establecer conflictos,
potenciales amenazas vy riesgos, etc., con base en los esquemas metodoldgicos generales que se
muestras en las Figuras indicadas.

e (Clima e Hidrologia

Se requiere realizar la caracterizacion de las condiciones climaticas e hidroldégicas de la
microcuenca identificando zonificacion climatica, variabilidad climatica, distribucion espacial y
temporal de las principales variables meteorolégicas, balance hidrico de largo plazo (Caudal
promedio anual de largo plazo). Es de alta importancia la caracterizacion y localizacién geografica
de la red meteoroldgica existente en el drea de influencia de la cuenca objeto de ordenacién, asi
como la localizacidn de las redes de alerta temprana asociadas a los fendmenos climaticos en el
area de la microcuenca.

Igualmente se debera efectuar la caracterizacién del régimen hidroldgico de la microcuenca de
acuerdo con la informacidon disponible. El andlisis debera permitir la obtencidn de los siguientes
indices: indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH), indice de Uso del Agua Superficial (IUA) e
indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico (IVH), entre otros.

Es importante el alcance de los estudios basicos de acuerdo a la problematica tal como se
presenta en los esquemas metodoldgicos.
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PROBLEMATICA CRITICA EN LA MICROCUENCA SELECCIONADA
PROBLEMATICA 1: Conflictos por usos del suelo y del agua y por ecosistemas de importancia ambiental

INFORMACION DE LINEA BASE REQUERIDA PARA LAS 4 PROBLEMATICAS

Cartografia base escala 1:10.000 Imagenes satelitales
Modelo Digital del terreno

SOCIOECONOMICA (2) POLITICO — ADMINISTRATIVA(3)
ANALISIS FUNCIONAL

Figura 14 Esquema metodolégico Problematica 1
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PROBLEMATICA CRITICA EN LA MICROCUENCA SELECCIONADA
Problematicas 2 y 4: Disponibilidad del recurso hidrico superficial : ofertay demanda y cuando se afecte la fuente abastecimiento

Cartografia base escala 1:10.000 Imagenes satelitales
Modelo Digital del terreno

SOCIOECONOMICA (2) POLITICO — ADMINISTRATIVA(3)
ANALISIS FUNCIONAL

s]a]= OFa V = a al" el:lz.aclon geolo’gicav obertura y = B aracterizacion = a
Hidrologicay geomorfologica uso del Hidrologicay geoldgicay
s T : ; et geomorfoldgica
[ ]

T e v
expuestos dlecacn tramas expuestos fuente abastecedora

DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO
SUPERFICIAL SUPERFICIAL

Figura 15 Esquema metodoldgico Problematicas 2 y 4
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PROBLEMATICA CRITICA EN LA MICROCUENCA SELECCIONADA - PROBLEMATICA 3: Gestién del Riesgo

Cartografia base escala 1:10. Imégenes satelitales
Modelo Digital del terreno

SOCIOECONOMICA (2) POLITICO — ADMINISTRATIVA(3)
ANALISIS FUNCIONAL

CARACTERIZACION BIOFISICA ( 1)
CARACTERIZACIO CARACTERIZACION CARACTERIZACIO CARACTERIZACIO CARACTERIZACION T —
NGEOLOGICA GEOMORFOLOGICA N GEOTECNICA N HIDROLOGIA CLIMATICA Y Uso

ZONIFICACION DE AMENAZA

DELIMITACION DE EVENTOS CRITICOS Y ZONAS CRITICAS
PARA EVALUACION DETALLADA

Figura 16 Esquema metodoldgico Problematica 3
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e Geologia

Para la microcuenca objeto del plan, se efectuard una caracterizacién geoldgica evolutiva desde un
marco regional a partir del ambiente de formacidn de cada una de las unidades litoestratigraficas
obtenidas por informacién secundaria y los fenédmenos tectono-estructurales que las afecten,
hasta la elaboracidn de una salida cartografica geoldgica a escala 1.10.000 y la cartografia de las
Unidades Geolégicas Superficiales (UGS) a escala (1:10.000), que equivale al mapa de unidades
geoldgicas para ingenieria a este nivel de escala. Se requiere llegar a la definicidn de las UGS por lo
menos con la metodologia establecida para los planes de Ordenacién y manejo de cuencas —
POMCA. En todos los casos los trabajos de geologia requieren trabajos de fotointerpretacion de
imagenes y trabajos de control de campo.

e Hidrografia

Se debera efectuar una caracterizacién de la red de drenaje de la microcuencas abastecedoras de
centros urbanos y centros poblados, tomando entre otros insumos el Modelo Digital del Terreno;
los sistemas de drenaje deberan ser caracterizados a través de la jerarquizacién, patrén de
alineamiento y densidad de drenaje.

e  Caracterizacion Morfométrica

Caracterizacion morfométrica de la microcuenca incluyendo microcuencas abastecedoras de
centros urbanos y centros poblados, tomando entre otros insumos, el Modelo Digital del Terreno.

e Geomorfologia y Pendientes

Los mapas geomorfoldgicos requeridos para la caracterizacion de la microcuenca deben servir a
los diferentes propdsitos establecidos en los estudios que permiten la caracterizacién de la misma,
es decir deben ser mapas geomorfoldgicos multipropdsito, por lo tanto es fundamental la
diferenciacion de unidades geomorfolégicas que estén intimamente relacionadas de acuerdo a los
objetivos de los estudios, los métodos de zonificacion y la escala de trabajo (1:10.000), y estos a su
vez ligados con los procesos de generalizacién de poligonos en un SIG. Los métodos de
clasificacion adoptados deben permitir el andlisis genético de las geoformas, el paisaje y la toma
de parametros (morfografia, morfometria, morfogénesis y morfocronologia), ademas deben ser de
conocimiento mundial y compatible entre si con otros métodos.

En todos los casos e independientemente del método usado se requiere llegar a mapas de tipo
analitico o mapas geomorfoldgicos bdsicos que contienen la siguiente informacién en orden
jerdrquico: morfogénesis, morfometria, morfologia, morfocronologia, morfodindmica vy
parcialmente morfoestructura (litologia). Por lo tanto, es importante aclarar que en todos los
casos los resultados obtenidos deberdn obtenerse a partir de fotointerpretacién multitemporal de
imagenes con el fin evaluar las condiciones evolutivas en la microcuenca y controles de campo al
nivel que lo exige la escala de trabajo.

El andlisis de las pendientes se efectuara respecto de las necesidades de informacion definidas por
la problematica a resolver y utilizando el Modelo Digital del Terreno elaborado para el PMAM.

57



e Geotecnia

Con base en la informacién geoldgica y geomorfoldgica en la microcuenca se establecera a partir
de exploracion directa e indirecta, muestreo de campo y ensayos de laboratorio en los sitios
criticos identificados, que permitan establecer una caracterizacidn geomecdnica de los materiales
para conocer su respuesta en resistencia y deformacién ante diferentes solicitaciones para las
problemdticas que aplique.

e Cobertura y uso de la tierra

Se requiere identificar las coberturas y usos actuales de la tierra a escala 1:10.000 para la totalidad
del drea de la micro cuenca ; cobertura de acuerdo con la metodologia Corine Land Cover
adaptada para Colombia con utilizacidn de la leyenda IDEAM (2010) y uso de la tierra con base en
la metodologia IGAC (2002), llegando a niveles por lo menos 4 0 5 en lo posible; al igual que para
la geologia y la geomorfologia se fotointerpretacion multitemporal con el fin de evaluar la
evolucidn que han tenido las coberturas naturales y verificacién con trabajo de campo.

e Calidad del agua

Se requiere por lo menos identificar y evaluar las redes de monitoreo existentes en la
microcuenca, asi como la informacién de calidad del recurso hidrico. Igualmente se efectuard una
estimacién del indice de Calidad del Agua (ICA) para las corrientes principales de microcuenca
definida y considerando como minimo los siguiente pardmetros: (OD) porcentaje de saturacion,
(ECOLI) coliformes fecales, (SS) sélidos suspendidos; igualmente la estimacién del indice de
Alteracién Potencial de la Calidad del Agua (IACAL) y el BMWP.

e Capacidad de uso de las tierras

Con el fin de determinar posibles conflictos asociados al suelo, se requiere la evaluacion de las
tierras del drea que comprende la microcuenca a partir de su capacidad de uso y con base en la
metodologia de la USDA (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos) empleada y
modificada por el IGAC. En todos los casos este trabajo requiere de fotointerpretacion de
imagenes, control de campo, y en los sitios especificos establecidos muestreo de campo y ensayos
de laboratorio.

e Identificacion y caracterizacion de recursos naturales afectados

Mediante las metodologias validadas técnica y cientificamente, utilizadas de acuerdo a las
condiciones ecoldgicas de la microcuenca a la cual se desarrolla el PMAM, se identificardn los
ecosistemas presentes en el area de la microcuenca, asi como su descripcidn y espacializacion, asi
como la caracterizacion de la vegetacion y flora presente.

Para la caracterizacién de la fauna, se realizard a partir de informacion secundaria disponible,

debidamente validada, avistamientos, inventarios en parcelas definidas u otro tipo de
metodologia, conforme las caracteristicas ecoldgicas del area de estudio, asi como de la
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informacidon de los habitantes de las microcuencas obtenidas a través de encuestas. La
importancia de la fauna, deberd enfocarse en aquellas especies dispersoras de semillas, dado su
funcidn como regeneradores naturales de especies vegetales y su impacto en incremento de la
cobertura vegetal.

Para el desarrollo de esta actividad se utilizard informacién secundaria y metodologias validadas
por los institutos de investigacion adscritos al MADS y por las Universidades. Considerando que la
identificacion y caracterizacién de los recursos naturales renovables, debe realizarse en cuanto a la
oferta, demanda, calidad de agua, riesgo y gobernabilidad, se debe hacer especial énfasis en la
vegetacidn, en razén de su relacion con el papel fundamental que realiza la cobertura vegetal en la
regulacién hidrica.

Mediante matrices de relacién u otro tipo de método se identificaran, valoraran y priorizardn las
principales causas de afectacién, por el aprovechamiento de los recursos naturales de la
microcuenca, asi como sus efectos. Es importante realizar el ejercicio tanto para la flora, la faunay
los ecosistemas. Como producto del andlisis de la afectacion ambiental se identificardn los
conflictos presentes por el uso de los recursos naturales renovables, los cuales permitiran
identificar las acciones a desarrollar para disminuir y manejar dichos conflictos.

e Metodologias y andlisis minimos aplicables para la evaluacion de las problemdticas
identificadas

Dado que existen diversas herramientas de planificacién ambiental que se han desarrollado para
la evaluacién de tematicas especificas asociadas al recurso hidrico y que establecen un alto nivel
de detalle metodolégico, las metodologias planteadas en estas herramientas son las minimas
sugeridas para el acercamiento metodoldgico a cada una de las problematicas identificadas. Tal
como se establece enseguida:

1. Problemadtica 1: Conflictos por usos del suelo y del agua y por ecosistemas de
importancia ambiental: Para la evaluacion de estos conflictos se requiere como
minimo el uso de las metodologias planteadas en los Planes de Ordenacion y
manejo de cuencas en la Fase de Diagndstico a la escala requerida en el PMAM ,
es decir a escala 1:10.000

2. Problemadticas 2 y 4: Disponibilidad del recurso hidrico superficial y que afecte la
fuente abastecedora : oferta y demada: Para la evaluacidn de esta problematica
se requiere usar como minimo las metodologias establecidas en la “GUIA TECNICA
PARA LA FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO —
PORH” (MADS, 2014) a la escala definida en el PMAM es decir 1:10.000.

3. Problemdtica 3: Gestion del riesgo: Para la evaluacién de esta problemataica se
requiere usar como minimo las metodologias establecidas en el “Protocolo para la
incorporacién de la Gestion del riesgo en POMCA” (MADS, 2015).

5 FASE DE FORMULACION

En la fase de formulacidon se definen los proyectos y actividades a ejecutar por la Autoridad
Ambiental Competente en un horizonte de planificacion no mayor a 10 afios, con el fin de dar
solucidn a las problematicas identificadas tanto en la fase de diagndstico como en el didlogo con
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los actores clave, con lo que se espera propiciar cambios sociales y transformaciones positivas de
las situaciones ambientales que caracterizan los desequilibrios de orden biofisico y los conflictos
derivados del uso y manejo inadecuados de los recursos naturales de la microcuenca (Arciniegas &
Caviedes, 2011). Asi mismo, en esta fase se precisan las demas entidades o instituciones
responsables de la ejecucidon del(os) proyecto(s) a realizar, los acuerdos que pueden realizarse con

estas entidades, la forma de intervencion, el cronograma y los costos de las mismas. (Ver figura
17).

FORMULACION y

Identificacion de proyectos y
actividades

Priorizacion de proyectos

Posibles fuentes de Defincion de metas e Definicidn de costos y

responsables

financiacion indicadores

Figura 17. Fase de Formulacion

5.1 DEFINICION DE PROYECTOS Y ACTIVIDADES

e Como se definen los proyectos o actividades para el manejo ambiental de la microcuenca

Como se ha descrito a lo largo del documento, el objetivo del Plan es la definicidon de proyectos y
actividades para la generaciéon de medidas de manejo ambiental con el fin de prevenir, mitigar y
corregir los efectos generados por el desarrollo de diferentes actividades en la microcuenca.

A continuacion, se describen el tipo de medidas de manejo ambiental que pueden proyectarse en
la microcuenca:

De prevencién: son medidas tendientes a la proteccidon que tienen como fin evitar efectos
negativos sobre los componentes ambientales de la microcuenca.

De mitigacion o control: son acciones que disminuyen la intensidad o magnitud del efecto
negativo en cualquiera de los componentes ambientales de la microcuenca.

De correccidn o correctivas: son actividades que modifican las causas del efecto negativo
y permiten anularlo, corregirlo o atenuarlo.

En la Figura 18 se presenta el esquema general de algunos proyectos aplicables al Plan.
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Figura 18. Tipos de medidas de manejo aplicables al PMAM

En las figuras 19 y 20 se presentan ejemplos tipicos para desarrollo de estudios detallados para el
control de inundaciones y en la Figura 21 para la estabilidad por movimientos en masa.

Estudio
hidrolégico

Estudio para Levantamient
Estudio control de T otopografico

- . y batimétrico
Eidsuics inundaciones

Medidas de
intervencién

Figura 19 Ejemplo de estudio detallado para control de inundaciones
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3. ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS PARA
DESARROLLO DE OBRAS: MEDIDAS
ESTRUCTURALESY NO ESTRUCTURALES

Politica resiliente Politica resistente

1 Construccion de obras
y ' que interfieren
directamente con el
agua de lluvia o con la
[ | que escurre por los
1 rios

Figura 20. Ejemplo de esquema metodoldgico para el desarrollo de estudios detallados de estabilidad por movimientos en masa a
escala 1:2000

EXPLORACION SORTORecIoN
DIRECTA. Perforacion INDIRECTA: ensayos
medcanica y manual geofisicos
MAPA DEI CALIDAD CARACTERIZACION
DE MACIZOS GEOTECNICA DE

ROCOSOS | SUELOS Y ROCAS
L |

Figura 21. Ejemplo de esquema metodoldgico para el desarrollo de estudios detallados de estabilidad por movimientos en masa a
escala 1:2000



5.2 PRIORIZACION DE PROYECTOS

Considerando que para atender las prioridades de intervencion de la microcuenca, los recursos
humanos, logisticos y econdmicos pueden ser insuficientes, se recomienda realizar la priorizaciéon
de los proyectos o actividades considerando entre otros los siguientes aspectos:

- La proteccién de la vida

- El abastecimiento de agua de la poblacién

- Laseguridad alimentaria

- La proteccién de los ecosistemas clave para la regulacién hidrica

- Posibles afectaciones a infraestructura vital

- Resultado de la evaluacién costo beneficio

- Disponibilidad de recursos para la sostenibilidad de los proyectos.

- Interés de la comunidad y apropiacién de la tematica por parte de los diferentes actores de la
microcuenca.

- Bienestar social.

- Desarrollo sostenible.

Una vez establecidos los criterios de priorizacién se puede realizar una categorizacidon de los
mismos, como la propuesta por Corantioquia, 2006, la cual se presenta a continuacién:

- Proyectos de prioridad alta (Primer nivel de prioridad) Son aquellos dirigidos a mitigar o
superar situaciones de alto riesgo, derivadas de procesos de deterioro o mal uso de
recursos naturales, que pongan en peligro la vida y bienes de los habitantes de la
Microcuenca. Son proyectos cuya ejecucién debe iniciarse de manera inmediata, una vez
sea avalado el Plan por las autoridades ambientales y territoriales.

- Proyectos de prioridad media (Segundo nivel de prioridad) Son aquellos dirigidos a la
conservacion, recuperacion y/o restauracion de componentes naturales de la Microcuenca
gue presenten condiciones graves de deterioro y/o agotamiento, que de no atenderse en
el corto y mediano plazo puede convertirse en riesgos para la vida y bienes de los
pobladores de la zona, asi como para la realizacion de sus actividades econdémicas y
sociales o generar conflictos entre los residentes de la Microcuenca

- Proyectos de prioridad baja (Tercer nivel de prioridad) Son aquellos proyectos dirigidos a
la formacidn de lideres ambientales o a la organizacion y movilizacién ciudadana.

5.3 IDENTIFICACION DE POSIBLES ALIANZAS ESTRATEGICAS

En un proceso de consulta y didlogo con la Mesa de Trabajo, la Autoridad Ambiental Competente
definird las responsabilidades de cada actor frente a la implementacion del PMAM.

Asimismo, definira la necesidad de suscribir alianzas estratégicas y acuerdos seglin competencias y
responsabilidades de cada institucién que hace parte del proceso del Plan de Manejo de
Microcuencas, sector, gremio u organizacién que hacen parte del proceso del Plan de Manejo de
Microcuencas, lo cual facilitara la consecucidn del objetivo general que se quiere lograr.
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Esta estrategia es muy importante porque garantiza la concertacién y arreglos interinstitucionales
gue permitirdn que los PMAM se ejecuten de manera coordinada.

5.4 DEFINICION DE COSTOS Y RESPONSABLES

Una vez priorizados los proyectos, se debe estimar el presupuesto que se requiere para lograr su
implementacion. Asi, a partir de la estimacién de los costos por actividades se obtienen los costos
globales de la intervencidn que se propone con el PMAM.

En este punto es de suma importancia que se gestione la financiacidon de proyectos involucrando
los actores que han participado en el ejercicio de formulacién y de los que se espera participacion
en la ejecucion. En caso tal de no haberse llevado a cabo alglin esfuerzo previo relacionado con un
tema especifico en la microcuenca, el comité técnico, en conjunto con el concepto de la Mesa de
Trabajo, definird de acuerdo con la normativa vigente, cudl de las instituciones con jurisdiccidon en
la zona serd la responsable de su ejecucion.

Como complemento a lo anterior, es importante mencionar lo que establece la Politica Nacional
de Gestidn Integral de Recurso Hidrico - PNGIRH, en relacidn con los municipios, donde sefiala que
éstos como integrantes del Sistema Nacional Ambiental, deben desarrollar planes, programas y
proyectos generales y sectoriales para la gestion integral del recurso hidrico, articulados con los
planes de desarrollo regional y nacional. Pueden dictar, con sujecidn a normas de superior
jerarquia, disposiciones legales para el control y preservacion del recurso hidrico. Ademas,
cofinancian y/o, en coordinaciéon con otras entidades publicas, ejecutan obras o proyectos de
descontaminacion, obras hidraulicas, proyectos de irrigacién, acciones contra inundaciones y
regulacién de cauces y corrientes de agua, para asi contribuir al manejo de cuencas vy
microcuencas. (MAVDT. 2010).

5.5 DEFINICION DE METAS E INDICADORES

A la vez que se lleva a cabo la formulacion de los proyectos y acciones a ejecutarse en el marco del
PMAM; es necesario definir las metas que se quieren alcanzar y los indicadores que seran
abordados con el fin de conocer el estado de avance de las acciones priorizadas para el plan de
manejo ambiental de la microcuenca, los cuales seran los referentes para el desarrollo de la fase
de seguimiento y evaluacién.

Es importante mencionar que las metas corresponden a la cuantificacion de los objetivos de cada
proyecto o actividad de acuerdo con los recursos disponibles y el tiempo establecido para su logro.
Segun, el Departamento Nacional de Planeacidn, 2002, un indicador es un conjunto de relaciones
entre variables que permiten conocer una situacién determinada en forma continua (es un rastro,
una sefal, una unidad de medida de las variables), a través de los cuales se pueden “observar” y
medir los cambios cuantitativos (mayores o menores) y cualitativos (positivos o negativos) que
presenta cierta variable, en determinado momento del tiempo o entre periodos de tiempo. (Guia
para la formulacion de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos)
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Para realizar el seguimiento al PMAM, se propone considerar dos tipos de indicadores, los
primeros relacionados con el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y actividades, y los
segundos, denominados indicadores ambientales, los cuales mediran el impacto de Ia
implementacién del PMAM.

En el primer tipo de indicadores, se pueden utilizar los propuestos en el sistema de informacion
del banco de proyectos definido por el Departamento Nacional de Planeacion (DANE, 2008),
donde se recomienda establecer indicadores de producto (asociados a las metas) e indicadores de
gestidn (asociados a las actividades) e indicadores de impacto (para medir cambios en el mediano
y largo plazo). A continuacién se describe cada uno de ellos:

- Indicadores de producto: cuantifican los bienes y servicios producidos a partir de una
determinada intervencién. Este tipo de indicador estd orientado a medir los productos o
metas de cada una de las actividades o proyectos del PMAM, por lo cual se debe definir un
indicador de producto por cada meta propuesta.

- Indicadores de gestidon: miden la cantidad de acciones, procesos, procedimientos y
operaciones realizadas durante la implementacion del PMAM, se debe generar un
indicador por cada actividad propuesta.

- Indicadores de impacto o efecto, miden los efectos de la implementacién del PMAM, al
mediano o largo plazo. La adopcién y eleccién de indicadores de impacto es un punto
fundamental en los trabajos de evaluacién. Los indicadores de impacto mas sencillos de
utilizar y mas concretos son las normas o estdndares de calidad del aire, calidad de agua,
niveles de ruido, etc.
http://repositorio.sena.edu.co/sitios/impacto ambiental cuencas hidrograficas/#
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DIMENSION CALIDAD AMBIENTAL

Factor riesgo
Wariable Indicador Fuente
Aseniamienlos en 2onas de fesgo Caja de Vivienda
. papukar Distrilal,
Asentamientos | Asenlamiendos precanos " ——
Aseniamienios subnormales Manambients
Superficie de las zonas de riesgo Caja de Vivienda
) populas Distrital,
Superficies Superficie de asenlamientos precarios Metroviviends,
Superficia de asanlamientos subnormales Mirarmbiene
Pablacion en 2onas de resge Caja de Vivienda
Poblacisn . papulas Distrital,
wulnerable Folilnciin on asoninmisnio: procarios Metra vivienda,
Poblacion en asentamientos subnommales Mimarmbienle
Densidad en zonas de riesps
Densidad Densidad de asantamientos precarios
Densidad de asenlamientos subnormales
Factor calidad de los recursos
Wariable Indicador Fusenie
Inventario de indusiias conlaminanles DANE, Secrelaria
de Hacienda
Caontaminacion Digtrital, DAFD
Producsdn de basuras per capia
Tasas anuales de consumo de lefia ECEA

Calidad del agua

% Recuperacion de ecosislemas acudBoos

Calidad del aire | % Emisionas
Petenesal

Calidad

del Suelo Eslabidad
Saturacion

Calidad e e fuidn

Sengorial % de preservacion y fomenio dal paisaje
Tempesatura

Estabilidad Wianito

Climatica Lurminosidad
Humedad

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4800/S044210 es.pdf;jsessionid=982B0O9FA
F748C5CD3081CBFC99E405F1?sequence=1

El segundo tipo corresponde a los indicadores ambientales. Segun la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), un indicador ambiental es un parametro o valor
derivado de parametros que proporciona informacién para describir el estado de un fenémeno,
ambiente o drea, con un significado que va mas alld del directamente asociado con el valor del
pardmetro en si mismo. Establecer este tipo de indicadores, permite medir el desempefio
ambiental alcanzado con la ejecucidn de un proyecto, definir acciones correctivas que mejoren el
desempeio ambiental, priorizar acciones que permitan alcanzar mas rapidamente los logros
esperados y reportar el desempeno ambiental a las instancias adecuadas tales como entes
territoriales, entes de control y comunidad entre otros.
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Los indicadores que sean definidos en torno a cada uno de los proyectos, deben ajustarse a las
siguientes caracteristicas basicas:

- Oportunidad: Permiten obtener informacién en tiempo real, de forma adecuada y oportuna,
miden con un grado aceptable de precisidén los resultados alcanzados y los desfases con
respecto a los objetivos propuestos, permiten la toma de decisiones para corregir y reorientar
la gestion antes de que las consecuencias afecten significativamente los resultados o estos
sean irreversibles.

- Excluyentes: Evaluan un aspecto especifico y Unico de la realidad, una dimensién particular de
la gestién. Si bien la realidad en la que se actla es multidimensional, un indicador puede
dimensiones (econdmica, social, cultural, politica u otras), pero no puede abarcarlas todas.

- Practicos: Facilitan su recoleccidn y procesamiento.

- Claros: Son comprensibles, tanto para quienes lo desarrollen como para quienes lo estudien o
lo tomen como referencia. Por tanto, si un indicador es complejo o de dificil interpretacion
debe ser replanteado.

- Explicitos: Definen de manera clara las variables con respecto a las cuales se analizard para
evitar interpretaciones ambiguas.

- Sensibles: Reflejan el cambio de la variable en el tiempo.

- Transparente/Verificable: Su cdlculo debe estar adecuadamente soportado y ser
documentado para su seguimiento y trazabilidad.

5.6 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION

Con el fin de que los proyectos priorizados puedan ser implementados, es importante tener
presente lo establecido en el Articulo 2.2.3.1.10.7., del decreto 1076 de 2015, “La(s) Autoridad(es)
Ambiental(es) competente(s), las entidades territoriales y demds entidades del orden nacional,
departamental o municipal, asentadas y con responsabilidades en la microcuenca, podrdn en el
marco de sus competencias, invertir en la ejecucion de los proyectos y actividades de preservacion,
restauracion y uso sostenible de la microcuenca”.

Asi mismo, este decreto prevé las posibles fuentes de financiacion existente para lo cual se debera
considerar su destinacion especifica. A continuacién, se relacionan las posibles fuentes de
financiacion:

a) Los recursos provenientes de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible competentes, tales como:
- Las tasas retributivas por vertimientos a los cuerpos de agua.
- Las tasas por utilizacién de aguas.
- Las transferencias del sector eléctrico.
- Las sumas de dinero que a cualquier titulo le transfieran las personas naturales y juridicas
con destino a la ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica.

67



Las contribuciones por valorizacion.

Las provenientes de la sobretasa o porcentaje ambiental.

Las compensaciones de que trata la Ley 141 de 1994 o la norma que la modifique o
adicione.

Las tasas compensatorias o de aprovechamiento forestal. Convenio o contrato plan a que
se refiere la Ley 1450 de 2011 en su articulo 8 para ejecucion de proyectos estratégicos.
Los demas recursos que apropien para la ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas.

Recursos provenientes de las entidades territoriales, tales como:

El 1 % de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la modifique,
sustituya o adicione.

Los apropiados en su presupuesto en materia ambiental.

Los previstos en materia ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, en relacidn
con los planes para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento.
Recursos provenientes de los usuarios de la cuenca hidrografica, tales como: El 1 % de que
trata el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la modifique,
sustituya o adicione. En caso de que las medidas de manejo de la microcuenca sean
incorporadas en un nuevo POMCA o que estd en actualizacién.

Los que deban ser invertidos en medidas de compensacidn por el uso y aprovechamiento
y/o intervencion -afectacién de los recursos naturales renovables.

Los no derivados del cumplimiento de la legislacion ambiental en el marco de su
responsabilidad social empresarial.

Los provenientes del Sistema General de Regalias. Los provenientes del Fondo de
Compensacion Ambiental.

Los provenientes del Fondo Nacional Ambiental -FONAM.

Los provenientes del Fondo de Adaptacion.

Los provenientes de los fondos que para tal efecto reglamente el gobierno nacional.

Los provenientes de cualquier otra fuente financiera y econdmica que la autoridad
ambiental competente, identifique y deba ser ejecutada por parte de las personas
naturales y/o juridicas que tengan asiento en la cuenca hidrografica.

Los provenientes de donaciones.

Recursos provenientes de la Ley 1454 de 2011

De otro lado en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1450 de 2011, las
inversiones y costos de los programas, proyectos y actividades definidos en el plan de manejo
ambiental de microcuencas, asi trasciendan los limites jurisdiccionales, podran ser asumidos
conjuntamente por las autoridades ambientales competentes, y las entidades territoriales.

6 FASE DE EJECUCION

Previo a la fase de ejecucién, la autoridad ambiental competente, expedira el acto administrativo
por medio del cual se adopta el PMAM y dara inicio a su socializacién mediante la publicacién del
mismo, y a través de talleres con los actores de cuenca.
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Una vez adoptado el plan, se procede al desarrollo de los proyectos y actividades definidos en la
fase de formulacidon conforme al plan operativo. Dicho plan permitird optimizar el proceso de
planificaciéon y el seguimiento a la ejecucidn de los recursos y actividades programadas.

En esta fase se implementardn las actividades de coordinacién institucional necesarias para la
implementacidon de los proyectos y actividades que hayan sido priorizados en el escenario
temporal para el que fue formulado el PMAM, y para los cuales se hayan asignado o gestionado
los recursos financieros requeridos.

La implementacion los proyectos y actividades, se realizard con la participacién directa e indirecta
de los actores sociales e institucionales, conforme al rol y responsabilidades de las mismas,
conforme lo definido en el PMAA.

Las etapas generales para la ejecucion del Plan, se muestran en la figura 22.

Fase de Ejecucion

Plan de Accion

Desarrollo de Desarrollo de estrategias
programas, ProyectoS . m m = = de coordinacion
y actividades institucional

1 1

Desarrollo de estrategias de Socializacion

Figura 22. Fase de Ejecucion

7 FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion de los proyectos y actividades se realiza a través de la observacién y
verificacidn de los denominados indicadores, los cuales se definen desde la fase de aprestamiento
hasta la formulacion, donde se establecen las actividades a desarrollan para la implementacion del
PMAM.

Para el seguimiento y evaluacion del PMAM se tendra en cuenta lo siguiente:
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e Revision del cumplimiento del plan de accién del PMAM.

e Evaluaciéon de objetivos y metas establecidas en el PMAM, a partir de los indicadores.

e Identificacion de acciones correctivas

e Disefo e implementacion de ajustes para el logro de los objetivos y metas propuestas en
el plan operativo.

En la figura 23 se presentan las actividades para esta fase:

Fase de Seguimiento y Evaluacion

Revision del cumplimiento
del Plan de Accion

Disefo e implementacion
de ajustes para el logro de Evaluacion de objetivos y

los objetivos y metas metas del PMAM a partir de
propuestasen el plan de indicadores
accion.

Identificacion de acciones
correctivas

Figura 23. Fase de seguimiento y evaluacion.

La utilizacion de los indicadores definidos en el PMAM, ademas de facilitar la evaluacion de las
actividades realizadas en desarrollo del Plan, proporciona informacién clave que guiara al equipo a
cargo del seguimiento y de la evaluacidn, sobre la forma en que debe continuar la tarea o si es el
caso, realizar los ajustes a que haya lugar para el cumplimiento de los objetivos y metas.
Adicionalmente permitird capitalizar conocimientos para lograr mayor eficacia en el desarrollo de
futuros planes de manejo ambiental de Microcuencas.

Es importante que se continle con los mecanismos y estrategias de participacidn en esta fase, la
cual debe estar enmarcadas mas alld de los sistemas de monitoreo, en las acciones locales de
seguimiento y evaluacién de los proyectos y actividades con respecto a la microcuenca. En ello
podran participar las mesas de trabajo que hayan sido conformadas como apoyo para el desarrollo
de las diferentes fases del plan, y/o las veedurias ciudadanas para evaluar el cumplimiento de
metas, roles y responsabilidades de todos los actores.

7.1 DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE SEGUIMIENTO
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Los resultados obtenidos durante el seguimiento y la evaluacion del proceso de Formulacion del
PMAM vy las acciones resultantes del mismo, deberdn ser informados a las partes interesadas y
participes del Plan.

La presentacion de los resultados debera estar disponible para cualquier usuario, por lo cual su
publicacion y divulgacion no solo se realizara mediante reuniones formales, también se empleardn
medios escritos y electrdnicos, tales como boletines de prensa y la pagina web de la o las
respectivas CAR’s. Esta presentacion permitira evidenciar el punto de partida (diagndstico), las
acciones implementadas en lineas generales y los resultados alcanzados a la fecha de publicacién.

La inclusidn de los resultados dentro de este tipo de reportes, ademas de informar, permitira que
los actores de la microcuenca se familiaricen con los datos y los apropien, ya que juegan una parte
importante en la forma en la cual operan la influencia de la sociedad sobre ambiente. Es necesario
presentar en forma breve las decisiones tomadas a partir de los resultados y las acciones o
reorientacion que se haya considerado pertinente realizar.

7.2 SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS Y DE ACCIONES CORRECTIVAS

El propdsito de la sistematizacion de las experiencias del Plan de Manejo Ambiental de
Microcuencas, es la capitalizacion de las acciones y resultados obtenidos a fin de conformar una
base o punto de partida para la retroalimentacion de los procesos de toma de decisiones, que se
ven reflejados en politicas publicas, planes, programas, proyectos y reglamentaciones.

La sistematizacion se define como: un proceso permanente de documentacién, aprendizaje y
accién, que tiene lugar dentro de una iniciativa, con el fin de no dejar perder las experiencias
vividas o por vivir, que permita oportunamente la retroalimentacién del proceso y su difusion a
diferentes niveles (Ardén Mejia, 2000).

El objeto a sistematizar corresponde a las acciones, procedimientos, técnicas y resultados de la
formulacion y puesta en marcha de los PMAM. Esto incluye, las decisiones de orden organizacional
de las Autoridades Ambientales Competentes, la interaccidn con las partes interesadas y de otros
actores que se hayan vinculado al proceso. Este proceso resulta de vital importancia para la
estructura institucional ambiental, dado que se convertira en la memoria viva de los procesos, que
permitird a las administraciones futuras, entender el sentido de las decisiones tomadas y no partir
de ceros en los momentos de actualizacion de los instrumentos de politica ambiental.

Para la sistematizacion se requiere tomar como punto de partida todo el desarrollo histdrico o
cronoldgico del proceso. Puede efectuarse a manera de bitacora para identificar tanto los distintos
pasos seguidos como los hitos que marcaron el proceso.

La organizacion de la informacidn permitira construir un acapite que consignara el analisis del
proceso y permitird identificar las oportunidades de mejora y ajustes que se requieran al
momento de ajustar o actualizar el PMAM.

Al igual que la difusién de los resultados de la implementacion del PMAM, es importante que la
sistematizacion de la experiencia y las acciones correctivas queden consignadas institucionalmente
y se conviertan en el insumo para la actualizacién de los planes.
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