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PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2013
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 21 de la Ley 1285

de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Publi-

caciones de la Rama Judicial y se regula la tasa por

la prestacion del servicio de la Tarjeta Profesional de
Abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

PROCEDIMIENTO PARA LAAPROPIACIC')'N
DE DEPOSITOS JUDICIALES EN SITUACION
ESPECIAL

Articulo 1°. Adiciénese un numeral 5 en el articulo
21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

5. Los recursos provenientes de los dep6sitos judi-
ciales en situacion especial.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo 4° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Se entiende por dep6sitos en situa-
cion especial, los recursos provenientes de los depd-
sitos judiciales con méas de diez (10) afios de constitu-
cion, que no puedan ser pagados o declarados prescri-
tos por causas, tales como la inexistencia del proceso
en el despacho a cuyo cargo estan, o de solicitud para
su pago, o de peticion de otro despacho para proceder
a su conversion; asi como todos los que hayan sido
consignados en el Banco Agrario o estén a su cargo,
sin que se tenga identificado el Despacho Judicial bajo
cuya responsabilidad deberian estar.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo 5° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Los depdsitos en situacion especial
pasaran a ser recursos del Fondo cuando haya transcu-
rrido el término descrito en el paragrafo anterior, sin
perjuicio de que si posteriormente se recibe orden de
autoridad competente, se disponga su pago, para lo
cual se dejara un porcentaje de reserva correspondien-
te al 5% del total recaudado por este concepto.

En atencidn al principio de imprescriptibilidad de
los bienes y recursos del Estado, los dineros prove-
nientes de depositos judiciales que hayan sido consti-
tuidos con recursos de entidades publicas o a favor de
estas, seran devueltos a las mismas.

Avrticulo 4°. Adiciénese un paragrafo 6° en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura en un término no superior a
seis meses expedird los reglamentos administrativos
para efectos de lo sefialado en este articulo.

Acrticulo 5°. El 10% de los ingresos anuales prove-
nientes de los depositos judiciales especiales se desti-
naran para la financiacion de programas de conviven-
ciay seguridad ciudadana, y para el fortalecimiento de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
en las entidades territoriales.

Paréagrafo. Los recursos definidos en el presente ar-
ticulo seran trasferidos al Ministerio de Justicia, quien
expedira la reglamentacion respectiva para la ejecu-
cion de los mismos en un término inferior a seis (6)
meses.

TITULO I

FONDO CUENTA ESPECIAL DE PUBLICACIONES
DE LARAMA JUDICIAL

Avrticulo 6°. Creacion del Fondo de Publicaciones
de la Rama Judicial. Créase el Fondo Cuenta Especial
de Publicaciones de la Rama Judicial como una cuen-
ta adscrita a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial - Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, sin personeria juridica, con patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura en un término inferior a seis (6)
meses reglamentara su funcionamiento.

Articulo 7°. Objeto. El Fondo de Publicaciones de
la Rama Judicial, tendra por objeto financiar la difu-
sion, distribucién, comercializacion y adquisicién en-
tre personas naturales o juridicas y de derecho publico
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o0 privado, a titulo gratuito u oneroso las publicaciones
y los materiales educativos, elaborados o adquiridos
como parte de los procesos investigativos, pedagdgi-
cos y tecnoldgicos, desarrollados por la Rama Judi-
cial; y de los que surjan de la cooperacidn y alianzas
estratégicas que se establezcan con universidades, en-
tidades u organismos nacionales e internacionales. Asi
como financiar el fortalecimiento, la modernizacion y
uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunica-
ciones (TIC) en la Rama Judicial.

Paréagrafo. En todos los casos se respetaran las dis-
posiciones sobre derechos de autor, para efectos de la
comercializacion de las obras.

Articulo 8°. Ingresos. Los ingresos del Fondo de
Publicaciones de la Rama Judicial estaran constitui-
dos por los siguientes rubros:

a) Una partida especifica de los recursos que se in-
corporen del Presupuesto Nacional;

b) Los ingresos que se obtengan como resultado de
la comercializacion de las publicaciones de la Rama
Judicial;

c) Los aportes y donaciones de origen publico o
privado, que provengan de la cooperacion y alianzas
estratégicas que se establezcan con entidades u orga-
nismos nacionales e internacionales.

Articulo 9°. Direcciéon y Administracion. La Admi-
nistracion del fondo estara a cargo del Director Ejecu-
tivo de Administracion Judicial, conforme a las direc-
trices que imparta la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

TITULO 1Nl

TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE LA TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

Articulo 10. Obligacion tributaria. La presente ley
regula la tasa por la prestacion del servicio de la expe-
dicion de la tarjeta profesional de abogado y su dupli-
cado por pérdida de la misma, o correccion de datos
a voluntad de su titular, a cargo del Consejo Superior
de la Judicatura.

Paréagrafo. Cuando se expida la tarjeta profesional
de abogado, su duplicado o se rectifique por correc-
cién de datos, por causa imputable al Consejo Supe-
rior de la Judicatura, no se debe cobrar ninguna tasa
por la prestacion de dicho servicio.

Articulo 11. Principios. Para la regulacion y co-
bro de esta tasa, se tendran en cuenta los principios de
representacion popular, legalidad, equidad, igualdad,
progresividad y recuperacion del costo. En desarro-
Ilo de los principios de la funcién publica, el Consejo
Superior de la Judicatura propendera por la moderni-
zacion de los servicios, en aras de lograr su eficiencia
y economia.

Articulo 12. Elementos. Los elementos de la tasa
de que trata esta ley, son los siguientes:

a) Hechos generadores. Constituyen hechos gene-
radores, los servicios prestados por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, de:

1. Expedicion de la tarjeta profesional de abogado.

2. Expedicion del duplicado de la tarjeta profesio-
nal de abogado.

3. Expedicién de tarjeta profesional de abogado
por correccion de datos a voluntad de su titular.

4. Expedicion por programas de renovacion tecno-
légica.

b) Sujeto Activo. El sujeto activo de esta tasa sera
el Consejo Superior de la Judicatura, a través de la
Sala Administrativa, Direccion Ejecutiva de Adminis-
tracion Judicial.

c) Sujeto Pasivo. Tendran la condicion de sujetos
pasivos, las personas naturales que hayan optado por
el titulo de abogado y que soliciten la tarjeta profesio-
nal de abogado, bien por primera vez, por duplicado o
por correccion de datos a voluntad de su titular.

d) Base de Imposicion y tarifa. La tasa a que se
refiere esta ley seran establecidas con sujecion a los
principios y a las condiciones a las que se refieren los
articulos 4°y 6°, en relacion con los hechos generado-
res previstos en el literal a) del presente articulo.

Avrticulo 13. De la tarifa de la tasa de los servicios
que presta el Consejo Superior de la Judicatura. Para
determinar el importe tributario por pagar, a cargo de
los sujetos pasivos, se establecen las siguientes reglas:

a) Autoridad administrativa facultada para estable-
cer la tarifa. La Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura es la autoridad administrativa
autorizada para establecer la tarifa por el servicio de
expedicion de la Tarjeta Profesional de Abogado que
presta el Consejo Superior de la Judicatura, de acuer-
do con el sistema y método para la determinacion del
costo de los servicios y la forma de repartirlo entre los
usuarios;

b) Método. La Sala Administrativa adoptara las si-
guientes pautas técnicas para determinar la tarifa de
los servicios:

1. Cuantificacion de los materiales, suministros y
demas insumos tecnoldgicos y de recurso humano,
utilizados para el montaje, administracion, capacita-
cion, mantenimiento, reparacion y cobertura del ser-
vicio. Cuando alguno de los procedimientos se deba
contratar con terceros, se considerara el valor del ser-
vicio contratado.

2. Cuantificacion de la financiacion, construccion,
manejo de bases de datos, acceso a otros servicios de
informacion, tecnificacion y modernizacion, amplia-
cion de servicios, actualizacion, alianzas estratégicas,
herramientas, provisiones, sostenimiento y demas
gastos asociados.

3. Cuantificacion y valoracion de los recursos ne-
cesarios para garantizar plenamente la prosecucion de
un servicio adecuado, consolidado, oportuno y sufi-
ciente para los usuarios de acuerdo con las funciones
que cumple el Consejo Superior de la Judicatura.

4. Estimacion de la cantidad promedio de utiliza-
cion de los servicios generadores de la tasa.

c) Sistema para determinar costos. En desarrollo
de los principios previstos en esta ley, se determina-
ran formas especificas de medicion econdmica para
su valoracion y ponderacion, teniendo en cuenta los
insumos, los gastos de transporte de las tarjetas para
entrega a los solicitantes, manejo de bases de datos,
acceso a otros sistemas de informacion, su montaje,
los factores de financiacion, operacion, tecnificacion,
modernizacion, administracion, mantenimiento, sos-
tenimiento, reparacion, actualizacion, provisiones, co-
bertura, ampliacion de servicios, capacitacion, segu-
ridad del sistema de informacion, de su flujo y demas
gastos asociados;



GAceTa DEL CoNGRESO 694

Lunes, 9 de septiembre de 2013

Pagina 3

d) Forma de hacer el reparto. La tarifa para los ser-
vicios prestados y descritos en la presente ley, tendra
en cuenta el sistema a que se refiere el literal c) del
presente articulo y serd el resultado de dividir la suma
de los valores obtenidos de acuerdo con los numerales
1, 2 y 3 del literal b) de este articulo, por la cantidad
promedio de utilizacién descrita en el numeral 4 del
mismo literal b) de este articulo.

Paragrafo 1°. Una vez definidos los costos de los
bienes y servicios que presta la entidad, los incremen-
tos de las tarifas cada afo, seran ajustadas por la infla-
cion anual.

Paragrafo 2°. En atencion a los principios estable-
cidos en la presente ley, el Consejo Seccional garan-
tizara la eficiente prestacion del servicio que aqui se
trata y las tarifas de las tasas deberan reducirse pro-
porcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta le
signifique, una vez esta sea implementada.

Paragrafo 3°. En todo caso, para la determinacion
de las tarifas de cada uno de los servicios contempla-
dos en el articulo 10 de la presente ley, solo se in-
cluiran los costos marginales en los que el Consejo
Superior de la Judicatura incurra para la prestacion de
los mismos. Se entiende por costos marginales, aque-
llos costos identificables y directamente asociados a
la reproduccion fisica o electrénica de la informacion
que el Consejo Superior de la Judicatura pone a dispo-
sicion del publico para su adquisicion.

Articulo 14. Informacién recursos. Para efectos de
determinar el monto de los recursos a ser apropiados
por la Rama Judicial, la Direccion Ejecutiva de Admi-
nistracion Judicial podré solicitar a las entidades re-
portes trimestrales de los recursos que seran girados a
la Direccion General del Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pabli-
co. Los giros se realizaran dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del respectivo trimestre.
Una vez realizado el giro las entidades remitiran a la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Con-
sejo Superior de la Judicatura, copia de la liquidacion,
con indicacion clara y pormenorizada de la base de
liquidacion y del recibo de consignacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,
Gerardo Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley “por la cual se dictan disposi-
ciones relacionadas con fondos especiales y se crea el
Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de la Rama
Judicial”, fue presentado por el entonces Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, Magistrado Ri-
cardo Monroy Church, el dia 28 de enero de 2013, y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 031 de
2013.

De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia a
la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
para estudio en primer debate. De acuerdo con el ar-

ticulo 190 de la Ley 52 de 1992, la Comisién Tercera
procedid a ordenar el archivo del referido proyecto de
ley.

En este orden de ideas y ante la importancia que re-
presenta la Administracion de Justicia en nuestro pais,
el suscrito presenta a consideracion del honorable
Congreso el proyecto de ley, que ha sido modificado
en algunos acapites a fin de brindar un mayor alcance
al mismo.

El proyecto de ley original constaba de doce (12)
articulos, de los cuales siete (7) fueron modificados y
se adicionaron tres (3) articulos. Entre los cambios sig-
nificativos, se constituye un porcentaje de reserva del
5% del total del recaudado de depésitos judiciales con
mas de diez afios de constitucion que hayan pasado al
Fondo de Modernizacién, Descongestion y Bienestar
de la Administracion de Justicia. Se introduce un arti-
culo que tiene como propasito destinar el 10% de los
recursos provenientes de los depositos especiales para
la financiacion de programas de convivencia y seguri-
dad ciudadana, y mecanismos alternativos de solucién
de conflictos.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca fortalecer los ingresos de
la Rama Judicial, de forma que le permita cumplir con
sus funciones, en procura de asegurar la prestacion de
un servicio eficiente de la justicia.

Para este proposito plantea reglamentar varias de
las fuentes de recursos que administra la Rama Judi-
cial y tiene como finalidad:

1. Incrementar los ingresos del Fondo para la Mo-
dernizacién, Descongestion y Bienestar de la Admi-
nistracion de Justica, a través de la reglamentacion
legal que permita regularizar los “depdsitos en situa-
cion especial ”, de tal manera que se pueda hacer un
uso efectivo de esos recursos.

2. Crear el Fondo de Publicaciones de la Rama
Judicial para la financiacion de las publicaciones
que efectGe la Nacién, la Rama Judicial, el Conse-
jo Superior de la Judicatura, y para la aplicacion de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, de
forma que facilite la difusion y comercializacion de
los productos y publicaciones de la Rama Judicial, no
solo para que constituyan una fuente de ingresos, sino,
adicionalmente, como instrumento de divulgacion y
formacion integral.

3. Regular la tasa por la prestacion del servicio de
la expedicion de la tarjeta profesional de abogado, y
destinar los recursos para los programas de moderni-
zacion de la Rama Judicial.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley presentado por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura a la consideracion del Congreso
de la Republica, es el resultado del analisis de la fun-
cién administrativa que cumple el Consejo Superior de

1 Seguin el articulo 138 de la Constitucion Politica, el
Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran
una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzaréa el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre;
el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.
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la Judicatura, de conformidad con las disposiciones de
la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion
de Justicia”, y de la necesidad de obtener recursos que
permitan el cumplimiento de sus funciones en procura
de la prestacion del servicio eficiente de justicia.

En este sentido, se constituy6 una mesa de trabajo
con funcionarios del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, a fin de tener claridad sobre el alcance del mismo, y
obtener informacion que permitiese la construccion de
una iniciativa legislativa que contribuya al propésito
del proyecto.

En relacion al primer objetivo. Incrementar los
ingresos del Fondo para la Modernizacion, Descon-
gestion y Bienestar de la Administracion de Justica,
a través de la reglamentacion legal que permita regu-
larizar los “depositos en situacion especial”, de tal
manera que se pueda hacer un uso efectivo de esos
recursos.

Historicamente el presupuesto asignado a la Rama
Judicial ha sido menor que en otros sectores, pese a
la creciente demanda de justicia por parte de los ciu-
dadanos. EI Cuadro N° 1 presenta la serie historica
del presupuesto asignado a la Rama Judicial frente al
Presupuesto General de la Nacion (PGN) y frente al
Producto Interno Bruto Nacional (P1B), durante en el
periodo 2001-2011, en pesos corrientes. Para realizar
un analisis comparativo de los datos, se expresan las
cifras anteriores en pesos corrientes de cada afio.

La serie de la década analizada muestra una ten-
dencia relativamente constante, del porcentaje corres-
pondiente a la participacion del presupuesto asignado
a la Rama Judicial sobre el PIB que representaba el
0.38% en 2001, mientras en el afio 2011 representa el
0.39%.

De otra parte existe una tendencia decreciente del
porcentaje correspondiente a la participacion del pre-
supuesto asignado a la Rama Judicial sobre el PGN, a
partir del 2001 y hasta el 2010, se pasa del 1.29% en
2001 al 1.24% en 2010. En lo que respecta al afio 2011
el crecimiento de este indicador al 1.42% obedeci6 a
los recursos asignados por el Gobierno en $197.565
millones con situacion de fondos CSF adicionales
para atender parcialmente la implementacion de la
Ley 1285 de 2009 “por la cual se reformé la Ley 270
Estatutaria de la de Justicia™2.

CUADRON°1

Participacion del Presupuesto de la Rama
Judicial frente al PIB y PGN 2001-2011

[

| - ——————
| o8 kA &

Ademas de los recursos ordinarios asignados por
el gobierno en el Presupuesto General de la Nacion, a
la Rama Judicial, existen otros especiales, que las dis-

2 Informe al Congreso de la Republica sobre el estado
actual de la Administracion de Justicia 2011-2012.
Consejo Superior de la Judicatura. Bogota, D. C., mayo
de 2012.

posiciones legales han asignado a la Administracion
de Justicia, para financiar, algunos, sus gastos de fun-
cionamiento y sus costos de inversion. Estos recursos
son los denominados Fondos Especiales de la Rama
Judicial, conformados por los ingresos que se recau-
dan por los siguientes conceptos:

a) Prescripcion de depdsitos judiciales;

b) Multas y cauciones;

c) Impuesto del 3% de remate;

d) Inversiones transitorias;

e) Rendimientos de los depositos judiciales;

f) Tributacion especial de las notarias para la admi-
nistracion de justicia;

g) Aporte especial por concepto de ingresos de-
rivados de los derechos por registro de instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras.

Para el caso que nos ocupa vamos a analizar solo lo
relacionado con los depdsitos judiciales.

a) Definicion de depdsitos judiciales

Es toda suma de dinero, que de conformidad con
las normas legales vigentes, debe consignarse a érde-
nes de un Despacho Judicial. (Articulo 2°, Ley 66 de
1993y articulo 20, Ley 1285 de 2009).

b) Prescripcion de depésitos judiciales

Es de sefialar, que se presentan dos tipos de de-
positos judiciales los que se encuentran en situacion
regular y los que se encuentran en situacion irregular
0 especial.

En lo que respecta a los depositos regulares, el
articulo 9° de la Ley 66 de 1993, modificado por el
articulo 59 de la Ley 633 de 2000, fijo: “Conforme
al procedimiento que establezca la Sala Administrati-
va del Consejo Superior de la Judicatura, el valor de
los depositos judiciales prescribird a favor del Teso-
ro Nacional si transcurridos dos (2) arios, contados a
partir de la terminacion definitiva del correspondiente
proceso, no hubieren sido reclamados por sus benefi-
ciarios”.

En virtud de lo anterior, mediante los Acuerdos
106/93, 328/98, 455/99, 593/99, 1115/01 y 1116/01,
el Consejo Superior de la Judicatura reglament6 esta
materia.

Sin embargo, no se legislo sobre los depdsitos que
denominaremos irregulares o en situacion especial,
que corresponde a los que no pueden ser pagados o
declarados prescriptos por la inexistencia del proce-
so en el despacho a cuyo cargo estan, por la falta de
solicitud para su pago, o de peticion de otro despacho
para proceder a su conversion; asi como todos los que
hayan sido consignados en el Banco Agrario o estén a
su cargo, sin que se tenga identificado el Despacho Ju-
dicial bajo cuya responsabilidad deberian estar o cuyo
titulo no existe por la antigiiedad de los mismos.

¢) Depésitos judiciales en situaciéon irregular o
especial

Sobre esta materia es pertinente precisar que segin
informacion reportada por el Consejo Superior de la
Judicatura, el manejo y administracion de los depdsi-
tos judiciales se viene realizando a través de formula-
rios y formatos, por medio de los cuales los jueces y
algunas autoridades administrativas disponen de ellos
y comunican sus decisiones al Gnico depositario de los
mismos que es el Banco Agrario.
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Esta situacion hace dispendiosa la obtencion de
la informacion en tiempo, razén por la cual, se viene
trabajando con el Banco Agrario a fin de eliminar el
manejo y administracion de los depésitos a través de
documentos y realizarlo por medio de mecanismos in-
formaticos, es decir, que su administracion y manejo
se realice a través de un portal web, permitiendo al
juez como responsable de los depdsitos, operaciones
de control o consulta utilizando variables como: por
el nimero del deposito, por el niamero del proceso,
por despacho, por numero de identificacion del de-
mandante, demandado o beneficiario, hoja de vida del
deposito, entre otros.

No obstante lo anterior y hasta tanto se implemente
la plataforma a nivel nacional que permita obtener re-
portes en tiempo breve, el Banco Agrario informo que
existen titulos constituidos desde el afio 1900 hasta el
afio 2000, por un valor de $97.084.454.825, como se
observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
Depdsitos Judiciales constituidos entre 1900
y 2000

Cantidad de Dep6sitos

Cantidad
acumulada

Entre 1900 y 1944 102 102
Entre 1946 y 1956 530 632
Entre 1957 y 1967 17.156 17.788
Entre 1968y 1078 | 177.508|  195.386
Entre 1979 y 1989 548.852 744.238 3.711.714.622 3.842.866.990
Entre 1990 y 2000 | 1.054.318 1.798.556 93.241.587.835 97.084.454.825
De ser aprobado este proyecto de ley, se iniciaria a
través de los despachos judiciales el proceso de anali-
sis de los citados depositos, a fin de determinar si pue-
den ser pagados o declarados prescritos por causas,
tales como, la inexistencia del proceso en el Despacho
a cuyo cargo estan, o de solicitud para su pago, o de
peticion de otro despacho para proceder a su conver-
sion; asi como todos los que hayan sido consignados
en el Banco Agrario o estén a su cargo, sin que se ten-
ga identificado el Despacho Judicial bajo cuya respon-
sabilidad deberian estar o cuyo titulo no existe.

En relacion con los articulos 1° y 2° del proyecto
de ley, mediante los cuales se define la situacion juri-
dica de los depositos judiciales “en situacion especial”
con mas de diez afios de constitucion, es factible es-
tablecer con mayor precision el término de doce afios
que debe transcurrir para que el Fondo para la Moder-
nizacion, Descongestion y Bienestar de la Administra-
cion de Justicia, finalmente disponga de los depdsitos
judiciales.

De igual forma, en relacién con el contenido del
articulo 2°, en especial cuando dispone: “sin perjuicio
de que si posteriormente se recibe orden de autoridad
competente, se disponga su pago contra los saldos que
administra el Fondo.”, también es factible prever un
porcentaje de reserva que garantice anualmente a ter-
ceros la probabilidad de que posteriormente sean re-
clamados los valores del depdsito judicial.

En tal sentido, es preciso sefialar que los aportes en
la redaccion de esta parte, asi como la prevision de la
reserva contribuyen al proposito de regular una situa-
cién indefinida, dando solucion juridica a la imposibi-
lidad de disposicion de dep6sitos judiciales de muchos

Cifras en Pesos

Detalle

Nuamero Valor Valor acumulado

3.587.262
52.929
5.887.129
121.625.048

3.587.262
3.640.191
9.527.320
131.152.368

afios de antigtiedad. De tal manera que, para la Rama
Judicial sera de suma importancia su incorporacion al
proyecto de ley.

En especial, es necesario recordar que mas alla de
la destinacion final de los recursos de cada depdsito
judicial, se trata de darle piso juridico a una situacion
riesgosa para los jueces y las oficinas administrativas
quienes deben custodiar indefinidamente un deposito,
que como se puede verificar, hay algunos que datan
de mas de cien afios desde su constitucion y, en todo
caso, se estan garantizando los derechos de los usua-
rios de la justicia previendo su pago, si posteriormente
existiera la reclamacion.

En relacion al segundo objetivo. Crear el Fondo
de Publicaciones de la Rama Judicial.

El Fondo de Publicaciones de la Rama Judicial,
tiene como objetivo general la distribucién y comer-
cializacion entre personas naturales o juridicas y de
derecho publico o privado y la difusién o adquisicion
a titulo gratuito u oneroso de las publicaciones y los
materiales educativos elaborados o adquiridos como
parte de los procesos investigativos, pedagogicos y
tecnoldgicos, desarrollados por la Rama Judicial, y de
los que surjan de la cooperacion y alianzas estratégi-
cas que se establezcan con universidades, entidades u
organismos nacionales e internacionales.

El Gobierno Nacional asigna una cuota de inver-
sion al Presupuesto de la Rama Judicial; la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en
ejercicio de la autonomia presupuestal, distribuye el
valor de dicha cuota en diferentes proyectos de Inver-
sion, para lo cual tiene en cuenta los programas y pro-
yectos previstos en el Plan Sectorial de Desarrollo e
inscritos en el Banco de Proyectos BPIN.

En tal sentido, teniendo en cuenta el comporta-
miento historico de los recursos asignados dentro del
proyecto de Divulgacion y Consolidacion de un Sis-
tema de informacion Documental de la Rama Judicial
a la actividad de Publicaciones, se prevé a partir del
afio 2014 destinar al Fondo de Publicaciones la suma
de $315.318.997, cifra que podra variar de conformi-
dad con la cuota que fije el Gobierno Nacional en el
Presupuesto de Inversion de la Rama Judicial en cada
vigencia fiscal.

CUADRO N° 3
Cifras destinadas a publicaciones
afos 2005 a 2013

; CIFRAS DESTINADAS
i PUBLICACIONES
2005 165 538.857
2006 208.411.636
2007 307.742.920
2008 30437850
2009 249.502 676
2010 323.672.097
2011 100.000.000
2012 650.000.000
2013 523 824 342

En tal sentido, se determinaron los médulos sus-
ceptibles de ser comercializados a fin de proyectar los
ingresos que por este concepto ingresarian al fondo,
para lo cual se cuantifico el costo del experto encarga-
do de la construccion de un (1) modulo, el costo del
metodo6logo contratado para hacer la revision y actua-
lizacién de un modulo, el costo correspondiente a la
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diagramacién, elaboracion e impresion de ejemplares,
asi como los costos de publicidad y envio de los ejem-
plares.

Una vez realizada esta cuantificacion, se proyecto
el costo promedio de un modulo aplicando un incre-
mento del 35%, considerando como cliente potencial
un ndmero de profesionales del Derecho que se inte-
resen en las obras de divulgacion de la Rama Judicial,
tal y como se detalla en el cuadro N° 4.

CUADRO N° 4
Proyeccion de recursos por comercializacion de
modulos
DETALLE VALOR
1. Nimero de profesionales promedio por afio 16.964
2. Costo por obra $42.281
3. TOTAL =(1)*(2) $717.254.884
4. Costo por obra incrementado en un 35% = (2)*1,35% $57.079
5. TOTAL= (4)*(1) $968.294.093
6. RECURSOS DESTINADOS AL FONDO=(5)-(3) $251.039.209

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Cifras en Pesos.

Los ingresos proyectados que apalancarian serian
del orden de $251.039.209.

Comercializacién codigos comentados: Se deter-
mina como cliente potencial, el 2% del total promedio
de profesionales que se interesen por este tipo de pu-
blicaciones; es decir, 339 profesionales. Asi mismo,
se detallan los costos reales de las publicaciones vs
los costos proyectados tomando como referente los
precios promedio del mercado. Por este concepto, se
estima un recaudo con destino al Fondo del orden de
$75.320.465.

En relacion al tercer objetivo. Regular la tasa por
la prestacion del servicio de la expedicion de la tarjeta
profesional de abogado.

En este sentido, el articulo 20 del Decreto 196 de
1971, sefiala “La inscripcion no causard derechos
distintos a los que demanden las publicaciones y la
expedicion de la Tarjeta Profesional. El Ministerio de
Justicia fijard anualmente su valor con base en los
costos y podrd encargar de estos servicios al Fondo
Rotatorio”.

El numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, determiné que le corresponde al Consejo Su-
perior de la Judicatura regular, organizar y llevar el
Registro Nacional de Abogados, y expedir la corres-
pondiente Tarjeta Profesional, previa verificacion de
los requisitos sefialados por la ley.

Luego, es claro que existe un vacio normativo por
lo cual es necesaria una regulacion concreta sobre este
particular. Es por ello, que el espiritu del proyecto
de ley esta dado para contar con una base legal que
preserve la seguridad juridica para la prestacion del
servicio de expedicion de la Tarjeta Profesional de
Abogado, ya que el Decreto 196 de 1971 faculté al
Ministerio de Justicia para ello, y, por tanto, se hace
necesario actualizar el marco normativo en relacion
con las instituciones originadas en la Constitucion de
1991 y la regulacion de una tasa por la prestacion de
un servicio.

A manera de informacion, el cuadro N° 5 detalla
el costo de las tarjetas de las diferentes profesiones vs
costo promedio y costo proyectado para la tarjeta de
abogado, asi:

CUADRO N° 5

Valor tarjeta profesional diferentes
profesiones

ENTIDAD QUE EXPIDE CIFRAS EN
PROFESIONES EL DOCIMENTO PESOS
Ingeneria ﬁ]t;re]rs“eér(?aNacmnal Profesional de $291.000
Administracion de empresas gg Eﬁﬁgg esional de Administracidn $165.000
Contaduria Junta Central de Contadores $200.000
Psicologia Colegio Colombiano de Psicologos $204.000
Consejo Profesional Nacional de Arqui-
Arquitecto tectura y sus Profesionales Auxiliares $515.000
Colombia
Valor promedio Tarjetas Profesionales $275.000
Promedio propuesto para la tarjeta de abogado $126.654

De conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 11 del proyecto de Ley 239 de 2013, se
realiz6 la proyeccion del recaudo esperado, teniendo
en cuenta los aspectos alli relacionados y obteniendo
como resultado que para el 2014 se proyecta un recau-
do con destino al Fondo del orden de $1.772.472.700,
como se observa en el Cuadro N° 6.

CUADRO N° 6
Costos proyectados para el 2014

COSTOTOTAL DE LAINVERSION DURAN-

L | TE EL HORIZONTE DEL PROYECTO $12.891.297.207
» | CANTIDAD DE DOCUMENTOS POR LOS 101,784
CUALES SE RECIBIRIA PAGO :

3 | COSTOPROYECTADO DE LANUEVATAR- $126.654
JETA PROFESIONAL= (1)/(2) :

4 | TARJETAS PROYECTADAS PARA EL 2014 16.710

VALOR OBTENIDO POR LA EXPEDICION
5 | DE LA TARJETA =(3)*(4) $2.116.381.210
6 | COSTOS DE ELABORACION $343.908.510
RECURSOS PROYECTADOS QUE INGRE-
7 | SARIAN AL FONDO =(5)-(6) $1.772.472.700

Por los elementos de la obligacion tributaria iden-
tificados dentro de la regulacion de la tarjeta profe-
sional, se observa, en primer lugar, que esta no puede
ser considerada un impuesto. En efecto, los impuestos
no deben guardar relacion directa ni inmediata con un
bien o servicio prestado por el Estado, asi como tam-
poco deben tener una destinacion especifica.

Dado que las tasas son prestaciones pecuniarias que
constituyen remuneraciones de los particulares por los
servicios prestados por el Estado en desarrollo de su
actividad, que no tienen el caracter de obligatoria toda
vez que queda a discrecionalidad del interesado en el
bien o servicio que se presta, adicionalmente, en las
tasas los valores que se establezcan como obligacion
tributaria excluyen la utilidad que se deriva de la utili-
zacion del servicio, circunstancia a la que se ajusta la
expedicion de la matricula profesional.

Para finalizar, el recaudo estimado por los concep-
tos previstos en el proyecto de ley, ascenderian a la
suma de $99.183.320.422, tal como se detalla en los
cuadros precedentes y se consolida en el Cuadro N° 7.

CUADRO N° 7
Resumen proyeccion de ingresos Proyecto
de Ley 239 de 2013

ACTIVIDAD VR. TOTAL
1. DEPOSITOS JUDICIALES PENDIENTES DE
PAGO CONSTITUIDOS ENTRE LOS ANOS 1900 | 97.084.454.825
Y 2000
2. TARJETAS PROFESIONALES 1.772.505.923
3. COMERCIALIZACION DE PUBLICACIONES 326.359.675
TOTALES 99.183.320.422

Cifras en pesos.
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En este orden de ideas, honorables Congresistas,
en cumplimiento de los mandatos constitucionales
y legales, someto a consideracion de esta honorable
Corporacion el proyecto de ley por la cual se modi-
fica el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, se crea el
Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de la Rama
Judicial y se regula la tasa por la prestacion del servi-
cio de la Tarjeta Profesional de Abogado.

Atentamente,
Gerardo Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 5 de septiembre del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 085
de 2013 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Gerardo
Tamayo Tamayo.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adicionan unos criterios ob-
Jetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del régi-
men salarial y prestacional de la Ley 4°de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley 42
de 1992 quedara asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado y Corpo-
raciones Publicas, los cargos clasificados en el mismo
grado tendran igual remuneracion, preservando siem-
pre_la escala de remuneracion ascendente entre los
empleos clasificados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 4% de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores pablicos estard
integrado por los siguientes elementos: la estructura
de los empleos, de conformidad con las funciones que
se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion
para cada cargo o categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetard en cada una de las entidades del Estado y
Corporaciones Publicas. Estas a su vez, periddica-
mente, revisaran su_ cumplimiento.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Alfredo Bocanegra Varon,
Representante a la Cdmara,
Ponente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante el presente proyecto de ley, se pretende
consagrar, de forma clara, las pautas o criterios a las
que debe someterse anualmente el Ejecutivo cada vez
que establezca, mediante decretos administrativos, la

asignacion basica y otros a empleos de una misma en-
tidad estatal o corporacion publica, clasificados en la
misma categoria y/o grado.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme al presente proyecto de ley, al Ejecuti-
vo le correspondera respetar los criterios y objetivos
propuestos en la presente iniciativa, sin olvidar, como
mas adelante se sefialard, aspectos o factores como: la
capacidad profesional o técnica, antigliedad, experien-
cia en la labor, rendimiento y en ningun caso, deben
haber visos de diferencias en aspectos como el sexo, la
edad, religion, opinion politica u otras que prohiba la
Constitucion Politica, en desarrollo del derecho fun-
damental de igualdad ante la ley.

Es mas, resulta perfectamente posible que un de-
terminado cargo de los contemplados actualmente en
los decretos administrativos, que siendo del mismo
grado o igual clasificacion, ostente una mayor asig-
nacion basica y otras prebendas, puedan ser desempe-
fiados en cualquier momento en igual o mejor forma
por funcionarios o empleados que ostentando el mis-
mo grado, categoria y capacidad profesional, no estan
siendo tenidos en cuenta para el pago de ellos y otros
emolumentos consagrados en dichos Decretos actua-
les. Al respecto es preciso aclarar, que la categoria
dada a un empleo es otorgada por ley, la cual habilita a
dicho empleo a que le sean asignados el mismo sueldo
basico y otros de sus pares, toda vez que poseen idén-
ticas condiciones para ser objeto del mismo tratamien-
to remuneratorio.

Un actuar que desconozca estos criterios, equi-
valdria a darle prevalencia a la forma, es decir, a la
simple enunciacion en un decreto administrativo del
“nombre del cargo” sobre la realidad de la relacion o
vinculo juridico que tiene un empleado con determi-
nada entidad o corporacion, asi mismo se aclara que si
bien en el presente proyecto no se sefiala claramente
a los empleos, que teniendo una misma categoria y/o
clasificacion, dentro de una misma entidad estatal o
corporacion publica, han venido siendo excluidos de
igual asignacion basica y otros por la no mencion del
cargo en los Decretos Administrativos que anualmente
expide el Gobierno, es sencillamente porque al nom-
brarlos en forma detallada también tendria que entrar
puntualmente a estudiar aspectos salariares de cada
uno en particular, lo cual pugnaria con la interpreta-
cion de la Corte Constitucional, cuando sefial6 que la
funcion rectora y general del Congreso no le permite
invadir ambitos que son propios del Presidente de la
Republica, por tanto, el legislativo ha sido cuidadoso
en el presente proyecto para que las adiciones y modi-
ficaciones parciales que aqui se presentan, no contra-
vengan el articulo 113 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Es necesario la reforma, ya que en virtud de los
Principios de colaboracién armoénica de las ramas
del poder publico y de igualdad en el régimen sala-
rial y prestacional de los empleos publicos de una
misma entidad estatal o corporacion publica de
igual categoria y/o clasificacién y que requieran la
misma o superior formacion académica y de expe-
riencia contemplados en la Ley 42 de 1992, no de-
ben ser desconocidas en los Decretos Administrati-
vos de asignacion de salario que expide anualmente
el Gobierno Nacional.
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La Constitucion Politica instituye como principio,
la colaboracion armonica entre las ramas del poder
publico, asi como el tema de distribucion de las com-
petencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional a
efectos de determinar el régimen salarial y prestacio-
nal de los servidores publicos sefialados en el articulo
1° de la Ley 42 de 1992, en consonancia con el articulo
123 de la Carta Politica.

Bajo este campo de accion y respetando el espa-
cio de la actividad administrativa propia del Gobier-
no para estos temas, es preciso que el legislativo en
desarrollo de los reiterados pronunciamientos de la
honorable Corte Constitucional, sefiale las pautas ge-
nerales al Gobierno Nacional y formule precisiones
a la politica general para fijacion de la asignacion
basica y otros, a los empleos contemplados en la ley
marco, maxime si esos empleos se encuentran bajo
unas mismas circunstancias facticas, plano de igual-
dad profesional y de experiencia e igual categoria y
equivalencia.

Que en el desarrollo de los decretos administra-
tivos que expide el Gobierno, ha venido fijando sin
motivacion alguna, una asignacion basica mayor y
otros reconocimientos prestacionales a favor de algu-
nos empleos de igual rango o categoria de una misma
entidad, desconociéndose con ello, no solo los crite-
rios y objetivos de la Ley 42 de 1992, sino ademas la
sujecion a las normas y derechos, en especial el del
debido proceso administrativo y los postulados funda-
mentales de igualdad, contenido en la norma de nor-
mas, como lo es la Constitucion Politica de Colombia.

Dado lo plausible que es para el interés social, el
legislativo conforme a las facultades conferidas en el
articulo 150 numeral 19 de la Constitucion Politica de
Colombia, no puede guardar silencio alguno en este
tema, toda vez que si bien es cierto el &mbito de com-
petencia para fijar escalas salariales, primas y otros re-
conocimientos dinerarios son de resorte constitucional
del Gobierno, también es cierto que los Decretos Ad-
ministrativos hasta ahora expedidos y en los cuales se
ha venido reiteradamente otorgando asignacion basica
mayor y otros reconocimientos a empleos clasifica dos
en grado igual, solo a determinados empleos con el
Unico criterio de nombrar un cargo en el decreto, si-
tuaciéon que mas alla de la simple I6gica, merece exa-
men a fin de redefinir los criterios en los cuales siste-
maticamente se ha venido apoyando el Ejecutivo para
cercenar algunos derechos salariares a empleos de una
misma entidad estatal o corporacion publica de igual
categoria y altamente calificados cuyos cargos son de
tan importante trascendencia para la administracion,
como aquellos a los cuales se han venido concediendo
primas y otros derechos salariales.

“Ello no quiere decir, como ya lo ha destacado la
Jurisprudencia de la Corte, que el limite trazado por
la Constitucion entre los dos momentos de actividad
de regulacion estatal en las aludidas materias se en-
cuentre demarcado de manera absoluta, ni_gue, por
lo tanto, carezca el Congreso de competencia para
formular algunas precisiones necesarias a la poli-
tica general que adopta en la respectiva ley marco,
particularmente si el asunto objeto del mismo ha sido
reservado por la Constitucion a la ley”. Sentencia
C-196 de 1998 (Subrayas fuera del texto original).

El proyecto que se presenta a consideracion, con-
templa de manera mas diafana las directrices que pos-

teriormente deben ser desarrolladas por el Gobierno
a través de decretos administrativos, por ello, se am-
plifican los criterios y objetivos de la Ley 4* de 1992,
entendiendo que con tal propuesta no se desborda de
ninguna manera las funciones del legislativo, sino por
el contrario, adapta las disposiciones para que surtan
efectos y puedan ser desarrolladas por el ejecutivo sin
discriminacion alguna, en relacion a los empleos de
una misma entidad estatal o corporacion publica que
ostentando una misma o superior preparacion profe-
sional, experiencia y una misma categoria y/o clasifi-
cacion han seguido siendo excluidos, materializandose
una flagrante violacion a los parametros desarrollados
a través de jurisprudencias de la Corte Constitucional.

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion
ha sostenido que Una remuneracion que no atiende
a la cantidad y calidad del trabajo desempefiado, ni
a la preparacion del trabajador, su experiencia y de-
mas factores que lo hacen mas idoneo para cumplirlo,
es del todo contraria a sus derechos constitucionales
Sfundamentales, especialmente a los descritos en los
articulos 25 y 53 de la Carta Politica. Asi mismo, ha
considerado que es un desarrollo de tales derechos el
principio “a trabajo igual, salario igual”, que supo-
ne una misma remuneracion para la misma calidad y
cantidad de trabajo, y la imposibilidad de que dos tra-
bajadores que desempenian la misma funcion, tienen
la misma experiencia y preparacion para cumplirla,
sean remunerados de manera desigual”. Sentencia
T-245 de 1999. (Negrillas son fuera del texto ori-
ginal).

Estos apartes dejan en claro que el derecho que se
ha venido otorgando en los Decretos Administrativos
expedidos por el Gobierno en desarrollo a los criterios
y objetivos de la Ley 42 de 1992, entre ellos asignacion
basica y otros beneficios, a determinados empleos de
una misma entidad estatal o corporacién puablica, con
igual categoria y/o clasificacion o nivel profesional,
debe enmarcarse en principios constitucionales como
la igualdad y la proporcionalidad o equilibrio, de lo
contrario la Corte Constitucional no hubiese estable-
cido los que denominé “y demas factores”.

Por ello, es que el presente proyecto tiene sustento
constitucional en el sentido de que la forma como esta
obrando el legislador, es la sefialada en la Constitu-
cion en su articulo 150 numeral 19 literal e).

“De conformidad con el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la Constitucion Politica, el Congreso de
la Republica tiene a su cargo, mediante leyes que la
doctrina ha denominado marco o cuadro, dictar las
normas generales y senalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
fijar el régimen salarial y prestacional de los emplea-
dos publicos” Sentencia C-196 de 1998.

Fundamentos de la adicion al literal j) del ar-
ticulo 2° de la Ley 42 de 1992:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades estatales o corpora-
ciones publicas, los cargos clasificados en el mismo
grado tendran igual remuneracion, preservando siem-
pre la escala de remuneracion ascendente entre los
empleos clasificados en los diferentes grados.
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Al adicionar al literal j) “En cada una de las enti-
dades estatales o corporaciones publicas, los cargos
clasificados en el mismo grado tendran igual remu-
neracion, preservando siempre la escala de remune-
racion ascendente entre los empleos clasificados en
los diferentes grados”, no debe entenderse que el
Congreso esté legislando en una materia propia del
Gobierno, sino que con ello se pretende que esos re-
ducidos criterios y objetivos contenidos en la Ley 42
de 1992, se armonicen y complementen con el de-
sarrollo jurisprudencial que a lo largo de estos afios
ha venido decantando la Corte Constitucional, a fin de
reducir las inequidades salariales que en el actual
Estado Social de Derechos hoy por hoy no tienen
cabida, especialmente si la disparidad en las remune-
raciones son tan notorias, protuberantes y manifiestas,
que afectan sustancialmente a los funcionarios o em-
pleados que desempefian empleos del mismo grado en
una misma entidad estatal o corporacion publica, que
no son tenidos en cuenta a pesar de la equivalencia
profesional, experiencia, categoria o grado, funciones
y responsabilidad.

Que la precision dada al literal j), permite al Go-
bierno Nacional dejar de aplicar criterios ambiguos
y anacronicos para determinar la asignacion basica
y otros emolumentos, a través de Decretos Adminis-
trativos y solo teniendo en cuenta la referencia de un
“cargo”, pues, debe considerarse que un cargo sin
la persona idonea, capacitada, sin los requisitos pro-
fesionales, de experiencia y de categoria o grado; es
un cargo que nunca funcionaria, y consecuentemente
romperia principios de la administracion tales como
la eficiencia, eficacia entre otros. Por ello, es necesa-
ria la precision al citado literal, pues, no permite la
subjetividad y discriminacion a favor de empleos de
una misma entidad estatal o corporacién publica que a
pesar de estar clasificados en el mismo grado, no son
remunerados de igual manera.

En cuanto a la adicion “preservando siempre la es-
cala de remuneracion ascendente entre los empleos
clasificados en los diferentes grados.”, con ello se
busca primordialmente no contrariar el principio de
imparcialidad que consagra el articulo 209 de la Cons-
titucion, que consiste en el deber general de razonabi-
lidad y en el parametro adecuado para apreciar la legi-
timidad en el ejercicio de cualquier poder discrecional
que consagra; interpretacion que es concordante con
el principio de “remuneracién minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”, que
consagra como garantia minima paralela al articulo 53
de la Carta.

La proporcionalidad de la remuneracion por la can-
tidad y calidad del trabajo, esta igualmente consagra-
da por la Organizacioén Internacional del Trabajo en el
Convenio nimero 100 aprobado mediante Ley 54 de
1962, relativo a la igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femeni-
na por un trabajo de igual valor y por el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 16 de diciembre de 1966, que entré en vigor el 3
de enero de 1976, fue aprobado por Colombia me-
diante la Ley 74 de 1968 y ratificado el 29 de octubre
de 1969, que reconoce el derecho de toda persona al
goce de condiciones equitativas y satisfactorias que
le aseguren en especial un salario equitativo e igual
por trabajo de igual valor, sin distinciones de ningu-
na especie. Por tanto, no podré existir diferencia de

remuneracion entre empleos o cargos de una misma
entidad estatal o corporacion publica del mismo grado
y se conservara la escala de remuneracion ascendente
entre los diferentes grados.

Fundamentos de la adicion al articulo 3° de la
Ley 42 de 1992

El sistema salarial de los servidores publicos estara
integrado por los siguientes elementos: la estructura
de los empleos, de conformidad con las funciones que
se deban desarrollar, y la escala y tipo de remunera-
cioén para cada cargo o categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
Se respetard en cada una de las entidades estatales o
corporaciones publicas. Estas a su vez periédicamente
revisaran su cumplimiento.

Al adicionar al articulo 3° de la Ley 42 de 1992,
que “La escala de remuneracion ascendente entre
los diferentes grupos de empleos clasificados igua-
les, Se respetara en cada una de las entidades. Estas
a su vez periodicamente revisaran su cumplimien-
to”; se busca dar acepcion clara y definida a dicho
articulo, a mas de sefialar no solo la facultad cons-
titucional del derecho al trabajo en condiciones de
igualdad, sino ademas acoger también postulados
internacionales vinculantes, como el articulo 23 de
la Asamblea General de la ONU de 1948, cuando en
relacion al trabajo, proclama:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. (Negrillas fuera del original).

Esas condiciones equitativas y satisfactorias de tra-
bajo, apuntan al universo de derechos que comprende
estar o tener un vinculo juridico-laboral con el Estado,
donde este no desborde su competencia y los linea-
mientos internacionales en materia de trabajo, propor-
cionalidad e igualdad, sino que por el contrario asegu-
re su cumplimiento al tenor de la normativa nacional
e internacional.

Aunado a lo anterior, existen en materia laboral
unos principios de rango constitucional “constitucio-
nalizacién del derecho al trabajo”, entre los que re-
saltan la situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda e interpretacion de las fuentes forma-
les del derecho; la génesis juridica de este principio
es aquella condicion de que un trabajador no puede ser
sometido a la desfavorabilidad en su relacion laboral
publica o privada, desfavorabilidad que se materializa
cuando en aplicacion a los criterios y objetivos de la
Ley 4* de 1992, se fijan prerrogativas a favor de unos
y se excluyen otros que estan en una situacion juridica
igual, categoria, de profesion, de derecho, etc.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el principio de
Primacia de la realidad sobre formalidades estable-
cidas por los sujetos de las relaciones laborales, esto
quiere decir, que lo real tiene primacia sobre lo formal
la simple enunciacion de un cargo en un Decreto
Administrativo, no puede ser la base juridica y social
para que el Gobierno Nacional conceda prerrogativas
a unos empleos y las niegue a otros, pese a tener la
misma categorizacion, jerarquia y demas requisitos.
La jurisprudencia no ha sido pacifica en este tema y
por el contrario ha sefialado:
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“..., es logico que asi suceda, pues nunca lo subs-
tancial puede subordinarse a lo accidental, sino todo
lo contrario: los accidentes deben definir cada vez
mas lo substancial, en lugar de anular la realidad. De
no ser asi operaria un desorden juridico, contrario al
orden juridico que inspira la Carta Politica...”. Sen-
tencia C-023 de 1994.

El respeto por la escala de remuneracion ascen-
dente en una misma entidad estatal o corporacién pu-
blica entre los diferentes grados, pretende evitar que
mediante la asignacion de primas y bonificaciones a
determinados empleos de un nivel inferior, sean es-
tas constitutivas o no de salario, estos empleos tengan
una mayor remuneracion que empleos de un nivel su-
perior.

Las escalas salariales son ascendentes de acuerdo
con la clasificacion ascendente de los empleos, siendo
el empleo de inferior categoria o grado el de mas baja
remuneracion y el de mayor categoria o grado el de
mayor remuneracion.

Para todos los efectos que se desprendan de esta
ley, se debe entender como remuneracion todo emo-
lumento que se asigne a un empleo o grupo de em-
pleos, sea este constitutivo o no de salario, y que deba
ser recibido por el servidor publico en contrapresta-
cion a los servicios prestados al Estado en el desem-
pefio de un determinado empleo.

Alfredo Bocanegra Varon,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 086
de 2013 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Alfredo
Bocanegra Varon.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE
TRABAJOAL PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un literal
al articulo 2° de la Ley 232 de 1995.

175011

Bogota, D. C., 4 septiembre de 2013

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Concepto institucional al Proyecto de ley
namero 097 de 2012 Camara, por medio de la cual
se adiciona un literal al articulo 2° de la Ley 232 de
1995.

Respetado Secretario:

En relacion con el proyecto de ley de la referencia,
aprobado en primer debate el pasado 19 de noviembre
de 2012, me permito emitir concepto de acuerdo con
los temas de competencia de esta cartera ministerial,
en los siguientes términos:

1. GENERALIDADES Y PRETENSIONES
DEL PROYECTO

El proyecto de ley propuesto pretende garantizar la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social de
los trabajadores de los establecimientos de comercio,
proponiendo adicionar el literal f) al articulo 2° de la
Ley 232 de 1995, en lo correspondiente a la obliga-
cién para los establecimientos de comercio, de pagar
los aportes a la seguridad social de sus trabajadores,
a saber:

“Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 232 de 1995
quedara asi:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior; es
obligatorio para el ejercicio del comercio que los es-
tablecimientos abiertos al publico reunan los siguien-
tes requisitos:

“(..)

1) “Cumplir con la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social de todos sus empleados, cualquiera
que sea la modalidad del contrato y se les exigira los
comprobantes de pago expedidos por la entidad co-
rrespondiente”.

2. ANALISIS JURIDICO Y CONSTITUCIO-
NAL

2.1. Normatividad vigente

Ley 232 de 1995, por medio de la cual se dictan
normas para el funcionamiento de los establecimien-
tos comerciales previo lo siguiente:

“Articulo 1°. Ninguna autoridad podra exigir li-
cencia o permiso de funcionamiento para la apertura
de los establecimientos comerciales definidos en el ar-
ticulo 515 del Codigo de Comercio, o para continuar
su actividad si ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el
cumplimiento de requisito alguno, que no estén expre-
samente ordenado por el legislador.

“Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el arti-
culo anterior; es obligatorio para el ejercicio del co-
mercio que los establecimientos abiertos al publico
reunan los siguientes requisitos:

“a) Cumplir con todas las normas referentes al uso
del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedida por la autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas po-
dran solicitar la expedicion del concepto de las mis-
mas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces
en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva,

“b) Cumplir con las condiciones sanitarias descri-
tas por la Ley 9“ de 1979 y demads normas vigentes
sobre la materia;

“c) Para aquellos establecimientos donde se eje-
cuten publicamente obras musicales causante de pago
por derechos de autor, se les exigird los comprobantes
de pago expedidos por la autoridad legalmente reco-
nocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de
1982 y demas normas complementarias;

“d) Tener matricula mercantil vigente de la Cama-
ra de Comercio de la respectiva jurisdiccion;
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“e) Comunicar en las respectivas oficinas de pla-
neacion o, quien haga sus veces de la entidad territo-
rial correspondiente, la apertura del establecimiento.

“Articulo 3°. En cualquier tiempo las autoridades
policivas podran verificar el estricto cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo anterior. Dentro
de la legislacion colombiana, encontramos la siguien-
te normatividad que se encuentra en vigencia respecto
de la obligatoriedad de la afiliacion al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social a los trabajadores por parte
del empleador.

“(.)7

Sistema General de Seguridad Social en Salud

El numeral 2 del articulo 153 de la Ley 100 de
1993, establece: “3.4 Obligatoriedad. La afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud es

’

obligatoria para todos los residentes en Colombia”.

Asi mismo el numeral 1 del literal a) del articulo
157 de la ley en mencién, prevé que “Los afiliados al
Sistema mediante el régimen contributivo son las per-
sonas vinculadas a través de contrato de trabajo, los
servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago.
Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante
las normas del régimen contributivo de que trata el
Capitulo I del Titulo IlI de la presente ley”.

Sistema General de Seguridad Social en Pen-
siones

El articulo 15 de la Ley 100 de 1993 establece:
“Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

“l. En forma obligatoria: Todas aquellas perso-
nas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas natura-
les que presten directamente servicios al Estado o a
las entidades o empresas del sector privado, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios,
o cualquier otra modalidad de servicios que adop-
ten, los trabajadores independientes y los grupos de
poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconomicas sean elegidos para ser beneficia-
rios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades pre-
supuestales”.

De otra parte, el articulo 22 de la Ley 100 de 1993,
indico:

“Obligaciones del Empleador. El empleador sera
responsable del pago de su aporte y del apode de los
trabajadores a su servicio. (...)".

Ademaés, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 4° de la Ley 797 de 2003, nuevamente se hace
referencia a la obligatoriedad, sefialando:

“Durante la vigencia de la relacion laboral y del
contrato de prestacion de servicios, deberan efectuar-
se cotizaciones obligatorias a los regimenes del sis-
tema general de pensiones por parte de los afiliados,
los empleadores y contratistas con base en el salario
o0 ingresos por prestacion de servicios que aquellos

>

devenguen”.

Sistema General de Seguridad Social en Riesgos
Laborales

La Ley 1562 de 2012 en su articulo 2° que modifi-
co el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, especi-
fica en el literal a), las personas que obligatoriamente
deben afiliarse al sistema, asi:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 del Decre-
to-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema
General de Riesgos Laborales:

“a) En forma obligatoria:

“I1. Los trabajadores dependientes nacionales o
extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo
escrito o verbal y los servidores publicos; las perso-
nas vinculadas a través de un contrato formal de pres-
tacion de servicios con entidades o instituciones pu-
blicas o privadas, tales como contratos civiles, comer-
ciales o administrativos, con una duracion superior a
un mes y con precision de las situaciones de tiempo,
modo y lugar en que se realiza dicha prestacion”.

Facultades de inspeccion, vigilancia y control
para verificar el cuamplimiento de las normas labo-
rales:

El Cddigo Sustantivo del Trabajo dispone:
“Articulo 486. Atribuciones y sanciones.

“1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo po-
dran hacer comparecer a sus respectivos despachos
a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, regis-
tros, planillas y demas documentos, la obtencion de
copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento me-
diante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos
como lo crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relativas a las condiciones de traba-
Jjo y a la proteccion de los trabajadores en el ejerci-
cio de su profesion y del derecho de libre asociacion
sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata
sin perjuicio de los recursos y acciones legales con-
signadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos in-
dividuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
casos como conciliadores.

“Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Se-
guridad Social tendran las mismas facultades previs-
tas en el presente numeral respecto de trabajadores,
directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindica-
to y/o de las organizaciones de segundo y tercer gra-
do a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.

“2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relaciona-
do con la vigilancia y control de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) veces el salado minimo mensual vigente seguin
la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las demds sanciones contempladas en
la normatividad vigente. Esta multa se destinara al
Servicio Nacional de Aprendizaje, (SENA).
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“La imposicion de multas, de otras sanciones o de
otras medidas propias de su funcion como autorida-
des de policia laboral por parte de los funcionarios
del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en nin-
gun caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias.

“3. Las resoluciones de multas que impongan los
funcionarios del Ministerio del Trabajo prestardn mé-
rito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jue-
ces del trabajo conforme al procedimiento especial de
que trata el Capitulo 16 del Codigo de Procedimiento
del Trabajo”.

Con base en lo anteriormente transcrito, se colige
que en el ordenamiento juridico existen varias normas
que consagran la obligatoriedad para los empleadores
de afiliar a sus trabajadores a la seguridad social, inde-
pendientemente de la vinculacion que tengan.

2.2. Andlisis de constitucionalidad

El proyecto presentado a consideracion, esta acor-
de con nuestra Constitucion Politica, en especial con
el articulo 48, que al respecto sefiala:

“La Seguridad Social es un servicio publico de ca-
rdcter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la ley.

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliard progresivamente la cobertura de la Seguri-
dad Social que comprendera la prestacion de los ser-
vicios en la forma que determine la ley.

“La Seguridad Social podra ser prestada por enti-
dades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

“No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines di-
ferentes a ella.

“La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante.

“(.)"

Por lo tanto, el propender por la proteccién del de-
recho a la seguridad social por el legislador en favor
de los trabajadores que presten sus servicios en esta-
blecimientos de comercio, se ajusta a la Constitucion
ya las politicas de trabajo formal impulsadas por este
Ministerio.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

El proyecto de ley en estudio, busca proteger el
derecho a la seguridad social de los trabajadores de
los establecimientos de comercio, exigiendo para el
funcionamiento de estos el cumplimiento de la obli-
gacion de afiliar al Sistema General de Seguridad
Social Integral a sus trabajadores, cualquiera que sea
la modalidad del contrato y exigiendo los compro-
bantes de pago expedidos por la entidad correspon-
diente.

A partir de lo expuesto, es claro que la norma pro-

puesta busca una regulacion y proteccion especial a
los trabajadores de los establecimientos de comercio,

aunque en la normatividad vigente ya existen disposi-
ciones y obligaciones expresas de caracter general en
favor de los trabajadores, obligando a los empleadores
a la afiliacion y al pago de aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en Pensiones y en Ries-
gos Laborales de todos ellos. En esas condiciones, se
considera innecesaria la expedicion de otra norma que
consagre nuevamente dichas obligaciones para los es-
tablecimientos de comercio.

Finalmente, el literal f) la norma contenida en el
proyecto de ley estudiado no tiene en cuenta lo dis-
puesto en el articulo 3° de la Ley 232 de 1995, segun
el cual los establecimientos de comercio son objeto
de la inspeccion, vigilancia y control por parte de las
autoridades policivas, dentro de las cuales se encuen-
tran los Inspectores de Trabajo de este Ministerio,
quienes en cualquier tiempo podran exigir a los esta-
blecimientos de comercio la demostracion del cumpli-
miento de la obligacion de afiliacion y pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral de sus trabaja-
dores, por lo que se considera que sobra su inclusion
dentro del proyecto de ley sometido a consideracion
de este Ministerio.

4. CONCEPTO
Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio del
Trabajo no encuentra la necesidad de expedir una nor-
ma nueva que refuerce las obligaciones y competen-
cias establecidas, teniendo en cuenta que las mismas
se encuentran claramente consagradas dentro de la
normatividad vigente.
Atentamente,
Rafael Pardo Rueda,
Ministro del Trabajo.
Copia ponente, honorable Representante Diela Li-
liana Benavides Solarte.
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