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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se establece el fuero de
maternidad en favor de la mujer vinculada me-
diante contrato de prestacion de servicios.

Bogotd, D. C., mayo de 2013
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO A.
Secretario Comision Séptima
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 068 de 2013 Camara, por me-
dio de la cual se establece el fuero de maternidad
en favor de la mujer vinculada mediante contrato
de prestacion de servicios.

Respetada Mesa:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes y
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 068 de 2013
Camara, por medio de la cual se establece el fuero
de maternidad en favor de la mujer vinculada me-
diante contrato de prestacion de servicios previas
algunas consideraciones destinadas a revisar, am-
pliar y profundizar las que ya fueron realizadas en
la exposicién de motivos por las autoras.

En este orden de ideas, sometemos a considera-
cion de la honorable Comision el presente informe

de ponencia, que estd compuesto por seis (6) apar-
tes, de la siguiente manera:

I. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PRO-
YECTO

II. PRESENTACION DEL ARTICULADO
PUESTO A CONSIDERACION PARA PRI-
MER DEBATE

I1l. MARCO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

IV. CONSIDERACIONES.
V. PROPOSICION FINAL

El 20 de agosto de 2013, la honorable Senado-
ra Alexandra Moreno Piraquive y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz, radi-
caron ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el Proyecto de ley nimero 068 de 2013
Cémara, por medio de la cual se establece el fuero
de maternidad en favor de la mujer vinculada me-
diante contrato de prestacion de servicios, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
634 de 2013. Repartido por competencia a la Co-
mision Séptima de Senado, cuya Mesa Directiva
nos designé como ponente para primer debate.

I. Objeto y justificacion del proyecto

Con el presente proyecto de ley, se pretende es-
tablecer una proteccion especial para la mujer en
estado de embarazo y en la etapa de lactancia, vin-
culada a través de contratos de prestacion de ser-
vicios, la cual consiste en garantizar la estabilidad
laboral reforzada de las mujeres que prestan sus
servicios a través de esta modalidad contractual,
todo ello con el fin de evitar que el Contratante
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rompa el vinculo de manera arbitraria y discrimi-
natoria.

Asi las cosas, esta iniciativa propone que se ele-
ve a rango legal los diferentes pronunciamientos
de la Corte Constitucional, donde ha amparado los
derechos fundamentales de la mujer en estado de
embarazo y del que esta por nacer, como lo es el
minimo vital, todo ello a través de la garantia de
la estabilidad laboral reforzada, la cual se deriva
del derecho fundamental a no ser discriminada por
ocasion del embarazo y que implica una garantia
real y efectiva de proteccion a favor de las trabaja-
doras en estado de gestacion o de lactancia.

I1. Presentacion del articulado puesto a con-
sideraciOn para primer debate

por medio de la cual se establece el fuero de
maternidad en favor de la mujer vinculada me-
diante contrato de prestacion de servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer en favor de la mujer
vinculada mediante contrato de prestacion de ser-
vicios, el fuero por maternidad, consistente en una
estabilidad laboral reforzada cuando sobrevenga
el embarazo o la lactancia, con el fin de garantizar
la continuidad de su vinculo contractual el soste-
nimiento del minimo vital y la proteccion del que
estd por nacer.

Articulo 2°. Campo de aplicacion del fuero
por maternidad. A partir de la promulgacion de
la presente ley, las personas naturales o juridi-
cas, de derecho publico o privado que suscriban
Contratos de Prestacion de Servicios u otras mo-
dalidades contractuales reconocerdn el fuero por
maternidad a la mujer contratista durante la etapa
del embarazo, el parto, el puerperio y la lactancia.

Articulo 3°. Presuncion de discriminacion
por razon de la maternidad. Cuando el Contra-
to de Prestacion de Servicios u otra modalidad
contractual sea terminada unilateralmente por el
contratante con ocasion del embarazo o la lactan-
cia, se presumird como un acto de discriminacion
por razon de la maternidad y, en consecuencia, se
considerara ineficaz, pudiendo la afectada acudir
ante las autoridades competentes en demanda de
proteccion de su derecho fundamental a una es-
tabilidad laboral reforzada, al reconocimiento del
minimo vital y a la proteccion del que esta por na-
cer.

Articulo 4°. Efectos del fuero por maternidad.
A partir de la promulgacion de la presente ley, el
fuero por maternidad en los contratos de presta-
cion de servicios tendrda los siguientes efectos:

1. El reconocimiento de la licencia por mater-
nidad equivalente a catorce (14) semanas y tres
(3) meses adicionales por el periodo de lactancia.

2. En caso de nacimiento de un hijo prematuro,
en la licencia por maternidad se tendrd en cuenta
la diferencia entre la fecha gestacional y el naci-
miento a término, tiempo que sera sumado a las
catorce (14) semanas que se establecen en la pre-
sente ley.

3. Cuando se trate de un parto multiple, se ten-
dra en cuenta lo establecido en el inciso anterior
sobre el nacimiento de un hijo prematuro, am-
pliando la licencia en dos (2) semanas mas.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de la licen-
cia por maternidad de que trata el presente articu-
lo, la contratista debera cenirse a lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 236 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo.

Pardgrafo 2°. La cotizacion al Sistema de Se-
guridad Social en Salud durante el tiempo que
dure la licencia por maternidad, se liquidara so-
bre el valor del respectivo contrato.

Pardgrafo 3°. Para efectos del permiso de lac-
tancia, las partes contratantes podran acordar la
forma como la madre desea hacer uso del tiempo
otorgado para amamantar a su hijo o hijos.

Pardgrafo 4°. EIl incumplimiento de esta dis-
posicion acarreard el pago de una indemnizacion
por perjuicios, que en ningun caso podrd ser infe-
rior al saldo del valor total del contrato.

Paragrafo 5°. Conforme al numeral 4 del arti-
culo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, todas
las provisiones y garantias establecidas para la
madre biologica se hacen extensivas, en los mis-
mos términos y en cuanto fuere procedente, a la
madre adoptante, asimilando la fecha del parto a
la de la entrega oficial del menor que se adopta.
La licencia se extiende al padre adoptante sin con-
yuge o compariera permanente.

Pardgrafo 6°. Para acceder a las prestaciones
economicas derivadas de la licencia de materni-
dad, se debera estar a lo dispuesto en la ley.

Articulo 5°. Licencia por paternidad. A partir
de la promulgacion de la presente ley, el contra-
tista varon tendra derecho a una licencia por pa-
ternidad en caso de nacimiento de un hijo o hija
por el término de ocho (8) dias habiles, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 1° de la Ley
755 de 2002, que modifico el pardgrafo del articu-
lo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, previa
presentacion ante el contratante del Registro Civil
de Nacimiento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la li-
cencia por paternidad estard a cargo de la EPS a
la cual esté afiliado el contratista, para lo cual se
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requerird que el padre haya estado cotizando efec-
tivamente durante las semanas previas al recono-
cimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Articulo 6°. Prohibicion de terminacion del
contrato. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, a ninguna mujer vinculada mediante
contrato, se le podra dar por terminado el vinculo
contractual por motivo de embarazo o lactancia.
Asi mismo, no se le dejard de renovar el contra-
to, por igual o superior plazo al inicial, cuando
subsistan las causas que dieron origen al mismo y
la trabajadora ha cumplido satisfactoriamente las
obligaciones contractuales.

Pardagrafo 1° En caso de que el contratante
quiera dar por terminado el contrato por incum-
plimiento de las obligaciones contractuales o por
una causa sobreviniente al objeto del mismo, este
deberd acudir ante la autoridad competente para
obtener la respectiva autorizacion.

El Ministerio del Trabajo expedira la regla-
mentacion pertinente dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7° Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

I11. Marco constitucional y legal

Varias son las fuentes principales de derecho a
las que se acude para el desarrollo de esta iniciati-
va legislativa, y a las que se ajusta el articulado del
proyecto de ley.

La Constitucion Politica de Colombia estable-
ce en cabeza del Estado colombiano la proteccion
especial de grupos de personas, que por sus con-
diciones particulares y su posicién de indefension
dentro de la sociedad, pueden ser susceptibles de
agresion o discriminacion, tal es el caso de las mu-
jeres que se encuentran en estado de embarazo.

— Constitucion Politica

“Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad”.

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discrimi-
nacion. Durante el embarazo y después del par-
to gozard de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mu-
Jer cabeza de familia”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifos. La vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,

su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educa-
cion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econo-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demdas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Asi mismo, la efectividad del ejercicio del de-
recho al trabajo esta sometida a la vigencia directa
en las relaciones laborales de unos principios mi-
nimos fundamentales establecidos en el articulo
53 de la Carta Politica, el cual reza:

“Igualdad de oportunidades para los tra-
bajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas labo-
rales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas fa-
vorable al trabajador en caso de duda en la apli-
cacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre las forma-
lidades establecidas por los sujetos de las rela-
ciones laborales; garantia de la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario, proteccion especial a la mujer, a la ma-
ternidad y al trabajador menor de edad”.

— Leyes

e Articulo 7°, Ley 73 de 1966, “por la cual se
introducen algunas modificaciones a la Legisla-
cion Laboral, en desarrollo de Convenios Inter-
nacionales”.

e Ley 69 de 1988, “por la cual se dictan dispo-
siciones de proteccion a la madre adoptante em-
pleada del sector publico”.

e Codigo Sustantivo del Trabajo articulos
236 y 239, modificados por los articulos 1° y 2°
de la Ley 1468 de 2011 “Descanso remunerado
en época de parto” “prohibicion de despedir”.

“Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto. <Articulo modificado por el arti-
culo 1° de la Ley 1468 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:>
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1. Toda trabajadora en estado de embarazo tie-
ne derecho a una licencia de catorce (14) semanas
en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el ultimo afio de servicios, o
en todo el tiempo si fuere menor:

3. Para los efectos de la licencia de que tra-
ta este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del par-
to.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologi-
ca se hacen extensivas, en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente, para la madre adop-
tante asimilando la fecha del parto a la de la en-
trega oficial del menor que se adopta. La licencia
se extiende al padre adoptante sin conyuge o com-
pariera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de
nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimiento a tér-
mino, las cuales seran sumadas a las 14 semanas
que se establecen en la presente ley. Cuando se
trate de madres con Parto Multiple, se tendrad en
cuenta lo establecido en el inciso anterior sobre
nifios prematuros, ampliando la licencia en dos (2)
semanas mdas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del nifio le concederd una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomard las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
Quiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si
por alguna razon médica la futura madre no pue-
de optar por estas dos (2) semanas previas, podra

disfrutar las catorce (14) semanas en el posparto
inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para dis-
frutarla con posterioridad al parto, en este caso
gozaria de trece (13) semanas posparto y una se-
mana preparto,

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendra una duracion de 12 semanas contadas
desde la fecha del parto, o de trece semanas por
decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

”»
eee) o

En aras de garantizar la proteccion de la mujer
en estado de embarazo, la ley laboral establece una
prohibicién para despedir a la mujer en estado de
embarazo o lactancia, la cual se establece en el ar-
ticulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, de
la siguiente manera:

“Articulo 239. Prohibicion de despedir. <Arti-
culo modificado por el articulo 2° de la Ley 1468
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha te-
nido lugar dentro del periodo del embarazo dentro
de los tres meses posteriores al parto y sin autori-
zacion de las autoridades de que trata el articulo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidas sin auto-
rizacion de las autoridades competentes, tienen
derecho al pago de una indemnizacion equivalen-
te a los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) sema-
nas de descanso remunerado a que hace referencia
la presente ley, si no ha disfrutado de su licencia
por maternidad; en caso de parto multiple tendra
el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término”.

Asi mismo, el Codigo Sustantivo del Trabajo
consagra en el Capitulo V la proteccion especial
contemplada para las trabajadoras embarazadas o
en lactancia, la cual consiste en la prohibicién de
despedirlas o dar por terminado el contrato de tra-
bajo sin la autorizacion del inspector del Trabajo.

Asi lo dispone el articulo 240 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, el cual dispone:
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“Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora du-
rante el periodo de embarazo o los tres meses
posteriores al parto, el empleador necesita la au-
torizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcal-
de Municipal en los lugares donde no existiere
aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo solo
puede concederse con fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por
terminado el contrato de trabajo y que se enume-
ra en los articulos 62 y 63. Antes de resolver, el
funcionario debe oir a la trabajadora y practicar
todas las pruebas conducentes solicitadas por las
partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien co-
nozca de la solicitud de permiso, su providencia
tiene cardcter provisional y debe ser revisada por
el Inspector del Trabajo residente en el lugar mds
cercano’’.

El articulo 241 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo establece la Nulidad del Despido de la si-
guiente manera:

“I. El empleador esta obligado a conservar
el puesto a la trabajadora que esté disfrutando
de los descansos remunerados de que trata este
capitulo, o de licencia por enfermedad motivada
por el embarazo o parto.

2. No producira efecto alguno el despido que
el empleador comunique a la trabajadora en ta-
les periodos, o en tal forma que, al hacer uso del
preaviso, este expire durante los descansos o li-
cencias mencionados”.

—Ley 755 de 2002, “por la cual se modifica el
paragrafo del articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo” Ley Maria. Se reconoce la licencia
de paternidad.

“Articulo 1°. Modificase el pardgrafo del ar-
ticulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ra las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compariero per-
manente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licen-
cia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera
por los hijos nacidos del conyuge o de la compa-
fiera.

Elunico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro

Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a
cargo de la EPS, para lo cual se requerird que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las semanas previas al reconocimiento de la li-
cencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente pardgrafo”.

— Numeral 6 del articulo 5° y articulo 7° de
la Ley 823 de 2003, “por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las muje-

2

res .

“Articulo 5°. <Articulo modificado por el arti-
culo 8° de la Ley 1496 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Con el fin de promover y fortalecer
el acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural
y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, el Gobierno Nacional debera:

(..)

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre seguridad social a favor de las mu-
Jeres trabajadoras, e imponer las sanciones lega-
les cuando a ello hubiere lugar”.

(...)

“Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 43 de la Constitucion, la mujer gozara
de la especial asistencia y proteccion del Estado
durante el embarazo y después del parto. Para
el cumplimiento de esta obligacion, el Gobierno
Nacional disefiara planes especiales de atencion a
las mujeres no afiliadas a un régimen de seguridad
social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno Nacional esta-
blecerd un programa de subsidio alimentario para
la mujer embarazada que estuviere desempleada o
desamparada’”.

— Decretos
— Decreto numero 2400 de 1968.

Por el cual se modifican las normas que regu-
lan la administracion del personal civil y se dictan
otras disposiciones, articulo 20.

— Decreto numero 995 de 1968.

Por el cual se reglamenta la Ley 73 de 1966,
incorporada al Codigo Sustantivo del Trabajo me-
diante Decreto numero 13 de 1967, articulo 10.

— Decreto numero 3135 de 1968.

Por el cual se prevé la integracion de la seguri-
dad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados
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publicos y trabajadores oficiales, articulos 14.1.a,
15, 16, 17, 19, 20, 21.

— Decreto nimero 1848 de 1969.

Por el cual se reglamenta el Decreto numero
3135 de 1968. Articulos 33, 34, 35.a, 36.1, 37, 38,
39, 40.

— Decreto niumero 722 de 1973.

Por el cual se modifica el articulo 35 del Decre-
to niimero 1848 de 1969.

— Decreto niumero 1950 de 1973.

Por el cual se reglamentan los Decretos-ley
2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre admi-
nistracion del personal civil; articulos 60, 70.

— Decreto naumero 1045 de 1978.

Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacion de las normas sobre prestaciones so-
ciales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional; articulos 22b, 37c,
39.

— Decreto niimero 956 de 1996.

Por el cual se reglamenta el numeral 1 del ar-
ticulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, su-
brogado por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990.

— Decreto numero 1406 de 1999.

Por el cual se adoptan unas disposiciones re-
glamentarias de la Ley 100 de 1993, se regla-
menta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488
de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones
para la puesta en operacién del Registro Unico
de Aportantes al Sistema de Seguridad Social In-
tegral, se establece el régimen de recaudacion de
aportes que financian dicho Sistema y se dictan
otras disposiciones; articulo 40.

— Fundamento Jurisprudencial.

Sentencia T-1223 de 2008. Magistrado Ponen-
te: Doctor Manuel José Cepeda Espinosa. Cinco
(5) de diciembre de dos mil ocho (2008). Aqui se
presentan una serie de acciones de tutela, de mu-
jeres que no cumplieron los requisitos estableci-
dos en las normas vigentes para la época, para el
reconocimiento y posterior pago de la licencia de
maternidad.

La Corte Constitucional, ha establecido nueva-
mente, que la mujer en estado de embarazado tie-
ne una proteccion constitucional especial por ende
tiene derecho a un minimo vital para su subsisten-
ciay la del recién nacido.

Esta sentencia, demuestra que las mujeres que
se ven mas afectadas con la negacion de la Licen-
cia de Maternidad, son las que reciben o un salario
minimo, o carecen de los recursos econdmicos su-

ficientes para mantenerse en este periodo y mante-
ner a su recién nacido. A su tenor establece:

(...)

“El estudio detallado de las caracteristicas
de las sentencias proferidas durante el ario 2007,
muestra que el problema de la solicitud del pago
de licencias de maternidad sin el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en la regulacion
afecta principalmente a las mujeres mas pobres y
vulnerables del pais. De los 103 casos resueltos
por la Corte Constitucional, en 43 de ellos el IBC
de las mujeres solicitantes era de un salario mi-
nimo legal mensual vigente; en otros 50 casos las
mujeres afirmaron carecer de recursos economi-
cos para su sostenimiento y el de sus hijos y afir-
maron la vulneracion de su minimo vital en razon
del no pago de la licencia de maternidad, sin que
fueran desvirtuadas durante el proceso; en otros 2
casos si bien el ingreso era superior a un salario
minimo era inferior a dos; en otros 4 casos no se
indico especificamente el nivel de ingresos, pero
la condena estaba dirigida al empleador, porque
se trataba de mujeres despedidas durante el em-
barazo; en otro caso la tutela fue negada porque
no se vulneraba el minimo vital; y finalmente, en
otros 3 casos no hubo pronunciamiento sobre el
nivel de ingreso de las mujeres. En la mayoria de
los casos estas mujeres cotizaron al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud en calidad de
independientes”.

(...)

Tan preocupante es la situacion de las acciones
de tutela, que la misma sentencia, trae un panora-
ma de las mismas, donde solicitan el pago de li-
cencias de maternidad:

(..)

“i) Existe un alto numero de mujeres que, ante
la ausencia de un mecanismo que les permita so-
licitar la autorizacion del pago de la licencia de
maternidad en casos concretos, se ven obligadas a
interponer acciones de tutela para obtener el pago
de su licencia de maternidad;

ii) En esos casos las EPS niegan el pago de la
licencia de maternidad bajo el argumento de que
no cotizaron todo el periodo de gestacion o lo hi-
cieron de manera extemporanea en algun momen-
to de la gestacion;

iii) La mayoria, casi la totalidad, de las accio-
nes de tutela para obtener el pago de la licencia de
maternidad son interpuestas por mujeres pobres,
con un Ingreso Base de Cotizacion de un salario
minimo, a veces un ingreso ligeramente superior,
que en todo caso requieren el pago de la licencia
para su supervivencia;
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iv) La mayoria de estas mujeres se encuentran
en condiciones de informalidad y su vinculacion al
sistema es en calidad de independientes;

v) La mayoria de estas mujeres se afilian des-
pués de conocer su estado de embarazo, cuando
tienen entre cinco y ocho semanas de embarazo,
para obtener el pago de la licencia y para que el
Sistema de Seguridad Social en Salud asuma el
costo del parto y de los cuidados prenatales”.

(..)

Lo que se estd demostrando, es que las tutelas
estan ayudando a la congestion de los juzgados, y
la obtencién de respuestas positivas a las preten-
siones de las demandantes, casi nunca se dan. Por
eso0 es imperativo tener una ley, que respecto los
principios y preceptos constitucionales, dando di-
rectrices claras y concretas al problema que se ha
venido presentando durante mucho tiempo.

Sentencia T-368 de 2009. Magistrado Ponen-
te: Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio. Veintiséis
(26) de mayo de dos mil nueve (2009). Mediante
esta sentencia, la Corte Constitucional, tuteld los
derechos de una madre, cuya licencia de materni-
dad fue negada por la EPS, al no encontrar acre-
ditado el requisito de la cotizacion ininterrumpida
durante todo el periodo de gestacion.

Es importante recordar, que las jurisprudencias
emitidas por este Alto Tribunal han sido reiteradas
respecto al tema en comento, teniendo en cuenta,
gue existe una proteccién constitucional especial
de la mujer en estado de embarazo, durante toda la
etapa de gestion y en el posparto.

La Corte ha considerado que:

(..)

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades. La mujer no podra ser someti-
da a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del estado, y recibira de
este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada”.

(..)

Esta obligacion surge en el Estado colombiano,
ademas, por la aprobacion y posterior ratificacion
que este ha hecho de mdltiples tratados y conve-
nios internacionales que propugnan por la protec-
cion de los derechos de las mujeres y de la nifiez.
En efecto, instrumentos de derecho internacional
como el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facul-
tativo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador),
entre otros, incluyen dentro de sus articulados las
obligaciones en cabeza de los Estados parte de
conceder a la familia la méas amplia proteccion y

asistencia posibles, especialmente para su consti-
tucion y mientras sea esta responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a su cargo; asi mismo,
la de dar especial proteccion a las madres durante
un periodo de tiempo razonable antes y después
del parto, mediante la concesién de una licencia
con remuneracién o con prestaciones adecuadas
de seguridad social.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucio-
nal, ha definido la licencia por maternidad como:

(..)

“un elemento idoneo para la salvaguarda de
los derechos fundamentales y para la proteccion
especial conferida a las mujeres durante la eta-
pa de la maternidad y a la poblacion infantil neo-
nata. Es asi como la misma Constitucion Politica
desarrolla en su articulado, de manera conjunta y
sistematica, una clausula de especial proteccion a
los grupos de poblacion vulnerable segun la cual
la mujer, durante el embarazo y después del parto,
goza de una especial proteccion por parte del Es-
tado. (Articulo 43) .

(...)

Por ende, lo que pretende esta iniciativa legisla-
tiva, es reforzar mediante una ley, que el goce del
periodo de la Licencia de Maternidad, se haga sin
traumatismo para la madre, es decir, que no tenga
que acudir a la Accion de Tutela, sino que el dere-
cho de igualdad se haga efectivo en los casos que
se han presentado en este documento.

Asi las cosas la Corte, en mdltiples pronun-
ciamientos, ha sefialado que a fin de proteger el
derecho constitucional a la estabilidad laboral re-
forzada, procedera el reintegro o renovacion del
contrato laboral cuando se configuren las siguien-
tes situaciones:

“a) que el despido se ocasione durante el perio-
do amparado por el fuero de maternidad, esto es,
que se produce en la época del embarazo o dentro
de los tres meses siguientes al parto”;

b) que a la fecha del despido el empleador co-
nocia o debia conocer la existencia del estado de
gravidez, pues la trabajadora notificé su estado
oportunamente y en las condiciones que establece
la ley”;

¢) que el despido sea una consecuencia del em-
barazo, por ende que el despido no esta directa-
mente relacionado con una causal objetiva y rele-
vante que lo justifique”;

d) que no medie autorizacion expresa del ins-
pector del trabajo si se trata de trabajadora ofi-
cial o privada, o resolucion motivada del jefe del
respectivo organismo si se trata de empleada pu-
blica”;
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e) Que el despido amenace el minimo vital de la
actora o del niiio que estd por nacer”.

Este Tribunal Constitucional en Sentencia
T-987 de 2008 fue enfatico en sefialar que donde:

“exista una relacion laboral, cualquiera que
ella sea, es predicable de la mujer embarazada el
derecho a una estabilidad laboral reforzada, como
una consecuencia del principio de igualdad, y por
ende, su relacion laboral no puede quedar ni sus-
pendida ni anulada al punto de que se afecte su
condicion de mujer en estado de embarazo, toda
vez que al margen del tipo de relacion laboral que
esté operando, durante el periodo de embarazo
la mujer es acreedora de un derecho especial de
asistencia y estabilidad reforzada, que obliga, en
el evento de ser despedida, a apelar a una pre-
suncion de despido por discriminacion en razon
del embarazo, siendo el empleador quien asuma la
carga de la prueba que sustente el factor objetivo
que le permita su despido de manera legal .

— Legislaciéon Internacional

e Pacto internacional de derechos economi-
cos, sociales y culturales

Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen entre otros lo siguiente:

“El articulo 10:

1. Se debe conceder a la familia, que es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccion y asistencia posibles, espe-
cialmente para su constitucion y mientras sea res-
ponsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el
libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo,
a las madres que trabajen se les debe conceder li-
cencia con remuneracion o con prestaciones ade-
cuadas de seguridad social .

e Protocolo de San Salvador.
“Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibi-
lite fisica o mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de
muerte del beneficiario, las prestaciones de segu-
ridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuen-
tran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrira al menos la atencion médica y el subsidio
o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de

mujeres, licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto”.

V. Consideraciones
— Consideraciones

Como bien lo consideraron las honorables au-
toras, teniendo presente que los contratos de pres-
tacion de servicios no generan una relacion laboral
de subordinacion, se debe aplicar el criterio esta-
blecido por la jurisprudencia, mediante el cual se
ha dicho para los contratos a término fijo que el
solo vencimiento del plazo o del objeto pactado,
no basta para no renovar un contrato de una mujer
en estado de embarazo, esto teniendo en cuenta los
principios de estabilidad laboral y primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por
las partes del contrato; tal figura se aplica siempre
que al momento de la finalizacion del plazo ini-
cialmente pactado subsistan la materia de trabajo
y las causas que los originaron y el trabajador haya
cumplido efectivamente sus obligaciones, a este
se le debera garantizar su renovacion. No se tra-
ta entonces de volver el contrato de prestacion de
servicio un contrato a término indefinido, sino que
se proteja a la madre y al menor en los periodos de
gestacion y en la etapa de lactancia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, este proyecto
establece como forma de garantizar esta protec-
cion especial, la ineficacia de la terminacion del
contrato que opere bajo los presupuestos de dicha
presuncion, con su respectiva consecuencia, la cual
serd la obligacion para el contratante de renovar el
contrato de prestacion de servicio, minimo hasta
el vencimiento del periodo de lactancia, so pena
de que este sea condenado a una indemnizacién de
perjuicios, que en ningln caso podra ser inferior
al valor del contrato por dicho término. EI monto
méaximo si llegare a ser condenado el Contratante
seré tasado teniendo en cuenta todos los dafios que
la mujer en estado de embarazo logre probar.

Si tal estabilidad opera para todos los trabajado-
res, con mayor razén se presenta para la proteccion
de las mujeres en estado de embarazo sin importar
la clase de contrato que hayan suscrito, ya que du-
rante este especial periodo se requiere del emplea-
dor una mayor asistencia y respeto a su condicidn,
casos en los que opera la presuncion de despido
por discriminacion en razén del embarazo, debien-
do el empleador asumir la carga de la prueba que
apoye el factor objetivo que le permita efectuar el
despido legalmente.

Por otra parte, este proyecto les asigna una fun-
cién excepcional a los Inspectores de Trabajo y a
los Alcaldes en los lugares donde no exista este
funcionario, para que sean ellos quienes autoricen
al Contratante a terminar el contrato de trabajo,
teniendo en cuenta causales objetivas de termina-
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cién y no la causa del estado de embarazo de la
mujer. Sera excepcional no en virtud del vinculo
contractual, sino de la especial proteccion que se
pretende garantizar a la mujer en su estado de em-
barazo o en la etapa de lactancia, y que esté vincu-
lada mediante contrato de prestacion de servicios,
que bien se sabe, poco garantiza los minimos del
trabajador.

Es de conocimiento publico que las empresas
y entidades por eludir pagos adicionales, contra-
ten su personal por servicios, pero las labores y las
condiciones reales del desarrollo del servicio ha-
cen que se den los presupuestos para ser conside-
rada una verdadera relacion laboral, pues si existe
subordinacién, se cumple un horario, etc., no se
puede hablar de una prestacion de servicios.

Este tipo de contratos no genera relacién labo-
ral ni prestaciones sociales y se celebran por el tér-
mino estrictamente indispensable. Puede ser civil
o comercial, dependiendo del encargo (si se deriva
un contrato mercantil se regird por la legislacion
comercial, en cambio, la prestacion de servicios
inherentes a profesiones liberales se regird por la
legislacion civil).

En esta modalidad de contratos el contratante
Gnicamente paga el valor acordado por el servi-
cio. No paga ni licencias de maternidad, ni inca-
pacidades, ni primas, ni cesantias, ni pensiones,
ni parafiscales, ni salud, ni vacaciones. Ademas,
el contrato de servicios al no estar regulado por
el Codigo del Trabajo no esta sometido al salario
minimo, motivo por el que puede hacerse por el
monto que se desee.

Al contratista le hacen una retencion por hono-
rarios que es del 10% para las personas no decla-
rantes y del 11% para las declarantes y le descuen-
tan un 1% adiciona, | para el impuesto de Industria
y Comercio Agregado (ICA).

Los trabajadores independientes también deben
pagar en su totalidad pension y salud. Por pensién
debe pagar el 16% sobre el 40% del valor bruto
facturado (es decir el 6,4% sobre el valor total del
contrato sin descontar la retencion) y por salud, el
12,5% sobre el 40%, (esto es, el 5% sobre el total
del contrato).

Es necesario manifestar que aun cuando la apli-
cacion de ley laboral no puede ser extensiva a la
contratista embarazada, toda vez que se trata de
una vinculacién diversa a la laboral en la que se
debe cumplir con el objeto contractual de confor-
midad con los términos del contrato, si es indis-
pensable en virtud del principio de igualdad y en
aras de asegurar a la mujer en estado de embarazo
que se consagre una proteccion especial de rango
legal que garantice a la contratista embarazada que
su estado y vinculacién no sera 6bice para que su

contratante no le renueve su contrato o se lo sus-
penda, violando asi sus derechos fundamentales y
el del que esta por nacer.

Sin embargo, la Corte Constitucional reciente-
mente en Sentencia de unificacion 070 de 2013, al
respecto dijo:

“La proteccion a la mujer durante el embarazo
y la lactancia tiene multiples fundamentos en nues-
tro ordenamiento constitucional. En primer lugar,
el articulo 43 contiene un deber especifico estatal
en este sentido cuando seniala que la mujer “du-
rante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y re-
cibird de este subsidio alimentario si entonces es-
tuviere desempleada o desamparada”. Este enun-
ciado constitucional implica a su vez dos obliga-
ciones: la especial proteccion estatal de la mujer
embarazada y lactante, sin distincion, y un deber
prestacional también a cargo del Estado: otorgar
un subsidio cuando esté desempleada o desampa-
rada. En el mismo sentido, el Estado colombiano
se ha obligado internacionalmente a garantizar
los derechos de las mujeres durante el periodo de
gestacion y lactancia. Existe una obligacion gene-
ral y objetiva de proteccion a la mujer embaraza-
day lactante a cargo del Estado. Es decir, se trata
de una proteccion no solo de aquellas mujeres que
se encuentran en el marco de una relacion laboral
sino, en general, de todas las mujeres. El segundo
fundamento constitucional es la proteccion de la
mujer embarazada o lactante de la discriminacion
en el ambito del trabajo, habitualmente conocida
como fuero de maternidad. El fin de la proteccion
en este caso es impedir la discriminacion consti-
tuida por el despido, la terminacion o la no reno-
vacion del contrato por causa o con ocasion del
embarazo o la lactancia”.

En la misma Sentencia la Corte Constitucional
luego aclara:

“Respecto de algunas modalidades de vincu-
lacion, el ordenamiento juridico colombiano le
confiere a los empleadores cierta libertad para
no prorrogar los contratos a término fijo que sus-
criben con los(as) trabajadores. Esta libertad, sin
embargo, no es ilimitada y tampoco puede enten-
derse con independencia de los efectos que la mis-
ma esté llamada a producir sobre la relacion entre
unos y otros. En aquellos eventos en los cuales
el ejercicio de la libertad contractual, trae como
consecuencia la vulneracion o el desconocimiento
de valores, principios o derechos constitucionales
fundamentales, entonces la libertad contractual
debe ceder. En ese orden de argumentacion, ha di-
cho la Corte Constitucional que la proteccion de
estabilidad laboral reforzada a favor de las muje-
res trabajadoras en estado de gravidez se extiende
también a las mujeres vinculadas por modalida-
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des distintas a la relacion de trabajo, e incluso por
contratos de trabajo o prestacion a término fijo.
Esto responde igualmente a la garantia estableci-
da en el articulo 53 de la Constitucion, de acuerdo
con la cual, debe darse prioridad a la aplicacion
del principio de estabilidad laboral y de primacia
de la realidad sobre las formas, asi como a la pro-
teccion de la mujer y de la maternidad (articulo
43 C.N)".

En conclusion nuestra posicion es apoyar la
propuesta de las Autoras, en consonancia con la
proteccion que el estado le debe a la mujer, al nifio
y a la familia como ndcleo fundamental de esta
sociedad; es bien sabido que la mujer embaraza-
da o en periodo de lactancia cuenta con una pro-
teccion laboral reforzada, independientemente del
tipo de contrato de trabajo que haya suscrito con
su empleador o contratante, por tales razones, para
que se pueda terminar el vinculo contractual con
una mujer en tal condicion, deberan cumplirse los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y que ahora se pretender
elevar a rango legal.

IV. Proposicién final

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por la Ley 52 de
1992, es que rendimos informe de ponencia fa-
vorable para primer debate ante la Comision Sép-
tima de la Cdmara de Representantes, y respetuo-
samente solicitamos a los y las honorables Repre-
sentantes, que se apruebe la siguiente proposicion:

Dese primer debate y apruébese en la Comi-
sién Séptima de la Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 068 de 2013 Céamara,
por medio de la cual se establece el fuero de ma-
ternidad en favor de la mujer vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios.

De los honorables Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Pablo Sierra
Leon, Representantes Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establece el fuero de
maternidad en favor de la mujer vinculada me-
diante contrato de prestacion de servicios

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer en favor de la mujer
vinculada mediante contrato de prestacion de ser-
vicios, el fuero por maternidad, consistente en una
estabilidad laboral reforzada cuando sobrevenga el

embarazo o la lactancia, con el fin de garantizar la
continuidad de su vinculo contractual, el sosteni-
miento del minimo vital y la proteccién del que
esta por nacer.

Articulo 2°. Campo de aplicacion del fuero
por maternidad. A partir de la promulgacion de la
presente ley, las personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado que suscriban Contra-
tos de Prestacion de Servicios u otras modalidades
contractuales reconoceran el fuero por maternidad
a la mujer contratista durante la etapa del embara-
z0, el parto, el puerperio y la lactancia.

Articulo 3°. Presuncion de discriminacion
por razon de la maternidad. Cuando el Contrato
de Prestacion de Servicios u otra modalidad con-
tractual sea terminada unilateralmente por el con-
tratante con ocasion del embarazo o la lactancia,
se presumird como un acto de discriminacién por
razén de la maternidad y, en consecuencia, se con-
siderara ineficaz, pudiendo la afectada acudir ante
las autoridades competentes en demanda de pro-
teccion de su derecho fundamental a una estabili-
dad laboral reforzada, al reconocimiento del mini-
mo vital y a la proteccion del que esta por nacer.

Articulo 4°. Efectos del fuero por maternidad.
A partir de la promulgacion de la presente ley, el
fuero por maternidad en los contratos de presta-
cidn de servicios tendrd los siguientes efectos:

1. El reconocimiento de la licencia por materni-
dad equivalente a catorce (14) semanas y tres (3)
meses adicionales por el periodo de lactancia.

2. En caso de nacimiento de un hijo prematuro,
en la licencia por maternidad se tendré en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el nacimien-
to a término, tiempo que serd sumado a las catorce
(14) semanas que se establecen en la presente ley.

3. Cuando se trate de un parto multiple, se ten-
dra en cuenta lo establecido en el inciso anterior
sobre el nacimiento de un hijo prematuro, am-
pliando la licencia en dos (2) semanas mas.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de la licen-
cia por maternidad de que trata el presente articu-
lo, la contratista deberéa cefiirse a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Paragrafo 2°. La cotizacion al Sistema de Se-
guridad Social en Salud durante el tiempo que
dure la licencia por maternidad, se liquidaré sobre
el valor del respectivo contrato.

Paragrafo 3°. Para efectos del permiso de lac-
tancia, las partes contratantes podran acordar la
forma como la madre desea hacer uso del tiempo
otorgado para amamantar a su hijo o hijos.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de esta dis-
posicién acarreard el pago de una indemnizacion
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por perjuicios, que en ningln caso podra ser infe-
rior al saldo del valor total del contrato.

Paragrafo 5°. Conforme al numeral 4 del arti-
culo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, todas
las provisiones y garantias establecidas para la ma-
dre bioldgica se hacen extensivas, en los mismos
términos y en cuanto fuere procedente, a la madre
adoptante, asimilando la fecha del parto a la de la
entrega oficial del menor que se adopta. La licen-
cia se extiende al padre adoptante sin cényuge o
compafiera permanente.

Paragrafo 6°. Para acceder a las prestaciones
econdmicas derivadas de la licencia de materni-
dad, se debera estar a lo dispuesto en la ley.

Articulo 5°. Licencia por paternidad. A partir
de la promulgacion de la presente ley, el contratis-
ta varon tendra derecho a una licencia por paterni-
dad en caso de nacimiento de un hijo o hija por el
término de ocho (8) dias habiles, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 755 de
2002, que modifico el paragrafo del articulo 236
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, previa presen-
tacion ante el contratante del Registro Civil de Na-
cimiento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la li-
cencia por paternidad estara a cargo de la EPS a
la cual esté afiliado el contratista, para lo cual se
requerira que el padre haya estado cotizando efec-
tivamente durante las semanas previas al recono-
cimiento de la licencia remunerada de paternidad.

Articulo 6°. Prohibicion de terminacion del
contrato. A partir de la promulgacion de la presen-
te ley, a ninguna mujer vinculada mediante contra-
to, se le podra dar por terminado el vinculo con-
tractual por motivo de embarazo o lactancia. Asi
mismo, no se le dejara de renovar el contrato, por
igual o superior plazo al inicial, cuando subsistan
las causas que dieron origen al mismo y la trabaja-
dora ha cumplido satisfactoriamente las obligacio-
nes contractuales.

Paragrafo 1°. En caso de que el contratante
quiera dar por terminado el contrato por incum-
plimiento de las obligaciones contractuales o por
una causa sobreviniente al objeto del mismo, este
deberd acudir ante la autoridad competente para
obtener la respectiva autorizacion.

El Ministerio del Trabajo expedira la reglamen-
tacion pertinente dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Pablo Sierra
Leon, Representantes Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se implementa la promo-
cion y proteccion para los fondos de empleados y
se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el encargado que nos fue
encomendado por la Mesa Directiva de la Comi-
sibn Seéptima Constitucional Permanente de la
honorable Cadmara de Representantes, nos permi-
timos rendir informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 154, por medio de
la cual se implementa la promocion y proteccion
para los fondos de empleados y se dictan otras dis-
posiciones, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley en estudio con su respectiva
exposicion de motivos fue radicado ante la Secre-
taria General de la Camara de Representantes el
dia 13 de septiembre del afio en curso, por el hono-
rable Representante por el departamento Valle del
Cauca, Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Remitido a la Comisién Séptima de la Cama-
ra de Representantes, la Secretaria designa como
ponentes a los honorables Representantes Marta
Cecilia Ramirez Orrego y Holger Horacio Diaz
Hernandez, mediante oficio CSpCP 3.7.3568-13
del pasado 26 de noviembre de 2013.

El proyecto enunciado fue debidamente publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 923 de
noviembre de 2013.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley busca implementar la pro-
mocidn, proteccion y fortalecimiento de los fon-
dos de empleados como organizaciones de la eco-
nomia solidaria de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 38, 58 y 333 y concordantes de la
Constitucion Politica referentes a libre asociacion,
formas solidarias de propiedad y actividad econo-
mica.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto cuenta con catorce (14) articulos
incluida la vigencia:

El articulo 1° expone el objeto de la ley, el cual
se desarrolla y se hace explicito a través del articu-
lo 2° con la declaratoria de interés comin la pro-
teccion, promocién y fortalecimiento de los fondos
de empleados como cuerpos asociados y guiados
por principios de solidaridad y corresponsabilidad.

Mas adelante, en los subsiguientes articulos se
proponen modificaciones al Decreto-ley 1481 de
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1989 para consolidar en los fondos de empleados
ciertas caracteristicas que lo doten de una natura-
leza especifica (personas juridicas de derecho pri-
vado sin animo de lucro, de caracter no financiero,
constituidas por trabajadores).

Dada la vinculacion de este proyecto con los
aspectos de economia solidaria, los articulos 4° y
5° introducen definiciones sobre acuerdo y actos
solidarios, asi como también sefiala en los demas
(8°, 9°, 10 y 11) condiciones que tienen que ver
estrictamente con el funcionamiento interno de los
fondos y su eventual relacién con otros existentes
(13).

Finalmente el articulo 14 deroga normas con-
trarias y dicta la vigencia a partir de la fecha de
publicacion de la ley.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 154 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se implementa la promo-
cion y proteccion para los fondos de empleados y
se dictan otras disposiciones”, a que se refiere la
presente ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5 de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materia y titulo de la ley. Asi mismo
con el articulo 150 de la Carta Politica que ma-
nifiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Al realizar el analisis del articulado e impacto
del presente proyecto de ley, puede decirse inicial-
mente que se trata de un esfuerzo legislativo por
consolidar y actualizar una normativa que si bien
ya tiene un desarrollo histérico, resulta valido ade-
cuar sus contenidos a las necesidades del presente.
A partir de lo anterior, se intenta lograr la promo-
cion y fortalecimiento de los fondos de empleados
como asociaciones de gran interés y utilidad para
trabajadores y sectores de la economia solidaria.

De acuerdo al Decreto-ley 1481 de 1989 mo-
dificado por la Ley 1391 de 2010 los fondos de
empleados encarnan una empresa asociativa de
derecho privado, sin &nimo de lucro y constituida
por trabajadores dependientes, asociados o servi-
dores publicos cuyas acciones se dejan llevar por
motivaciones sociales, econémicas, politicas, cul-
turales, etc., a fin de alcanzar el maximo nivel en
materia de satisfacciones y beneficios.

Con el objeto de retomar el espiritu de esta nor-
ma en un contexto histérico y normativo, vale la
pena destacar hallazgos de la Unidad Administra-
tiva Especial de Organizaciones Solidarias en el
afio 2012 mediante un documento macro acerca de
la “Pertinencia de la regulacién prudencial de los
fondos de empleados en Colombia” en conjunto
con la Universidad Santo Tomas, y bajo el cual

se presentaron importantes aspectos para tener en
cuenta en diferentes dimensiones: econémicas,
misionales y operacionales e incluso legislativas.

En esa investigacion se rescatan hitos histori-
cos que mucho tienen que ver con la concepcién
e ideologia de los fondos de empleados de hoy en
dia, como las actividades financieras solidarias de
los departamentos de Antioquia, Valle y Cundina-
marca las que se convertirian en las famosas “na-
tilleras”, génesis de la forma asociativa que hoy
estamos estudiando.

La creacion en la década de 1880 de la Socie-
dad de Mutuo Auxilio en Cucuta, la Sociedad de
Socorro Mutuo en Manizales y las instauradas en
Bucaramanga y Ocafia, marcé el inicio de una co-
rriente solidaria entre asociados para lograr asis-
tencia médica, suministro de medicina, auxilio en
caso de incapacidad, fondos de socorro en caso
de fallecimiento del asociado; ademas de créditos
para salud, educacidn y laborales (Organizaciones
Solidarias y Usta, 2012). De alli el interés autén-
tico de empleados por agruparse formal y organi-
zadamente con el &nimo de satisfacer necesidades
sociales prioritarias.

En la tercera década del Siglo XX surgio otra

forma asociativa entre los empleados del Banco

de la Republica, denominada cadenas de ahorro.
Las cooperativas nacieron como respuesta a for-
mas de explotacion de la clase trabajadora (igual
que el sindicalismo), como union de personas que
buscan montar empresas en su propio beneficio,
mientras los fondos de empleados surgieron de la
necesidad de contar con recursos financieros in-
mediatos sin muchos requerimientos ni garantias,
como formas de apalancarse entre comparieros de
una misma empresa.

().

Durante varios aios, estas formas asociati-
vas continuaron funcionando como asociaciones
o corporaciones de empleados, amparadas en el
Codigo Civil y con personeria juridica emanada
del Ministerio de Gobierno, las alcaldias munici-
pales u otro organismo gubernamental, algunas de
las cuales continuan funcionando de esa manera y
otras se transformaron en fondos de empleados o
en cooperativas1 .

A pesar del desarrollo y evolucién que ya esta-
ban registrando dichos fondos y asociaciones, su
reconocimiento normativo no llegaria sino hasta el
afio de 1967 a través de la Resolucién nimero 293
de la desaparecida Superintendencia Nacional de
Cooperativas que propuso un marco administrati-
vo, economico y financiero para el funcionamiento
de los mismos. Dicha resolucion no tuvo mayor
vigencia dada la nulidad declarada por el Consejo

1 Sastoque Poveda, Jorge Alfonso. Marco histérico, juri-
dico y normativo de los fondos de empleados. En: Orga-
nizaciones Solidarias y Universidad Santo Tomas. 2012.
Pertinencia de la regulacion prudencial de los fondos de
empleados en Colombia. Bogota, pags. 83-84.
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de Estado lo que obligd a pensar nuevamente en la
preparacién de un marco juridico y propio que mas
adelante, también seria tumbado.

Alrededor del debate se logro la integracion de
los fondos de empleados y de alli surgié la Asocia-
cion Nacional de Fondos de Empleados (Analfe)
como entidad que estaria al frente de la represen-

tacion y defensa del gremio?.

Hasta finales del decenio registrado de 1980
prevalecio un vacio legislativo en la materia pues
“los intentos de actualizar la norma cooperativa no
pasé las instancias legales pertinentes, a pesar de
haber avanzado con alguna significacion en trami-
tes tanto en el Senado de la Republica como en la
Camara de Representantes”. (Analfe 1989, citado
por Organizaciones Solidarias y Usta, 2012).

El 7 de julio de 1989, el Presidente Virgilio
Barco firmo el Decreto numero 1481, con el cual
se creo el ambito normativo para los fondos de
empleados (...), con esta norma el Gobierno Na-
cional cred el marco juridico para el desarrollo
de estas organizaciones y garantizo que el Estado
las apoyara, les definiera el vinculo de asociacion,
estructura patrimonial, estructura administrativa,
forma de control interno y manera de distribuir los
excedentes?.

De alli, hasta el 2010 no existi6 formalmente
otra ley, otro decreto u otra resolucion importante
que regulara la materia o estableciera nuevas dis-
posiciones. La Ley 1391 de 2010 se concentrd en
“ajustes al Decreto-ley 1481 del 89 en cuanto a
quiénes pueden asociarse a los fondos de emplea-
dos, responsabilidad de terceros y conformacion
de un fondo de desarrollo patrimonial solidario”.
(Organizaciones Solidarias y Usta, 2012).

En cifras de Analfe, existen en el pais aproxi-
madamente 700 fondos de empleados sin que haya
certeza total y real al respecto. Por su parte, Con-
fecoop habla de 1.821 organizaciones de esa clase
amarzo de 20134, y el dato de la Super Solidaria
indica 1.594 fondos de empleados al 31 de diciem-
bre de 2011. A pesar de la falta de claridad sobre el
verdadero nimero de estos fondos, la Universidad
Santo Tomas en compafiia de Organizaciones So-
lidarias presentaron un importante analisis sobre la
distribucion geografica de estos organismos a fin
de ilustrar su presencia en todo el territorio nacio-
nal.

Se presentan adicionalmente ilustraciones que
dan muestra de la dimension e impacto que tienen
los fondos de empleados sobre la economia y el
sector cooperativo colombiano.

2 Ibid. Pag. 85.

3 Ibid. Pag. 87.

4 Confecoop. 2013. Sector Cooperativo Colombiano 2012.
Bogota. Pag. 55.

Pégina 13
Distribucién del nimero de ia solidaria en
Colombia, 2012 (numero y % del total)
Cooperaivas Fondos de
8421 Ermpleados
T58% 1821
2.5%
ﬂi o
Mutuales

Distribucidn del nimero de izaciones de economia
solidaria en Colombia, 2012 {nnmero y % del total)

Cooperntivas
5.541.000
B2.9% Fondas de

Fuente: Confecoop.

En 2012, se estima que la economia solidaria
logré vincular como asociados a un mayor nimero
de personas (2,5% mas que en 2011), presentando-
se el mayor incremento en los fondos de emplea-
dos (4,7%), sequido por las cooperativas (2,9%)°.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS

FONDOS DE EMPLEADOS
Boyaci_Cund..  ra Otras reg. Bogoté D.C.

633

11,5% 30,8%

122
7.7% _\

Eje Cafetero._ |

8.9%

Narifio-Cauca

Huila-Tolima

35%
6,9%

Fuente: Supersolidaria

NUMERO DE ASOCIADOS A LOS FON-
DOS DE EMPLEADOS

De 2.001 a 5.0

oo e 5.001 a 10,000 >10.000
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De 1.001 a 2,00 De;;; %
94 4
59% 14,0%
12100
De 501 a 1000 /’D 513
B
De 201 a 500
372 e 1n1 a200
23,4%
22 3%

Fuente: Supersolidaria

5  Confecoop. 2013. Sector Cooperativo Colombiano
2012. Bogota. Pégs. 55.
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ASOCIADOS A FONDOS DE EMPLEA-
DOS POR DEPARTAMENTO

Otras reg.
5073

0.8%
Bogota D.C.
354,684 asoc.
45,3%

Eje Cafetara
34,504 asoe,

13%
Santandares
32,262 asoe;
40%

Boyacd-Cund.

Costa-Caribe
42,735 asoc.
34%

Antioquia
149.386 asce.
18.6%

Fuente: Supersolidaria

TAMANO DE LOS FONDOS DE
EMPLEADOS DE ACUERDO CON SUS
ACTIVOS

Fuente: Supersolidaria

PRINCIPALES RESULTADOS

del Estado, a la eficiencia econdmica en favor de
los trabajadores y de la comunidad en general, tal
y como lo expresa el articulo segundo del proyecto
de ley estudiado.

6. PROPOSICION

De acuerdo con las apreciaciones anteriores,
nos permitimos presentar ponencia positiva y pro-
poner ante la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, se dé primer debate al Proyecto
de ley niimero 154 de 2013 Camara, por medio
de la cual se implementa la promocion y protec-
cion para los fondos de empleados y se dictan

otras disposiciones.
Cordialmente,

Marta Cecilia Ramirez Orrego y Holger

Horacio Diaz Hernandez,
Representantes a la Camara.
7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Asi las cosas, resulta valido seguir rescatando
el valor de los fondos de empleados en el contexto
legislativo y juridico a fin de que gocen de una es-
pecial promocidn y proteccion. En ese sentido, nos
permitimos presentar pliego de modificaciones al
articulado a fin de que sea debatido y analizado

por la Comisién Séptima de la Camara de Repre-

FINANCIEROS DE LA ECONOMIA sentantes.
SOLIDARIA EN COLOMBIA, 2012.
TEXTO ORIGINAL | TEXTO PROPUESTO
e et DEL PROYECTO DE | PARA PRIMER DE-
LEY BATE

e T ey T g = Por medio de la cual se|Por medio de la cual se
o e e et e implementa la  promo-|implementa la promo-
X CTE CEE 0 T Aomxe o cion y proteccion para los | cion y proteccion para los
e Wi T [ e e | fondos de empleados y se|fondos de empleados y se
et s = = S dictan otras disposicio-|dictan otras disposicio-
E LI i [ Z I nes. nes.

Fuente: Informe del Sector Cooperativo Co-
lombiano 2012. Confecoop.

La informacidon anterior permite inferir el gra-
do de importancia que los fondos de empleados
tienen también en el nivel territorial, ademas que
con el cuadro sobre resultados financieros se de-
muestra en forma muy clara el posicionamiento
de estos a nivel de crecimiento econémico en el
sector solidario. Refleja una relevancia y utilidad
vitales que los reviste de oportunidades para con-
tribuir al desarrollo socio econdmico, sostenible,
al fortalecimiento de los instrumentos democrético

El Congreso de-taRept-
btica de Colombia
DECRETA.:

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente tey tiene
por objeto implementar
la promocién, protec-
cién y fortalecimiento de
los fondos de empleados
como organizaciones de
la economia solidaria de
conformidad—con—to—tis-

pieste-eros-artietlos-38;
58-y—333-y-concordantes
ea

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente ley tiene
por objeto implementar
la promocién, protec-
cién y fortalecimiento de
los fondos de empleados
como organizaciones de
la economia solidaria.
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Articulo 2°. Proteccion,
promocion y  fortaleci-
miento. Declarase de inte-
rés comdn la proteccion,
promocion y fortaleci-
miento de los fondos de
empleados como formas
asociativas y solidarias ¢e

il

eta—eeondmieca, en favor
de los trabajadores y de la
comunidad en general.
Paragrafo: El Estado ga-
rantizara el libre desa-
rrollo de los fondos de
empleados; mediante el
estimulo, promocion, pro-
teccién y vigilancia, sin
perjuicio de su autonomia
y caracteristicas.

Articulo 2°. Proteccion,
promocion y fortaleci-
miento. Declarase de inte-
rés comdn la proteccion,
promocion y fortaleci-
miento de los fondos de
empleados como formas
asociativas y solidarias
en favor de los trabajado-
res y de la comunidad en
general. El Estado garan-
tizard el libre desarrollo
de los fondos de emplea-
dos mediante el estimulo,
promocion, proteccion y
vigilancia, sin perjuicio
de su autonomia y carac-
teristicas.

Articulo 3°. Maturateza

isticas: El ar-
ticulo 2° del Decreto-ley
1481 de 1989 quedara asi:
Los fondos de empleados
son personas juridicas de
derecho privado sin ani-
mo de lucro, empresas
asociativas de caracter no
financiero, constituidas
por trabajadores, los cua-
les deberdn cumplir con
las siguientes caracteris-
ticas:

1. Que se constituyan con
duracion indefinida.

2. Que el ingreso y el reti-
ro sean voluntarios.

3. Que el nimero de aso-
ciados sea variable e ili-
mitado.

4. Que sean gestionados
por sus propios asociados
y garanticen la igualdad
de los derechos de parti-
cipacion y decision de los
mismos sin consideracion
a sus aportes.

5. Que sean autébnomos e
independientes.

6. Que presten servicios
en beneficio de sus aso-
ciados.

Articulo 3°. Modifiquese
el articulo 2° del Decreto-
ley 1481 de 1989 el cual
quedars asi:

Articulo 2°. Naturale-
za y caracteristicas. L.0S
fondos de empleados son
personas juridicas de de-
recho privado sin animo
de lucro, empresas aso-
ciativas de caracter no fi-
nanciero, constituidas por
trabajadores, los cuales
deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:
1. Que se constituyan con
duracion indefinida.

2. Que el ingreso y el reti-
ro sean voluntarios.

3. Que el nimero de aso-
ciados sea variable e ili-
mitado.

4. Que sean gestionados
por sus propios asociados
y garanticen la igualdad
de los derechos de parti-
cipacion y decision de los
mismos sin consideracion
a sus aportes.

5. Que sean auténomos e
independientes.

6. Que presten servicios
en beneficio de sus aso-
ciados.

7. Que realicen activida-
des de educacion, forma-
cion e informacion de ma-
nera permanente.

8. Que establezcan la irre-
partibilidad de las reser-
vas sociales y en caso de
liquidacion, la del rema-
nente patrimonial.

9. Que destinen sus ex-
cedentes a la prestacion
de servicios de carécter
social, al crecimiento de
sus reservas y fondos sin
perjuicio de las demas fi-
nalidades contempladas
en laley.

10. Que su patrimonio sea
variable e ilimitado.

11. Que sean de responsa-
bilidad limitada.

12. Que fomenten la so-
lidaridad y los lazos de
comparfierismo entre los
asociados.

13. Que establezcan re-
laciones de cooperacion
con otros fondos de em-
pleados y entitatdesdeta
econemia—sotidaria; y se
integren  gremialmente
como sector fongistico:

14. Que contribuyan al
desarrollo de las comuni-
dades y a la preservacion
del medio ambiente.***

7. Que realicen activida-
des de educacion, forma-
cion e informacion de ma-
nera permanente.

8. Que establezca la irre-
partibilidad de las reser-
vas sociales y en caso de
liquidacion, la del rema-
nente patrimonial.

9. Que destinen sus ex-
cedentes a la prestacion
de servicios de carécter
social, al crecimiento de
sus reservas y fondos sin
perjuicio de las demas fi-
nalidades contempladas
en laley.

10. Que su patrimonio sea
variable e ilimitado.

11. Que sean de responsa-
bilidad limitada.

12. Que fomenten la so-
lidaridad y los lazos de
compafierismo entre los
asociados.

13. Que establezcan re-
laciones de cooperacion
con otros fondos de em-
pleados y se integren
gremialmente como sec-
tor de la economia soli-
daria.

14. Que contribuyan al
desarrollo de las comuni-
dades y a la preservacion
del medio ambiente.

Acrticulo 4°. Acuerdo so-
lidario. Es acuerdo soli-
dario el contrato que se
celebra por un namero
determinado de personas,
con el objetivo de crear,
organizar 'y desarrollar
una persona juridica de
derecho privado, sin ani-
mo de lucro, denominada
fondo empleados, cuyas
actividades deben cum-
plirse en interés de los
asociados, conforme a lo
establecido en su objeto
social. Las personas que
con posterioridad al acto
de constitucion sean ad-
mitidas como asociadas,
adhieren al acuerdo soli-
dario.
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Avrticulo 5°. Actos solida-
rios. Seran actos solida-
rios los realizados entre
si por los fondos de em-
pleados o con otras orga-
nizaciones de la economia
solidaria, o entre aquellos
y sus propios asociados,
en desarrollo de su objeto
social. Igualmente, cons-
tituiran actos solidarios
el acuerdo solidario y los
actos juridicos uniperso-
nales realizados por los
fondos de empleados.

Los actos solidarios no
constituyen actos de in-
dustria ni de comercio y
es de su esencia el no ani-
mo de lucro.

Articulo 5°. Actos solida-
rios. Seran actos solida-
rios los realizados entre si
por los fondos de emplea-
dos o con otras organi-
zaciones de la economia
solidaria, o entre aquellos
y sus propios asociados,
en desarrollo de su objeto
social. Igualmente, cons-
tituiran actos solidarios
el acuerdo solidario y los
actos juridicos uniperso-
nales realizados por los
fondos de empleados.

Los actos solidarios no
constituyen actos de in-
dustria ni de comercio y
es de su esencia el no ani-
mo de lucro.

Articulo 8°. Reuniones de
los organos sociales. La
asamblea general, la jun-
ta directiva y los demas
organos de administra-
cion y vigilancia, podran
reunirse en el domicilio
principal o fuera de este,
aungue no se trate de una
reunion universal, siem-
pre y cuando se cumplan
los requisitos de quérum
minimo y convocatoria
previstos en la ley y el es-
tatuto.

Articulo 8°. Reuniones de
los organos sociales. La
asamblea general, la junta
directiva y los demas 6r-
ganos de administracion
y vigilancia de los fon-
dos de empleados podran
reunirse en el domicilio
principal o fuera de este,
aungue no se trate de una
reunion universal, siem-
pre y cuando se cumplan
los requisitos de quérum
minimo y convocatoria
previstos en la ley y los
estatutos.

Articulo 6°. Adicionese al
articulo 22 del Decreto-
ley 1481 de 1989, el si-
guiente paragrafo:
Paragrafo. El servicio a
que hace referencia el
presente artiette sera vi-
gilado, controlado e ins-
peccionado por el Estado
de conformidad con su
naturaleza no financiera,
a través de la Superinten-
dencia de la Economia
Solidaria.

Atrticulo 6°. Adicionese al
articulo 22 del Decreto-
ley 1481 de 1989, el si-
guiente paragrafo:
Paragrafo. El servicio a
que hace referencia el
presente articulo sera vi-
gilado, controlado e ins-
peccionado por el Estado
de conformidad con su
naturaleza no financiera,
a través de la Superinten-
dencia de la Economia
Solidaria.

Avrticulo 7°. Modifiquese
el articulo 55 del Decreto-
ley 1481 de 1989 en su
inciso 2°, asi:

Las sumas deducidas y re-
tenidas por ley en favor de
los fondos, tendran prela-
cién sobre cualquier otro
descuento de obligaciones
civiles y de operadores de
libranza, salvo las judicia-
les por alimentos, y debe-
ran ser entregadas a estos
en las mismas fechas en
que se efectlen los pagos
respectivos a los trabaja-
dores o pensionados. Si
por culpa del retenedor
no lo hicieren, serén res-
ponsables ante los fondos
de su omisién y quedaran
solidariamente obligados
junto con el trabajador
como deudores ante aque-
llos de las sumas dejadas
de entregar, junto con los
intereses de la obligacién
contraida por el deudor.

Articulo 7°. Modifiquese
el inciso 2° del articulo
55 del Decreto-ley 1481
de 1989 en su inciso 2°, el
cual quedara asi:

Las sumas deducidas y re-
tenidas por ley en favor de
los fondos, tendran prela-
cion sobre cualquier otro
descuento de obligaciones
civiles y de operadores de
libranza, salvo las judicia-
les por alimentos, y debe-
ran ser entregadas a estos
en las mismas fechas en
que se efectlien los pagos
respectivos a los trabaja-
dores o pensionados. Si
por culpa del retenedor
no lo hicieren, seran res-
ponsables ante los fondos
de su omisién y quedaran
solidariamente obligados
junto con el trabajador
como deudores ante aque-
llos de las sumas dejadas
de entregar, junto con los
intereses de la obligacion
contraida por el deudor.

Articulo 9°. Reuniones
por comunicacion virtual.
Se podran realizar reu-
niones por comunicacion
simultanea o sucesiva con
el fin de deliberar y tomar
decisiones; asi como re-
uniones virtuales, cuyo
Unico objetivo sea la toma
de decisiones. En caso de
no establecerse mecanis-
mos estatutarios o regla-
mentarios para la reali-
zacion de estas reuniones
se seguiran las reglas pre-
vistas en las disposiciones
legales vigentes sobre la
materia.

Las reuniones virtuales
podrén efectuarse valida-
mente cuando hayan sido
convocadas en la forma y
con la antelacién prevista
en el estatuto o reglamen-
to, siempre que se confor-
me el quérum minimo le-
gal o reglamentariamente
establecido. Igualmente
podran realizarse sin con-
vocatoria previa cuando
se verifique la participa-
cién de todos los asocia-
dos o los integrantes del
respectivo cuerpo cole-
giado.

Articulo 10. Fondo de
liquidez. Los fondos de
empleados podrdn man-
tener el fondo de liquidez
en cooperativas de aho-
rro y crédito que asocien
a minimo 200 fondos de
empleados, en los térmi-
nos y porcentajes estable-
cidos en las disposiciones
vigentes sobre la materia
siempre y cuando tengan
la calidad de asociados de
las mismas.




Gaceta DEL CoNGRESO 1062

Jueves, 19 de diciembre de 2013

Pégina 17

Los fondos de empleados
serén registrados ante la
camara de comercio del
domicilio principal de la
entidad, y la renovacion
sin costo ante la misma
entidad se realizara den-
tro de los tres (3) primeros
meses de cada afio.

TEXTO ORIGINAL | TEXTO PROPUESTO
DEL PROYECTO DE PARA PRIMER DE-
LEY BATE
Articulo  11. Registro.

Articulo 12. Fondos mu-
tuales. Los fondos de
empleados podran cons-
tituir fondos mutuales o
sociales con destinacion
especifica, por aproba-
cién de la asamblea gene-
ral, los cuales podran ali-
mentarse con excedentes,
contribuciones, auxilios
0 donaciones. Estos fon-
dos podrén, entre otras
finalidades, garantizar las
obligaciones de los aso-
ciados y cubrir los saldos
de las deudas en caso de
muerte sin que por esto se
asimilen a seguros. Estos
fondos son agotables y
con los mismos solo se

respondera hasta el monto

total de los mismos.

Articulo 12. Fondos mu-
tuales. Los fondos de em-
pleados podran constituir
fondos mutuales o socia-
les con destinacion espe-
cifica, por aprobacion de
la asamblea general, los
cuales podran alimentar-
se con excedentes, con-
tribuciones, auxilios o
donaciones. Estos fondos
podran, entre otras finali-
dades, garantizar las obli-
gaciones de los asociados
y cubrir los saldos de las
deudas en caso de muerte
sin que por esto se asimi-
len a seguros. Estos fon-
dos son agotables y con
los mismos solo se res-
pondera hasta el monto
total de los mismos.

Articulo 13. Asociacién
de fondos. Se-modifica-el
articulo 44 del Decreto-
ley 1481 de 1989, asi:

Los fondos de empleados
deberadn asociarse entre
st—para constituir orga-
nismos de segundo grado
del-sector—fondistiee con
el fin de prestar servicios
de caracter econémico,
de asistencia técnica y de
beneficio social a las en-
tidades asociadas, y para
ejercer su representacion.
Estos organismos se cons-
tituirdn con no menos de

eten—{160) fondos de em-

pleados.

Articulo 13. Modifiquese
el articulo 44 del Decreto-
ley 1481 de 1989, el cual
quedar3 asi:

Articulo 44. Asociacion
de fondos. Los fondos
de empleados podran
asociarse entre si para
constituir organismos de
segundo grado con el fin
de prestar servicios de
cardcter econdmico, de
asistencia técnica y de
beneficio social a las en-
tidades asociadas, y para
ejercer su representacion.
Estos organismos se cons-
tituirdn con no menos de
treinta (30) fondos de
empleados.

Avrticulo 14. Vigencia y
derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y
deroga las normas que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Marta Cecilia Ramirez Orrego y Holger Hora-

cio Diaz Hernandez,

Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 154 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se implementa la promo-
cion y proteccion para los fondos de empleados y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto implementar la promocion, pro-
teccion y fortalecimiento de los fondos de emplea-
dos como organizaciones de la economia solidaria.

Articulo 2°. Proteccion, promocion y fortaleci-
miento. Declarase de interés comun la proteccién,
promocion y fortalecimiento de los fondos de em-
pleados como formas asociativas y solidarias en
favor de los trabajadores y de la comunidad en
general. El Estado garantizara el libre desarrollo
de los fondos de empleados mediante el estimulo,
promocién, proteccion y vigilancia, sin perjuicio
de su autonomia y caracteristicas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° del De-
creto-ley 1481 de 1989 el cual quedara ast-

Articulo 2°. Naturaleza y caracteristicas. L0S
fondos de empleados son personas juridicas de de-
recho privado sin animo de lucro, empresas aso-
ciativas de caracter no financiero, constituidas por
trabajadores, los cuales deberdn cumplir con las
siguientes caracteristicas:

1. Que se constituyan con duracion indefinida.

2. Que el ingreso y el retiro sean voluntarios.

3. Que el numero de asociados sea variable e
ilimitado.

4. Que sean gestionados por sus propios aso-
ciados y garanticen la igualdad de los derechos de
participacién y decision de los mismos sin consi-
deracidn a sus aportes.

5. Que sean auténomos e independientes.

6. Que presten servicios en beneficio de sus
asociados.

7. Que realicen actividades de educacion, for-
macion e informacién de manera permanente.

8. Que establezca la irrepartibilidad de las re-
servas sociales y en caso de liquidacion, la del re-
manente patrimonial.

9. Que destinen sus excedentes a la prestacion
de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos sin perjuicio de las demas
finalidades contempladas en la ley.

10. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.
11. Que sean de responsabilidad limitada.
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12. Que fomenten la solidaridad y los lazos de
compafierismo entre los asociados.

13. Que establezcan relaciones de cooperacion
con otros fondos de empleados y se integren gre-
mialmente como sector de la economia solidaria.

14. Que contribuyan al desarrollo de las comu-
nidades y a la preservacion del medio ambiente.

Articulo 4°. Acuerdo solidario. Es acuerdo so-
lidario el contrato que se celebra por un nimero
determinado de personas, con el objetivo de crear,
organizar y desarrollar una persona juridica de
derecho privado, sin &nimo de lucro, denominada
fondo empleados, cuyas actividades deben cum-
plirse en interés de los asociados, conforme a lo
establecido en su objeto social. Las personas que
con posterioridad al acto de constitucion sean ad-
mitidas como asociadas, adhieren al acuerdo soli-
dario.

Articulo 5°. Actos solidarios. Seran actos soli-
darios los realizados entre si por los fondos de em-
pleados o con otras organizaciones de la economia
solidaria, o entre aquellos y sus propios asocia-
dos, en desarrollo de su objeto social. Igualmente,
constituiran actos solidarios el acuerdo solidario y
los actos juridicos unipersonales realizados por los
fondos de empleados.

Los actos solidarios no constituyen actos de
industria ni de comercio y es de su esencia el no
&nimo de lucro.

Avrticulo 6°. Adiciénese al articulo 22 del De-
creto-ley 1481 de 1989, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. El servicio a que hace referencia el
presente articulo sera vigilado, controlado e ins-
peccionado por el Estado de conformidad con su
naturaleza no financiera, a través de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria.

Avrticulo 7°. Modifiquese el inciso 2° del articu-
lo 55 del Decreto-ley 1481 de 1989 en su inciso 2°,
el cual quedara asi:

Las sumas deducidas y retenidas por ley en fa-
vor de los fondos, tendran prelacion sobre cual-
quier otro descuento de obligaciones civiles y de
operadores de libranza, salvo las judiciales por
alimentos, y deberan ser entregadas a estos en las
mismas fechas en que se efectlen los pagos res-
pectivos a los trabajadores o pensionados. Si por
culpa del retenedor no lo hicieren, seran respon-
sables ante los fondos de su omision y quedaran
solidariamente obligados junto con el trabajador
como deudores ante aquellos de las sumas dejadas
de entregar, junto con los intereses de la obliga-
cién contraida por el deudor.

Articulo 8°. Reuniones de los drganos sociales.
La asamblea general, la junta directiva y los demés
6rganos de administracion y vigilancia de los fon-

dos de empleados podran reunirse en el domicilio
principal o fuera de este, aunque no se trate de una
reunion universal, siempre y cuando se cumplan
los requisitos de quérum minimo y convocatoria
previstos en la ley y los estatutos.

Articulo 9°. Reuniones por comunicacion vir-
tual. Se podréan realizar reuniones por comunica-
cion simultanea o sucesiva con el fin de deliberar
y tomar decisiones; asi como reuniones virtuales,
cuyo Unico objetivo sea la toma de decisiones. En
caso de no establecerse mecanismos estatutarios o
reglamentarios para la realizacion de estas reunio-
nes se seguiran las reglas previstas en las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia.

Las reuniones virtuales podran efectuarse va-
lidamente cuando hayan sido convocadas en la
forma y con la antelacion prevista en el estatuto o
reglamento, siempre que se conforme el quérum
minimo legal o reglamentariamente establecido.
Igualmente podran realizarse sin convocatoria pre-
via cuando se verifique la participacion de todos
los asociados o los integrantes del respectivo cuer-
po colegiado.

Articulo 10. Fondo de liquidez. 1.os fondos de
empleados podran mantener el fondo de liquidez
en cooperativas de ahorro y crédito que asocien a
minimo 200 fondos de empleados, en los términos
y porcentajes establecidos en las disposiciones vi-
gentes sobre la materia siempre y cuando tengan la
calidad de asociados de las mismas.

Articulo 11. Registro. Los fondos de empleados
seran registrados ante la camara de comercio del
domicilio principal de la entidad, y la renovacién
sin costo ante la misma entidad se realizara dentro
de los tres (3) primeros meses de cada afio.

Articulo 12. Fondos mutuales. Los fondos de
empleados podran constituir fondos mutuales o
sociales con destinacion especifica, por aproba-
cién de la asamblea general, los cuales podran ali-
mentarse con excedentes, contribuciones, auxilios
o donaciones. Estos fondos podran, entre otras fi-
nalidades, garantizar las obligaciones de los aso-
ciados y cubrir los saldos de las deudas en caso
de muerte sin que por esto se asimilen a seguros.
Estos fondos son agotables y con los mismos solo
se responderd hasta el monto total de los mismos.

Avrticulo 13. Modifiquese el articulo 44 del De-
creto-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 44. Asociacion de fondos. Los fondos
de empleados podran asociarse entre si para cons-
tituir organismos de segundo grado con el fin de
prestar servicios de caracter econémico, de asis-
tencia técnica y de beneficio social a las entidades
asociadas, y para ejercer su representacion. Estos
organismos se constituirdn con no menos de trein-
ta (30) fondos de empleados.
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Acrticulo 14. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Marta Cecilia Ramirez Orrego y Holger
Horacio Diaz Herndndez,

Representantes a la Camara.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del centenario de la municipa-
lidad de Sevilla en el departamento del Valle del
Cauca, se le rinden honores y se dictan otras dis-
posiciones.

Bogot4, D. C., diciembre 11 de 2013
Doctor

HERNANDO CARDENAS CARDOZO
Comision Cuarta Constitucional
Honorable Cédmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 156 de 2013 Cémara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion del centenario de la municipalidad de
Sevilla en el departamento del Valle del Cauca, se
le rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a lo establecido por la
Mesa Directiva que usted preside y actuando den-
tro del término legal, me permito presentar ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley nimero
156 de 2013 Céamara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la conmemoracion del centenario
de la municipalidad de Sevilla en el departamento
del Valle del Cauca, se le rinden honores y se dic-
tan otras disposiciones, con los siguientes argu-
mentos:

El citado proyecto de ley tiene como finalidad
que la Nacion se vincule a la celebracion de los
100 afios del municipio de Sevilla, ubicado en el
departamento del Valle del Cauca, autorizando las
apropiaciones presupuestales necesarias, a fin de
financiar y concurrir en la ejecucion y entrega al
servicio de los habitantes de Sevilla, Valle del Cau-
ca, de obras de infraestructura de interés publico.

1. Tramite de la iniciativa

El presente proyecto ha agotado hasta la fecha
los siguientes trdmites legislativos:

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
General de la Cadmara de Representantes el 15 de
noviembre de 2013, por el honorable Representan-
te Juan Carlos Martinez Gutiérrez, asignandosele
el nimero 156 de 2013.

El 4 de diciembre de 2013, la Mesa Directi-
va de la Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes designé
como ponente en primer debate al Representante
Nicolas Daniel Guerrero Montaifio, para rendir
informe sobre esta iniciativa parlamentaria, el cual
se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero
939 del 20 de noviembre de 2013.

2. Proyecto de ley

El presente proyecto, pretende que la Nacion se
vincule a la celebracion del centenario de la muni-
cipalidad de Sevilla en el departamento del Valle
del Cauca, autorizando las apropiaciones presu-
puestales que sean necesarias, a fin de cofinanciar
y concurrir en la ejecucion de obras y actividades
que redunden en el desarrollo y bienestar de todos
los habitantes del municipio.

El Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del centenario de la municipa-
lidad de Sevilla en el departamento del Valle del
Cauca, se le rinden honores y se dictan otras dis-
posiciones, Se encuentra ajustado al ordenamiento
constitucional, legal y posee el alcance legal que
lo hace viable.

El fin primordial de esta iniciativa responde a la
necesaria participacion que debe tener el Gobier-
no Nacional en la elaboracion de la inversion y el
gasto publico a realizarse en la regiones, lo cual
encuentra su sustento en la Carta Politica, en espe-
cial los articulos 339 y 341, entre otros.

Es bueno recordar como lo expone de manera
precisa la exposicion de motivos que “las politicas
agrarias de Estado, han generado la sustitucion de
gran parte de los cultivos de la region, conducente
al logro de la subsistencia minima. El desempleo,
el comercio informal y el subempleo son comunes
denominadores en el municipio de Sevilla.

Las limitaciones econémicas de la poblacién y
la falta de inversion gubernamental en obras de in-
fraestructura y generacion de empleo son razones
de peso que llevan a sus habitantes a la bisqueda
de diferentes alternativas en otras regiones del pais
0 para buscar la emigracion a otros paises como
Espafia y Estados Unidos.

El municipio de Sevilla sufre de constantes de-
rrumbes ocurridos a causa de las fuertes lluvias
afectando las principales vias de la poblacion im-
pidiendo el paso de los productos agricolas hacia
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el resto del departamento; teniendo que cerrar las
vias, para evitar agravar la situacion.

Las obras de intervencién necesarias en las vias
afectadas, alcanzarian los 4 mil millones de pe-
s0s que cubriran la estabilizacién del paso critico
K1+520 Sector La Cristalina via Sevilla-La Uribe.

Segun indicd el Ingeniero Geotécnico Carlos
Regalado: “hasta ahora los estudios han mostrado
la interaccion de diversas fallas geoldgicas en la
zona, en combinacion con una saturacion de los
terrenos que ocasiono el deslizamiento. En este
momento se ha realizado la remocion del volumen
que se ha caido’.

Adicionalmente, la Ampliacion, Mejoramiento
y Pavimentacion de la via Sevilla-Corozal consti-
tuye una importante obra para el desarrollo de las
comunicaciones de la regién, ademas que permiti-
ra un mayor desarrollo de la misma porque sobre
todo creceria el turismo en esta region.

Por dltimo y teniendo en cuenta que en la ac-
tualidad Sevilla cuenta con 48.000 habitantes en
el area urbana, por lo que se necesitan 140 lts/seg
para abastecer la poblacién las 24 horas del dia 'y
solo llegan a la planta de tratamiento, en épocas
de invierno un caudal 120 lts/seg y en épocas de
verano 50 Its/seg, siendo necesario someter la po-
blacion a un racionamiento del precioso liquido,
es oportuna la rehabilitacion de conduccion de la
Quebrada La Sara”.

Por esto se hace necesario y con caracter de ur-
gencia que los esfuerzos se dirijan hacia la gene-
racion de nuevas oportunidades que impulsen el
desarrollo del municipio y ello solo se logra con
el ofrecimiento, por parte del Estado, de solucio-
nes reales y materiales a las necesidades que han
resultado insatisfechas por muchos afios, para la
poblacidn Sevillana, tanto urbana como rural.

Las obras de infraestructura sefialadas en el
proyecto de ley requieren de una pronta ejecucion,
el Gobierno Nacional tiene un papel preponderan-
te con el otorgamiento de los recursos necesarios,
pues estas dinamizarian las posibilidades para la
comercializacion de los productos y servicios que
se originan en el municipio de Sevilla, mejorando
las condiciones de vida de la poblacién al existir
nuevas alternativas de actividad econémica.

Proposicion

Con base en los argumentos anteriormente ex-
puestos, presento ponencia positiva y solicito muy
comedidamente a los integrantes de la honorable
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley

1 http://www.valledelcauca.gov.co/infraestructura/publi-
caciones.php?id=23280

nimero 156 de 2012 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion del cen-
tenario de la municipalidad de Sevilla en el depar-
tamento del Valle del Cauca, se le rinden honores
y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,
Nicolas Daniel Guerrero Montario,
Honorable Representante, Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 156 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion del Centenario de la municipa-

lidad de Sevilla en el departamento del Valle del

Cauca, se le rinden honores y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se vincula a la celebra-
cion del centenario de la municipalidad de Sevilla
en el departamento del Valle del Cauca, efeméri-
des que se celebrara el 2 de abril del 2014 y rinde
un sentido homenaje a sus fundadores, habitantes,
lo mismo que a sus tradiciones y costumbres, lega-
do que fue heredado de los mayores.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, conforme a lo establecido en los arti-
culos 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion
Politica, las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios y la
Ley 819 de 2002, autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacidn las apropiaciones presupuestales nece-
sarias, que a través del sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, permitan ejecutar y entregar al servi-
cio de la Comunidad Sevillana las siguientes obras
de infraestructura de interés pablico:

1. Ampliacién, Mejoramiento y Pavimentacion
de la via Sevilla-Corozal.

2. Construccion de obras para la estabilizacion
del paso critico K1+520 sector La Cristalina via
Sevilla-La Uribe.

3. Rehabilitacion de Conduccién de la Quebra-
da La Sara.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la Nacion, el municipio
de Sevilla y/o el departamento del Valle del Cauca.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
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existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, de acuerdo
con las disposiciones que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 5° Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de la
presente ley, se deberé realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2013 CAMARA, 173 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios
adicionales a los cuales se debe sujetar el Go-
bierno Nacional al fijar el régimen salarial y
prestacional salarial de los miembros de la
Fuerza Publica.

De conformidad con el encargado que nos fue
encomendado por la Mesa Directiva de la Comi-
siobn Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, nos permiti-
mos rendir informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 158 Cémara, 173 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen
criterios adicionales a los cuales se debe sujetar
el Gobierno Nacional al fijar el régimen salarial y
prestacional salarial de los miembros de la Fuerza
Puiblica, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio con su respectiva
exposicion de motivos fue radicado ante la Secre-
taria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Juan Lozano Ramirez el dia 4
de diciembre del afio 2012, el cual fue remitido a
la Comisién Séptima de dicha Corporacién para
iniciar su tramite respectivo. Bajo el nimero 173
de 2012 Senado, fue debidamente publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2012.

Designado ponente para primer debate el ho-
norable Senador Jorge Eliécer Ballesteros, se dio
primer debate en la Comision Séptima del Senado
el dia 14 de mayo de 2013 como consta en el Acta
nimero 26 de dicha célula congresual correspon-
diente al periodo 2012-2013. Sus respectivas po-
nencias de primer y segundo debate se encuentran
publicadas en las Gacetas del Congreso nimeros

215y 703 de 2013 y se aprobo en la Plenaria del
Senado el dia 13 de noviembre de 2013.

Continuando con el procedimiento reglamenta-
rio, el proyecto fue trasladado a la Cdmara de Re-
presentantes y con el nimero 158 de 2013 Camara
se recibié en Comision Séptima, cuya Mesa Di-
rectiva designdé como ponentes para primer debate
a los honorables Representantes Holger Horacio
Diaz Hernandez y Pablo Aristébulo Sierra Ledn.
Lo anterior, de conformidad al Oficio CScCP.
3.7.3566-13 del 26 de noviembre del afio en curso.

2. Objeto del proyecto

El objeto del Proyecto de ley nimero 158 de
2013 Camara, 173 de 2012 Senado, se concentra
de manera esencial en el establecimiento de cri-
terios adicionales a los contemplados en la Ley 42
de 1992 a fin de lograr que el Gobierno Nacional
los tenga en cuenta para la fijacion del régimen sa-
larial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica. Lo anterior, con miras hacia un mejora-
miento ostensible de las condiciones laborales de
aquellos miembros.

3. Contenido del proyecto

Este proyecto cuenta con siete (7) articulos in-
cluida la vigencia:

El articulo 1° presenta el objeto a grandes rasgos
mediante el establecimiento de nuevos criterios di-
ferentes a los que ya existen en la Ley 42 de 1992
para asuntos de régimen salarial de miembros de la
Fuerza Publica. Por su parte el articulo 2° desarro-
Ila estos criterios, basandose en afios experiencia y
permanencia en el servicio.

El articulo 3° bajo el titulo de proteccion a la
familia, resalta el subsidio familiar al que tendran
derechos los soldados profesionales.

El articulo 4° reconoce la prima de permanencia
de los miembros del nivel ejecutivo en servicio y
agentes de la Policia Nacional como factor salarial
cuando la contintien devengando con un tiempo de
servicio de 20 afios.

Asi mismo el articulo 5° indica que dicha prima
se perdera cuando estas personas asciendan al ni-
vel oficial.

Habra un periodo de reglamentacién para la
presente ley la cual no podra exceder de seis me-
ses, de conformidad con el articulo 6°.

Finalmente, el articulo 7° indica la vigencia y
deroga normas contrarias.

4. Marco juridico del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 158 de 2013 Ca-
mara, 173 de 2012 Senado, por medio de la cual
se establecen criterios adicionales a los cuales
se debe sujetar el Gobierno Nacional al fijar el
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régimen salarial y prestacional salarial de los
miembros de la Fuerza Publica, a que se refiere la
presente ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1, de la Ley 52 de 1992, pues
se trata de una iniciativa congresional presentada,
individualmente, por el Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Cumple ademés con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materia y titulo de la ley. Asi mismo
con el articulo 150 de la Carta Politica que ma-
nifiesta que dentro de las funciones del Congre-
S0 esté la de hacer las leyes. Sin perjuicio de lo
anterior, se anota que el proyecto es de aquellos
gue requieren iniciativa gubernamental y que, por
lo tanto, es importante, durante cualquiera de los
cuatro debates que deben surtirse ante el Congreso
de la Republica, el Gobierno Nacional avale esta
iniciativa.

5. Consideraciones generales

Tal y como lo sefiala la exposicion de motivos
del Proyecto de ley nimero 158 de 2013 Cémara,
173 de 2012 Senado, el objeto principal del pro-
yecto, cuya ponencia presentamos para su discu-
sion y aprobacion en primer debate en Camara, es
el mejoramiento de las condiciones laborales de
miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacio-
nal y reactivar el subsidio familiar para los solda-
dos profesionales, a través de unos criterios adi-
cionales sostenidos en la Ley 42 de 1992.

En los Ultimos diez (10) afios a la Policia Na-
cional han ingresado més de ciento diecisiete mil
(117.000) miembros del nivel ejecutivo, de los
cuales ochenta y ocho mil (88.000) son patrulle-
ros. Existe un total de treinta y cinco mil (35.000)
ascensos, de los cuales catorce mil (14.000) corres-
ponden a patrulleros promovidos, mientras que el
resto no pueden acceder a cargos superiores y con-
tinGan prestando sus servicios en las mismas con-
diciones a cuando ingresaron®. “Que un patrullero
recién ingresado gane o devengue lo mismo que
otro que lleva diez afios prestando sus servicios
no refleja adecuadamente el principio de igualdad
ante la ley”, sostiene particularmente este proyecto
y en ese espiritu se direcciona el hecho de esta-
blecer unos criterios que aseguren mejoramiento,
estabilidad y proteccion en su empleo.

En la Fuerza Publica, como por todos es cono-
cido, la antigliedad marca la responsabilidad y las
funciones que cada integrante debe desempefiar en
sus labores cotidianas. Y, ciertamente, desmotiva
que en nivel ejecutivo no se valore la experiencia

1 Lozano Ramirez, Juan. 2012. Proyecto de ley nimero
173 de 2012 Senado, por medio de la cual se dictan dis-
posiciones en materia salarial de los miembros de la
Fuerza Publica.

al momento de fijar la remuneracion como si ocu-
rre en los otros grados de la Policia Nacional o de
las Fuerzas Militares.

Con respecto a la materia que nos ocupa, ya la
Corte Constitucional en Sentencia C-1433 de 2000
ha manifestado:

De las normas de la Constitucion surge el de-
ber constitucional del Estado de conservar no solo
el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar
su incremento teniendo en cuenta la necesidad de
asegurar a los trabajadores ingresos acordes con
la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que
les permitan asegurar un minimo vital acorde con
los requerimientos de un nivel de vida ajustado a
la dignidad y la justicia. En efecto, la exigencia de
dicho deber surge:

i) de la necesidad de asegurar un orden social
y economico justo (preambulo),

i) de la filosofia que inspira el Estado Social
de Derecho, fundada en los principios de dignidad
humana, solidaridad y de la consagracion del tra-
bajo como valor, derecho subjetivo y deber social
(articulo 1°);

iii) del fin que se atribuye al Estado de promo-
ver y garantizar la prosperidad y el bienestar ge-
neral, el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas, y la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion
(articulos 2°, 334y 366),

iv) del principio de igualdad en la formulacion
y aplicacion de la ley (articulo 13);

v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remu-
neracion minima, vital y movil (articulo 53);

vi) del reconocimiento de un tratamiento remu-
neratorio igual tanto para los trabajadores acti-
vos como para los pasivos o pensionados (articu-
los 48, inciso final y 53, inciso 2°);

vii) del deber del Estado de intervenir de mane-
ra especial para asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo a los bienes y servicios basicos (ar-
ticulo 334), y

viii) de la prohibicion al Gobierno de desme-
jorar los derechos sociales de los trabajadores,
entre los cuales se encuentra naturalmente el sa-
lario, durante el estado de emergencia econémica,
lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho
menos puede disminuir los referidos derechos.

En estos términos, se hace verdaderamente im-
portante que el Gobierno Nacional al momento de
fijar el régimen de todos los miembros de la Fuerza
Publica, en particular el de aquellos que ostentan
el nivel més bajo, tenga en cuenta algunos criterios
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que materialicen los principios constitucionales
mencionados. Estos criterios tienen que ver con el
reconocimiento de su antigliedad en el cuerpo po-
licial, como un factor que incida de manera directa
en su remuneracion cuando esta no se vea reflejada
en las plazas para ascensos que se encuentren dis-
ponibles.

El proyecto también propone que en desarrollo
del derecho a la igualdad y con el fin de proteger
la familia de los integrantes de la Fuerza Publica
mas expuestos a las contingencias del conflicto ar-
mado, el Gobierno Nacional reconozca el subsidio
familiar para los soldados profesionales que tienen
los otros grados de las Fuerzas Militares, fijando
para el efecto un criterio o parametro para su fija-
cion.

Esta disposicion, mas alla de las razones pura-
mente juridicas, se funda en que son los soldados
profesionales los primeros en la linea de fuego en
la lucha que sostiene el Gobierno Nacional para
restablecer el orden publico en el territorio colom-
biano.

Con respecto al subsidio familiar, debe decir-
se que esta disposicion ya existia, de conformidad
con el articulo 11 del Decreto-ley 1794 del afio
2000. Sin embargo, en septiembre de 2009 me-
diante el Decreto nimero 3770, dicha disposicion
fue derogada dejando a los soldados profesionales
sin esta prestacion social que de acuerdo a la Corte
Constitucional, tiene como fin el alivio de las car-
gas econdmicas que representa el sostenimiento de
la familia, como nucleo bésico de la sociedad.

En ese sentido, manifestamos el apoyo a esta
iniciativa dado sus contenidos racionales y legiti-
mos, en respuesta a las necesidades prestacionales
y salariales de los miembros de la Fuerza Publica
y le presentamos algunas modificaciones al texto
aprobado por el Senado de la Republica, a fin de
ajustar sus disposiciones.

6. Proposicion

De acuerdo con las apreciaciones anteriores,
nos permitimos presentar ponencia positiva y pro-
poner ante la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, se dé primer debate al Proyecto
de ley nimero 158 de 2013 Camara, 173 de 2012
Senado, por medio de la cual se establecen cri-
terios adicionales a los cuales se debe sujetar el
Gobierno Nacional al fijar el régimen salarial y
prestacional salarial de los miembros de la Fuerza
Publica.

Cordialmente,

Holger Horacio Diaz Herndndez, Pablo Aris-
tobulo Sierra Ledn, Representantes a la Camara.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE
2013 CAMARA, 173 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios
adicionales a los cuales se debe sujetar el Go-
bierno Nacional al fijar el régimen salarial y
prestacional salarial de los miembros de la Fuer-
za Publica.

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUES-
TO PARA PRIMER
DEBATE

por medio de la cual se es-
tablecen criterios adiciona-
les a los cuales se debe su-
Jetar el Gobierno Nacional
al fijar el régimen salarial
v prestacional salarial de
los miembros de la Fuerza
Publica.
Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual
se establecen criterios
adicionales a los cua-
les se debe sujetar el
Gobierno Nacional al
fijar el régimen sala-
rial y prestacional sa-
larial de los miembros
de la Fuerza Piblica.
El Congreso de Co-
lombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El ob-
jeto de la presente ley es
establecer criterios adicio-
nales a los establecidos en la
Ley 42 de 1992, a los cuales
debe sujetarse el Gobierno
para fijar el régimen salarial
y prestacional de los miem-
bros de la Fuerza Publica.

Articulo 1°. Objeto. El
objeto de la presente
ley es establecer crite-
rios adicionales a los
contemplados en la
Ley 42 de 1992, a los
cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional
para fijar el régimen
salarial y prestacional
de los miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 2°. Criterios de
experiencia y permanencia
en el servicio. Con el fin de
propender por la igualdad y
la progresividad de los sala-
rios de la Fuerza Publica, el
Gobierno Nacional, en de-
sarrollo de la presente ley,
deberd reconocer criterios
de experiencia laboral y per-
manencia en el servicio en
las prestaciones mensuales
de la Fuerza Publica, en par-
ticular de los miembros del
nivel ejecutivo de la Policia
Nacional.

En desarrollo del anterior
criterio, el Gobierno Nacio-
nal implementara primas de
permanencia anual para los
miembros del nivel ejecu-
tivo y agentes de la Policia
Nacional que tengan més de
cinco (5) afios de servicio

continuo.
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Estas primas que se perci-
biran hasta el momento del
ascenso, deberdn ser como
minimo equivalentes al diez
por ciento (10%) del sueldo
basico mensual y deberan
reflejar en su valor la pro-
gresividad por tiempo de
servicio.

Articulo 3°. Proteccion de
la familia. Con el fin de
proteger a la familia; como
nicleo fundamental de la
sociedad y propender por
su bienestar, el Gobierno
Nacional en desarrollo de la
presente ley debera recono-
cer una prestacién social a
los miembros de la Fuerza
Publica de menor rango que
tengan cargas y responsabi-
lidades familiares.

Ast; los soldados profesio-
nales, infantes de marina y
patrulleros eer—matrimonio
0 union marital de hecho vi-
gente, o con hijos menores
de edad, tendran derecho,

por—el—coneepto—citatdo—en
eHneiso—anteriof, al subsi-
dio familiar, al igual que lo
tienen los otros grados de la
Fuerza Publica, en la pro-
porcion que lo determine el
Gobierno Nacional y sin que
pueda ser inferior al cuatro
por ciento (4%) de la suma
de su salario basico mensual
mas el valor total de la pri-
ma de antiguedad.

Para los efectos previstos en
este articulo, el soldado pro-
fesional debera reportar el
cambio de estado civil a par-
tir de su inicio al Comando
de la Fuerza de conformidad
con la reglamentacién vi-
gente.

Avrticulo 3°. Proteccion
de la familia. Con el fin
de proteger a la familia
como nicleo funda-
mental de la sociedad y
propender por su bien-
estar, el Gobierno Na-
cional en desarrollo de
la presente ley debera
reconocer una presta-
cion social a los miem-
bros de la Fuerza Publi-
ca de menor rango que
tengan cargas y respon-
sabilidades familiares.

Los soldados profesio-
nales, infantes de ma-
rina y patrulleros casa-
dos, en_unién marital
de hecho vigente o con
hijos menores de edad,
tendran derecho al sub-
sidio familiar, al igual
que lo tienen los otros
grados de la Fuerza
Publica, en la propor-
ciéon que lo determine
el Gobierno Nacional y
sin que pueda ser infe-
rior al cuatro por ciento
(4%) de la suma de su
salario basico mensual
mas el valor total de la
prima de antigiiedad.

Para los efectos previs-
tos en este articulo, el
soldado profesional de-
bera reportar el cambio
de estado civil a partir
de su inicio al Coman-
do de la Fuerza de con-
formidad con la regla-
mentacion vigente.

Articulo 4°. Factor salarial.
La prima de permanencia
para los miembros del nivel
ejecutivo en servicio activo
y agentes de la Policia Na-
cional, cuando la continden
devengando con un tiempo
de servicio de veinte (20)
afios, se constituird en fac-
tor salarial para efectos de
liquidacion de la asignacién
de retiro o pension segun el
caso.

Articulo 5°. Pérdida del de-
recho a devengar la prima
de permanencia. Los miem-
bros del nivel ejecutivo en
servicio activo y agentes de
la Policia Nacional que as-
ciendan al nivel oficial, no
continuaran percibiendo la
prima de permanencia.

Articulo 6°. Reglamenta-
cion. El Gobierno Nacional,
dentro de los seis (6) meses
posteriores a la expedicion
de la presente ley, median-
te decreto, reglamentara los
aspectos  procedimentales
para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Holger Horacio Diaz Herndandez, Pablo Aris-
tébulo Sierra Ledn, Representantes a la Cdmara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 158 DE 2013 CAMARA, 173 DE 2012 SE-
NADO

por medio de la cual se establecen criterios
adicionales a los cuales se debe sujetar el Go-
bierno Nacional al fijar el régimen salarial y
prestacional salarial de los miembros de la
Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es establecer criterios adicionales a los contempla-
dos en la Ley 42 de 1992, a los cuales debe suje-
tarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen
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salarial y prestacional de los miembros de la Fuer-
za Publica.

Axrticulo 2°. Criterios de experiencia y perma-
nencia en el servicio. Con el fin de propender por
la igualdad y la progresividad de los salarios de la
Fuerza Publica, el Gobierno Nacional, en desarro-
llo de la presente ley, debera reconocer criterios de
experiencia laboral y permanencia en el servicio
en las prestaciones mensuales de la Fuerza Pabli-
ca, en particular de los miembros del nivel ejecuti-
vo de la Policia Nacional.

En desarrollo del anterior criterio, el Gobier-
no Nacional implementard primas de permanen-
cia anual para los miembros del nivel ejecutivo y
agentes de la Policia Nacional que tengan mas de
cinco (5) afios de servicio continuo. Estas primas
que se percibiran hasta el momento del ascenso,
deberan ser como minimo equivalentes al diez por
ciento (10%) del sueldo basico mensual y deberan
reflejar en su valor la progresividad por tiempo de
servicio.

Articulo 3°. Proteccion de la familia. Con el fin
de proteger a la familia como nacleo fundamen-
tal de la sociedad y propender por su bienestar, el
Gobierno Nacional en desarrollo de la presente
ley debera reconocer una prestacion social a los
miembros de la Fuerza Publica de menor rango
gue tengan cargas y responsabilidades familiares.

Los soldados profesionales, infantes de marina
y patrulleros casados, en union marital de hecho
vigente o con hijos menores de edad, tendran dere-
cho al subsidio familiar, al igual que lo tienen los
otros grados de la Fuerza Publica, en la proporcion
que lo determine el Gobierno Nacional y sin que
pueda ser inferior al cuatro por ciento (4%) de la
suma de su salario basico mensual mas el valor
total de la prima de antigliedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el
soldado profesional debera reportar el cambio de
estado civil a partir de su inicio al Comando de
la Fuerza de conformidad con la reglamentacion
vigente.

Articulo 4°. Factor salarial. La prima de per-
manencia para los miembros del nivel ejecutivo en
servicio activo y agentes de la Policia Nacional,
cuando la continGen devengando con un tiempo de
servicio de veinte (20) afios, se constituira en fac-
tor salarial para efectos de liquidacion de la asig-
nacion de retiro o pensién segun el caso.

Articulo 5°. Pérdida del derecho a devengar la
prima de permanencia. Los miembros del nivel
ejecutivo en servicio activo y agentes de la Policia
Nacional que asciendan al nivel oficial, no conti-
nuaran percibiendo la prima de permanencia.

Avrticulo 6°. Reglamentacién. EI Gobierno Na-
cional, dentro de los seis (6) meses posteriores a

la expedicion de la presente ley, mediante decreto,
reglamentara los aspectos procedimentales para
dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Holger Horacio Diaz Herndandez, Pablo Aris-
tébulo Sierra Leon, Representantes a la Camara.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 648 de 2001.
Bogot4, D. C., 27 de noviembre de 2013
Doctor
LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 093 de 2013
Camara, por la cual se modifica la Ley 648 de
2001.

Respetado sefior Presidente.

De conformidad a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Camara, me permito rendir ponencia para segundo
debate a la plenaria de Camara del Proyecto de
ley nimero 093 de 2013, Camara, por la cual se
modifica la Ley 648 de 2001.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley “por la cual se modifica la
Ley 648 de 2001” es de autoria del honorable se-
nador Samuel Benjamin Arrieta Buelvas. Fue ra-
dicado ante la Secretaria General de la Cdmara de
Representantes el 12 de septiembre de 2013.

En la Comisién Tercera Constitucional fui de-
signado como ponente. La ponencia para primer
debate fue radicada el dia 22 de octubre de 2013.
Esta fue publicada en la Gaceta del Congreso nU-
mero 855 de 2013 y el texto aprobado en primer
debate se publico en la Gaceta 932 de 2013.

JUSTIFICACION

El Plan Decenal de Educacién 2006-2016,
documento que se convierte en la principal carta
de navegacioén en lo que respecta al desarrollo y
cumplimiento de las metas educativas, disefiadas
para alcanzar los objetivos propuestos en cuanto
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acceso, calidad y contenidos, caracteristicas que
garantizaran el crecimiento en los estandares edu-
cativos, convirtiendo a nuestro pais en ejemplo de
inversion social, que a su vez redunda en desarro-
llo econémico y mejor calidad de vida para todos,
ha contemplado en el tema V, de los 10 temas y
sus macroobjetivos, el de mas y mejor inversion
para la educacion, cuyo objetivo principal es el de
“...garantizar los recursos y la gestion eficiente
que permita asegurar el derecho a una educacion
gratuita con calidad y pertinencia para todos los
colombianos...".

Una vez més, cumpliendo con el mandato
constitucional y legal, honrando el compromiso
democratico adquirido con la ciudadania, se pone
a consideracion de la Honorable Camara de Repre-
sentantes el presente proyecto de ley, previas las
siguientes consideraciones:

La Universidad Distrital Francisco José de Cal-
das fue fundada en el afio de 1948, por iniciativa
del presbitero Daniel de Caicedo, quien, ademas,
fue su Primer Rector.

En el acta de fundacion de la Universidad Mu-
nicipal de Bogota, como asi se Ilamd, se dice que
era una Universidad creada por el Concejo de Bo-
gota, para darles educacion a los jévenes mas po-
bres de la ciudad. La Universidad ain mantiene
este signo y busca garantizar el acceso de las capas
menos favorecidas con lo cual ascienden a la esca-
la social de valores como una forma de justicia y
equidad social.

Otra caracteristica fundamental de la Universi-
dad, es que sus programas se escogieron de tal for-
ma que presentaran soluciones a problemas sen-
tidos de la ciudad. Asi, la primera carrera que se
cre6 fue radiotécnica, que con el tiempo se trans-
formaria en la carrera de Ingenieria Electronica.
La otra carrera fue topografia que aln existe y que
con el tiempo dio origen a la carrera de Ingenieria
Catastral. Otra carrera fue dedicada al cuidado y a
la conservacion de lo ambiental denominada méas
tarde Ingenieria Forestal.

Hacia finales de 1960, se introducen otras ten-
dencias académicas orientadas a fortalecer lo
tecnoldgico por la via de la proyeccion hacia las
areas sociales con saberes especificos. Se fortale-
cen las areas de ciencias basicas y de humanidades
en subsidio de la tecnologia y de la técnica y apa-
rece el departamento de ciencias basicas como la
quimica, la fisica y la biologia hasta humanidades
como la filosofia, la historia, la antropologia y los
idiomas.

La Universidad funcion6 por primera vez don-
de hoy se encuentra el Museo de Desarrollo Urba-

2 Plan decenal de educacion 2006-2016, www.plandece-
nal.edu.co.

no en la calle 10 con carrera 8a., frente al Palacio
Liévano y el Capitolio Nacional, en lo que hoy se
constituye como un sitio histérico de la ciudad.

A partir de este momento se pierde todo dato
histérico de la Universidad hasta el afio de 1957
cuando la Junta Militar de Gobierno de entonces le
da el caracter de Universidad del Estado. En aquel
entonces, la ciudad de Bogota paso a llamarse Dis-
trito Especial y la Universidad se llamé Universi-
dad Distrital.

Todo parece indicar que el nombre de Francisco
José de Caldas, lo tomd la Universidad al momen-
to en el cual se expidid el decreto de la Junta de
Gobierno para cambiar el nombre de Universidad
Municipal de Bogota por el de Universidad Distri-
tal Francisco José de Caldas.

A la Universidad se le dio via juridica a par-
tir de 1970 con el Decreto 1030 de ese afio. Hasta
entonces, venia funcionando por simple gestion y
desarrollo organizacional de un grupo de personas
que trabajaban alrededor de un sentir por objetivos
comunes, de conocimientos y de comunidad de
propdsitos académicos.

En el afio 1970, se crearon los departamentos
de Fisica y Quimica y la Universidad incrementa
notablemente su poblacion estudiantil. Este cam-
bio exigi6 renovar el modo de trabajo y el modo
de actuar organizacionalmente.

Debido a la inexistencia de un lugar de traba-
jo propio que le permitiera a la Universidad desa-
rrollar sus actividades con cierta estabilidad, esta
estuvo ubicada de manera provisional en varios
sectores. Asi se recuerda un inmueble que ocupd
en el centro de Bogota frente a la Alcaldia y que
pertenecia a los Ferrocarriles Nacionales. La Uni-
versidad sigui6 creciendo y fue nuevamente ubica-
da en un espacio perteneciente al comisariato de la
Armada Nacional. En esta sede se observo la nece-
sidad de aumentar la capacidad y la cobertura aca-
démica, introduciendo mas carreras, lo cual atrajo
mayor poblacién estudiantil. Alli nacieron progra-
mas académicos y definidos como tales: Ingenie-
ria de Sistemas, Ingenieria Electronica, Ingenieria
Industrial, las cuales son de gran reconocimiento
en nuestro pais.

Se crean de manera simultanea las licenciaturas
en educacion como lingtistica y literatura, en es-
pafiol e inglés, en ciencias sociales, en quimica, en
fisica, en matematicas y en biologia.

A mediados de la década del 70, se logra la ad-
quisicion de los predios que dan sobre la carrera
séptima dentro de la misma nomenclatura de la
calle 40 y en los que hoy en dia se encuentra la
nueva Torre Administrativa y la Sede Central (de
Ingenierias).
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La universidad siguié creciendo al mismo tiem-
po que crecia la ciudad y fue necesario buscar mas
espacios. Se le adjudico entonces una sede en el
barrio Benjamin Herrera donde entré a funcionar
con las carreras de ingenieria industrial y catastral
y el almacén de topografia. Posteriormente, se le
entrego las instalaciones de la escuela de ensefian-
za primaria llamada Escuela Panamericana situada
en el barrio 12 de Octubre en la calle 76 entre ca-
rreras 54 y 52 frente a una Estacion de Policia.

Para esta misma época nacio la idea de ubicar
una sede de la Universidad en el populoso barrio
Kennedy al suroccidente de Bogota, con el objeto
de que la Universidad del Distrito hiciera presen-
cia en esa zona. Esta idea nunca se cristalizo.

En el afio de 1979 obedeciendo a dificultades
de tipo politico y organizacional la Institucion fue
cerrada por espacio de dos afios y reabierta nueva-
mente, totalmente renovada mediante el Decreto
80 de 1980 con una nueva sede recién construida,
en el barrio La Macarena al oriente de la ciudad.
Con el tiempo, esta nueva sede se convirtié en el
sitio de referencia de la Universidad.

Para los afios de 1993 y 1994, surge la Facultad
Tecnoldgica, se fortalece la Facultad de Ingenieria
y se crea la Facultad de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, que ha sido la gran ventana de la
Universidad hacia la sociedad y el resto del mundo
académico.

Con la estructura que traia de atras, la Universi-
dad no podia superar su pasado y era necesario que
generara un centro de gestiéon académica distinto
a todo lo que la Universidad conocia y desde este
proyecto, realizar el programa inicial de ser una
verdadera Universidad Distrital.

En esa época se establece que habia un segmen-
to estudiantil de Bogota que no estaba cubierto por
el sector publico de la educacion superior, y era la
formacidn a nivel tecnolégico. Conociendo ese es-
pacio infinito de gestion, y que se podia responder
rapida y directamente a las necesidades mas sen-
tidas de los sectores mas deprimidos de la ciudad,
todo esto unido a sugerencias de ediles y conce-
jales, se mete la Universidad Distrital en Ciudad
Bolivar, y alli, hoy les ofrece a los estudiantes la
posibilidad de formarse en profesionales de alto
impacto social. La Universidad se convierte en un
catalizador social de Ciudad Bolivar.

Como fines de la Universidad Francisco José de
Caldas, entre otros, se destacan los siguientes:

Como Institucion de Servicio Publico, impartir
educacion superior en las modalidades Tecnoldgi-
ca, Universitaria y Avanzada o de Posgrado, como
medio eficaz para la realizacion plena del hombre
colombiano, con miras a configurar una sociedad

mas justa, equilibrada y auténoma, enmarcada
dignamente en la comunidad internacional.

Ampliar las oportunidades de acceso a la edu-
cacion superior, para que los colombianos y parti-
cularmente los egresados de los colegios oficiales
del Distrito, que cumplan los requisitos, puedan
ingresar a ella y beneficiarse de sus programas.

Contribuir a que la Universidad sea factor de
desarrollo espiritual y material del Distrito Espe-
cial de Bogota.

En sintesis, la vision de futuro para la Univer-
sidad Francisco José de Caldas es la de una ins-
titucion de educacion superior reconocida por la
excelencia en la investigacion, en la formacion y
en el servicio al grupo social, en el contexto de
una cultura institucional basada en la eficiencia, la
transparencia y la coherencia.

FORMULACION DE LA NECESIDAD

El presente proyecto de ley, que hoy se pone a
consideracion de esta honorable corporacion tie-
ne por objeto proponer la ampliacion del monto
de la estampilla de la Universidad Distrital, debi-
do a la cercana expiracion del monto de recaudo
de la actual estampilla autorizada por la Ley 648,
hasta por el monto de doscientos mil millones
($200.000.000.000) a pesos constantes de 1998.
En esta ley, la distribucion de los recursos prove-
nientes del recaudo quedo especificamente consig-
nada de la siguiente manera:

Grafico 1. Distribucion Recursos de Estam-
pilla (Millones Pesos)

9.420 %420
9.1‘120\

minversion en el plan de desarrollo fisico, dotaciin
y comprade exquipos.

m Fara atender el pasivo prestacional

® Equipos de laboratorios y suministros de
maleriales,

® Para promover el Fondo de Desarrollo de la
Investigacion Cientifica,

w Con desting al fortalecimiento dela Fed de
Datos.

m Desarrallo y fortalecimients de las Doctaradas,

= Bibliotecas y centros ded in

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Con-
trol OAPC/ Acuerdo 053 de 2002.

La Universidad Distrital Francisco José de
Caldas asume desde su Proyecto Universitario
Institucional, criterios culturales que orientan las
funciones de formacion, docencia, investigacion
y extension, para la comprension de las realida-
des sociales y culturales en la perspectiva de la
construccion y desarrollo de la nacién colombia-
na. En consecuencia, pretende lograr la concerta-
cién de voluntades y esfuerzos de la comunidad
universitaria en torno al propdsito de reconstruir la
memoria histérica como institucion de educacion
superior para valorar el pasado y emprender nue-
vas formas de accion, que permitan responder a las
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demandas de la sociedad actual y la del futuro. El
Proyecto Universitario Institucional esta centrado
en la calidad de la educacion entendida como la
posibilidad de desarrollo de los seres humanos y
la sociedad en su conjunto a través del dominio
del conocimiento como forma de apropiacion de la
realidad y como sustento para su transformacion.

La participacion de la inversion en el presu-
puesto de la Universidad, antes de contar con los
recursos de Estampilla, no superaba el 6%. Prac-
ticamente todo el presupuesto se destinaba a gas-
tos de funcionamiento. Esta situacion se mantuvo
durante mucho tiempo, en parte explicada por la
irresponsabilidad y falta de interés de los gobiernos
de turno, lo cual no permitio6 cubrir las necesidades
de inversién para sostener su desenvolvimiento y
desarrollo, generando un atraso y una situacion
que no iba a garantizar que la Universidad Dis-
trital se convirtiera en una opcion de Educacion
Superior de calidad que cubriera las necesidades
que requiere el Distrito y la Nacion en materia de
cobertura y calidad en la educacion superior.

Debido a la gran importancia que tiene la Uni-
versidad Distrital como opcion para miles de aspi-
rantes a Carreras Profesionales, que en su mayoria
son de los niveles socioeconémicos mas bajos, fue
necesario generar una estrategia que garantizara
una nueva fuente de ingresos para cubrir este reza-
go con mayores recursos destinados Gnicamente a
superar esa carencia. Es por eso que se ided y pos-
teriormente se decret6 la emision de la Estampilla
“Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 arios”.

Pero pese a lo anteriormente expuesto, la vi-
gencia transitoria que tiene la Ley 648 de 2011, es
un riesgo para las finanzas futuras de la Universi-
dad, por lo que se considera que una ampliacion
de la estampilla se hace necesaria. Esto es evi-
dente en virtud de que revisando los compromi-
sos de la Universidad y la estructuracién de todos
los proyectos consagrados en el Plan Estratégico

de Desarrollo 2008-2016 “Saberes, Conocimiento
e investigacion de alto impacto para el desarrollo
humano y social”, se establecieron las estrategias
y programas a desarrollar por la Universidad para
lograr que este Ente Auténomo Universitario, lo-
gre su posicionamiento y reconocimiento a nivel
de calidad y de investigacion de alto impacto.

Bajo este marco estratégico la Universidad se
plante6 como objetivos la ampliacion de la cober-
tura y la generacién de nuevos espacios de investi-
gacion con el objetivo de posicionarla a nivel dis-
trital y nacional.

La educacion superior constituye actualmente
un campo altamente estratégico para las diferen-
tes sociedades, razon por la cual es la institucion
a la que la sociedad le exige mayores esfuerzos y
resultados en cobertura, equidad, calidad y com-
petitividad.

Factores tales como el proceso de globaliza-
cidn; el nuevo orden econémico mundial; las po-
liticas fiscales y monetarias; el avance emergente
de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC); las transformaciones en los
entornos politicos y sociales; la orientacion hacia
el control a través de la evaluacidn, la rendicion
de cuentas, el buen gobierno; la exigencia de per-
tinencia y calidad; la presion por el acceso, la per-
manencia y la graduacion y la exigencia de produ-
cir conocimientos y generar recursos econémicos,
constituyen nuevos escenarios y desafios a los
cuales las universidades deben responder. Algunas
veces adaptandose de forma funcional, otras res-
pondiendo con formas altamente creativas.

No obstante, en nuestro pais, tal como lo sefia-
la el cuadro siguiente de la poblacion nacional en
edad de 17-21 afios, los jovenes que estan en capa-
cidad de acceder a la educacion superior ascienden
a 4.342.603, de los cuales 651.796 se concentran
en la ciudad de Bogot, pero se matriculan tan solo
206.739 jovenes en las universidades estatales.

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR

Matricula, Tasa de Cobertura, Desercion aio 2012

Pobla- , , .y
CAPITAL/ cion Nz‘&;‘- Nz‘ltl;l- Matricula ansl?eif I;(;ll:)l:m;): fi;zal Tasa de
DPTO. 17-21 ) . Total P! Desercién
afios* Oficial | Privada tura del sistema
00O | O0Od
Bogota, D. 651.796 | 206.739 | 403.868 | 610.607 86,6% 87.649 13,4% 12,1%
C.
Nacional 4.342.603 | 1.045.980 | 912.449 | 1.958.429 | 42,4% | 2.501.322 | 57,6% 11,1%

Fuente poblacion 17-21 afios: Proyecciones DANE de Censo 2005. Fuente poblacion fuera del sistema,
tasa de cobertura: MEN - SDS. Fuente matricula y tasa de cobertura MEN - SNIES -. Incluye datos
SENA. Fecha de corte: 18 de marzo de 2013. * Cifras preliminares
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En: http://www.dialogoeducacionsuperior.
edu.co/1750/articles-323817_archivo_pdf_sinte-
sis_estadistica.pdf

Ante esta realidad, es un reto que las universi-
dades publicas deben crear estrategias que permi-
tan mejorar la ampliacion de cobertura de su ofer-
ta académica, debido a que la demanda es mayor
frente a la capacidad de absorcion de las institucio-
nes de educacion superior.

En el afio 2012 la Universidad Distrital Ilegd
a tener 29.937 estudiantes, de los cuales 27.788
eran de pregrado, 1.112 de especializacion, 842 de
maestria y 95 de doctorado. En el afio 2011 se gra-
duaron 3.591 estudiantes, de los cuales 2.649 de
pregrado, 835 de especializacion, 106 de maestria
y 2 de doctorado. El 70.6% de los estudiantes per-
tenece a los estratos 1y 2 y el 27.9% al estrato 3,
y el costo promedio de la matricula va de $82.500
para el estrato 1, $143.732 para el estrato 2 y el
promedio de todo el pregrado es de $190.634, lo
cual muestra una clara orientacion hacia la pobla-
cién de menores ingresoss.

La Universidad, ademas, ofrece 76 programas,
de los cuales 42 de pregrado, 22 de especializa-
cién, 10 de maestria y 2 de doctorado. Cuenta con
un total de 1.908 profesores, de los cuales 811 son
de tiempo completo, 99 de medio tiempo y el res-
to de catedra; y también con 271 funcionarios ad-
ministrativos. Tiene 93 grupos de investigacion y
7 revistas indexadas. Sin duda ha habido avances
académicos significativos, pero aln insuficientes.
Esos avances han sido producto en gran medida
por la inversion de los nuevos recursos recaudados
de la actual estampilla, tal como se muestra en las
tablas siguientes:

RECAUDO DE LA ESTAMPILLA AC-
TUAL, INVERSION Y PROYECCIONES

UNVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA
EJECUCION ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL

EJECUCION ACUMUL,

9 EJECUCION PRESUPUESTAL

UNVERSIBAD DISTRITAL FRANCICO JOSE DE CALDAS

ICINA ASESORA DE PLANEACION

Y CONTROL

EJECUC\ON ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA

[ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS.

[Proyecto 576 Promocion de Ta invest
jientitico

figacion y_desarallo|

APROPIACION DEFINITIVA

'EJECUCION ACUMULADA POR
VIGENCIA

9% EJECUCION PRESUPUESTAL

2008 5.831.797.204,00| 637.793.082.00 100%
2000 6.681.529.412,00| 1.855.281.073.00 2r.77%
2010+ 1.000.000.000,00) 857.974.735.00 83.30%.
2011 45,349
2012 5.550.000.000,00| 1.559.929.453,19 28,11%
2013 33.21%
Total 25.813.326.706,00) 7.546.567.663.43 20.24%
unio 2013
EJECUCION ACUMULADA | EJECUCION ACUMULADA % EJECUCION ACUMULADO
ESTAMPILLA PROYECTO INVERSION DEL TOTAL COMPROMETIDO

—

e

387%

PROYECCION RECAUDO.

'VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGUN
PROYECCION)

POREECTAR GEON | scrnpo Lev scuta

g

44,294,054 187]

36.747.486.523| 0.41%

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA

ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSEDECALDAS _ |proveele

Toyecto 386 Desaralls ) foralecmenta e dociorads )

9% EJECUCION PRESUPUESTAL

2915.898.647,00|

396.491.901,00

1360%

3:340.764.706,00]

2108.972.585.00

63,13%

820.000.000,00]

630.728.494,00

76.92%.

3.750.000.000.00]

886.059.10,20

2363

2.050.000.000.00]

1.327.734 864,00

64.77%

3.750.000.000,00]

457.114.096,00

1210%

16.626.663.353,00]

5.807.100.050,20

0,009

E)ECUC\ON ACUMULADA

EJECUCION ACUMULADA

9 EJECUCION ACUMULADO
DEL TOTAL COMPROMETIDO

ESTAMPILLA PROYECTO INVERSION
\ ,gsm,m| e N
[ [, e[ wasowoo er e

47062432572

22.147.027.033

16:339.927.043] a1

ESECUCION ACUMULADA
AMPILLA

ESECUCIGN ACUMULADA
PROYECTO INVERSION

5% EJECUCION ACUMULAGG
DEL TOTAL COMPROMETIDO
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INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA

20,79%

ESECUCION ACUMULADA
PROYECTO INVERSION

5% EJECUCION ACUMULADG
DEL TOTAL COMPROMETIDO

4,019

59.84%

2.731.089.712,00) 0.86%

EJECUCION ESTAMPILLA
(2008 - JUNIO 2013)

ESECUCION ACUMULADA

PROYECTO INVERSION

5% EJECUCION ACUMULADG
DEL TOTAL COMPROMETIDO

e oo
I
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ESTAVPILLA
3:‘:5 iz
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PROYECCION
22147 027,099

FROVECCION >
10,562 726 279

En la grafica se puede apreciar claramente la
ejecucion presupuestal de los recursos de la estam-
pilla desde el afio 2008, afio en que se hizo efecti-
va la entrega de los primeros montos recaudados,
hasta junio de 2013.

3 Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control. Uni-

versidad Francisco José de Caldas

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRI

WEORWME DE EJECUCIGN DEL PRESUPUESTO DE INVERSIGN DIRECTA
[ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANGISCO JOSE DE CALDAS cionnueva

[TAL- PREDIS

afio APROPIACION DEFINITIVA EJECUCION ACUMULADA % EJECUCION PRESUPUESTAL
2008 2500000000, 41,400 000,00 L66%
2000 5000000000, 1178.546.091.00 2357%
2010 055%
2011 1.000.000.000.09 56646 364,00] 586%
2012 100,00%
2013 4,000,000,000,00] 0.00] 0.00%

71,500.000.000,00)

1.382407.525,00|
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/8510 380 Mejoramiento y ampliacion de 1a infraestructura

[ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Proyects
isica de 1a Universidad

Aflo JECUCION ACUMULAD

2008 20827.189.177,00) 7.792.083.725,00] 7.41%

2000 21.726.117.646,00) 1.589.951.832,00| 7.32%

2010 52.000.000.000,00) 39.738.799.861,00) 76,429

2011 47.750.000.000,00) 18.743.716.489.21) 30.25%

2012 12,671.452.000,00] 8.452.651.443,00| 66.71%

2013 14,000.000.000,00] a72.798.676.00] 623%

Total 168.974.758.823,00) 77.190.032.226,21] 45.68%

EJECUCION ACUMULADA EJECUCION ACUMULADA' % EJECUCION ACUMULADO
ESTAMPILLA | PROYECTOS IVERSIN 579y 380 DEL TOTAL COMPROMETIBO
\ 105250 15155959 Liss72450751.21] so7s% |

56 ASIGNADO LEY 86303

EY 0 PORE. 0
ESTAMPILLA PROYECCION) PROYECCION)

EJECUCION ACUMULADA % EJECUCION ACUMULADO

EJECUCION ACUMULADA
PROYECTOS INVERSION 379y 380 | DEL TOTAL COMPROMETIDO

ESTAMPILLA

PROYECCIONRECAUDO | VALOR ASIGNADO LEY 363/03 (SEGUN | EJECUCION ACUMULADA | POR EJECUTAR (SEGUN
YECCION) PROYECTOS INVERSION PROYECCION)
1 195.236.151.564 [ eizsssoezz

— T

Respetados colegas Congresistas: las cifras que
reporta en los cuadros anteriores la Oficina de Pla-
neacion de la Universidad Distrital, sintetizan y
dan fe de que los recaudos de la estampilla se han
dispuesto en los proyectos y areas que determind
en su momento esta Corporacién y reglamento el
Concejo de Bogota. La ejecucion es ajustada a lo
prescrito en el Acuerdo 053 del Concejo de Bo-
gota y muestra una tendencia positiva para lograr
el cometido por el cual se cred la estampilla de
la Universidad Distrital. Esos proyectos estan ubi-
cados todos en puntos sensibles para el desarrollo
académico y la calidad de la educacion que ofrece
la institucion.

L 470.624.325.732

Pero la competencia con otras instituciones de
educacion superior en Bogota, la necesidad de dar
un salto en la oferta sobre todo en varias locali-
dades de Bogota y en el entorno de la Regidn, asi
como los desafios de la capital del pais, para posi-
cionarse en el mercado internacional necesitan de
una Universidad que sepa prever con anticipacion
el escenario de su futuro desarrollo con los recur-
sos que ello demanda. En este sentido, la amplia-
cién de 300 mil millones de pesos estaria destinada
a ampliar la cobertura de la Universidad en 30 mil
nuevos estudiantes en los proximos 10 afios; asi
mismo, al desarrollo de los siguientes proyectos:

Finalidad

Hacer presencia en las localidades
de Suba, Fontibon y Engativa
Construccion de las sedes de las
Facultades de Ciencias de la Salud
y de Ciencias Naturales
Concentrar los posgrados de la
Universidad en una sola sede que
los acoja

Potenciar la oferta de educacion
virtual de la Universidad Distrital
y con ello su matricula actual con
nuevos programas on-line

Proyecto
Nuevas sedes de
la universidad

Campus de Fa-
cultades

Sede Posgrados

Universidad
Virtual

Potenciar los servicios de exten-
sion y proyeccion social de la Uni-
versidad, asi como su misién de
investigacion con impacto en la
sociedad.

Campus  para
los institutos de
proyeccion  so-
cial de la Uni-
versidad

Se contempla también con los nuevos recursos
ampliar la planta de profesores de carrera, dado
que si bien en los Gltimos afios la universidad ha
ampliado en cerca del 100 por ciento su planta de
profesores, la relacidon que sigue habiendo todavia
es de 1 profesor de carrera contra 3 profesores de
contrato. Y es claro que no puede mejorarse la ca-
lidad de la educacion que oferta la Universidad,
si no se invierte en vincular mas profesores de
carrera que mejoren la relacion de cada profesor
por nimero de estudiantes per cépita. Pero sobre
todo porque son los profesores de carrera quienes
estan en condiciones de mejorar los indicadores
de investigacion y de rendimiento académico de
los estudiantes. La meta seria vincular 800 nuevos
profesores de carrera.

Cabe destacar igualmente que la Universidad
solo cuenta hoy en su planta administrativa con
una planta de 271 funcionarios que deben atender
cerca de 30 mil estudiantes y 2.500 profesores. Es
decir, es evidente que su planta de servidores pu-
blicos debe ampliarse notablemente para poder cu-
brir ademés las nuevas unidades académicas que
se han creado en los Gltimos afios y las nuevas que
se preven con los nuevos recursos ampliados de la
estampilla.

Y por ultimo, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas esta urgida de hacer una inversion
cuantiosa en mobiliario y herramientas computa-
cionales que efectivamente la coloquen en un lugar
de primera linea en la oferta de educacion virtual.
Es un proyecto que lo exigen las nuevas corrien-
tes de la educacion y la pedagogia, pero también
las nuevas realidades economicas que prefiguran
los tratados de libre comercio que se quiera o0 no,
colocan a las universidades estatales en un escena-
rio de competencia mas complejo para mantener la
calidad de sus programas y las infraestructuras que
los soportan.

Si esta Corporacion asi lo interpreta, no hay
duda de que el pais y su capital pueden contar con
una Universidad publica que le aporte en abrir ca-
minos para ofrecer soluciones y facilitar el desa-
rrollo de su capital, la region y el pais entero.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL

CONSTITUCIONAL

La Constitucion de 1991, como norma superior
y vinculante, funda un nuevo orden a partir de la
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prevalencia y eficacia de los derechos fundamen-
tales y su efecto horizontal, el cumplimiento de los
fines sociales del Estado, el principio de igualdad
material, la funciéon administrativa, la finalidad
social del Estado y la prestacion directa e indi-
recta de los servicios publicos, la incorporacion y
prevalencia en el orden interno de los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia y en
particular frente al servicio de educacion, desde el
predmbulo se asegura a los colombianos el acceso
al conocimiento, se refiere al acceso a la cultura, el
derecho a la educacion que incluye la ensefianza
de los derechos humanos y la obligacion del Es-
tado de regular y ejercer la suprema vigilancia de
la educacidn, el derecho a la participacién de los
estudiantes en la direccion de los establecimien-
tos de educacion superior y reconoce la autonomia
universitaria como un medio para el libre acceso al
conocimiento. De otra parte, el Estado debe facili-
tar “mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior” (Articulo 69).

Acrticulo 1°. CP. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 2°. CP. Son fines esenciales del Esta-
do: servir a lacomunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 67. CP. La Educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura.

Acrticulo 366. CP. El bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objeti-
vo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,

de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nacién y de las entidades territoriales, el gasto pu-
blico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Articulo 150. CP. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 338. CP. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

MARCO LEGAL

Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto, estatuye:

“Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con carécter obligatorio por la ley,
que afectan a un determinado y Unico grupo social
0 econdmico y se utilizan para beneficio del pro-
pio sector. El manejo, administracion y ejecucion
de estos recursos se hara exclusivamente en forma
dispuesta en la ley que los creay se destinaran solo
al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendi-
mientos y excedentes financieros que resulten al
cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los 6rganos que formen parte del Presupues-
to General de la Nacion se incorporaran al presu-
puesto solamente para registrar la estimacion de
su cuantia y en capitulo separado de las rentas fis-
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cales y su recaudo serd efectuado por los érganos
encargados de su administracion”.

MARCO JURISPRUDENCIAL

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre la legalidad y convenien-
cia de esta clase de tributos, veamos:

Sentencia C-538 de 2002:

“...Finalmente, sobre la acusacion de que se au-
torice a una entidad territorial para que fije tributos
a entidades del orden nacional, dijo la sentencia,
que no encuentra que exista un trato diferencial y
el tributo esté circunscrito al ambito territorial. Se
explico asi: “[I]as leyes demandadas crean un trato
diferencial entre los contribuyentes del respectivo
ente territorial en su condicion de sujetos pasivos
de la obligacion tributaria alli establecida, frente
a los contribuyentes del nivel nacional o de las
demas entidades territoriales, pues solo aquellos
deberan asumir la carga fiscal derivada del cobro
de la estampilla. Sin embargo, la Corte no encuen-
tra tal diferenciacion arbitraria o irrazonable, toda
vez que los parametros para identificar una posible
discriminacidn tributaria estn circunscritos a la
oOrbita interna del ente territorial del que se trate”.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL TRI-
BUTO - Sentencia C-538-2002

El principio de legalidad comprende el caréacter
predeterminado del tributo, en armonia con la cer-
teza que esté llamado a irradiar, lineamiento segun
el cual corresponde a los drganos de representa-
cion popular fijar directamente, a través de la ley,
las ordenanzas y los acuerdos, los elementos cons-
titutivos del tributo, a saber: los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las ta-
rifas de los impuestos. Asi pues, con la predetermi-
nacion del tributo no solo se busca hacer efectivo
el principio de representacién popular en materia
impositiva, sino garantizar la seguridad juridica
propia del sistema tributario, por cuanto los con-
tribuyentes tienen derecho a conocer de antemano
todos los elementos de la obligacion tributaria a
que estaran sujetos.

CONGRESO DE LA REPUBLICA EN TRI-
BUTO TERRITORIAL - Sentencia C-538-2002

Si bien es cierto que en relacion con los tribu-
tos nacionales el legislador debe fijar todos los
elementos, esto es, sujeto activo, sujeto pasivo,
hechos y bases gravables y tarifas, también lo es
que frente a los tributos territoriales el Congreso
no puede fijar todos sus elementos porque estaria
invadiendo la autonomia de las entidades territo-
riales. De este modo, la fijacion de los parametros
basicos implica reconocer que ese elemento mi-
nimo es la autorizacion que el legislador da a las
entidades territoriales para la creacion del tributo.

El articulo 338 de la Constitucion no concede
a las respectivas asambleas o concejos, de manera
exclusiva, la facultad de determinar la destinacion
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la
ley habilitante, sin que por ello se restrinja el al-
cance del principio de autonomia territorial plas-
mado en la Constitucion, ya que existe una con-
juncién entre este Gltimo y los principios de uni-
dad econémica nacional y soberania impositiva en
cabeza del Congreso, que permite hallar razonable
una interpretacion en ese sentido, siempre y cuan-
do se entienda que la intervencion del legislador
sobre los recursos propios o fuentes endégenas de
financiacion es justificada en cada caso.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica de Co-
lombia y la ley, me permito rendir ponencia po-
sitiva y propongo a la plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate con el texto
radicado al Proyecto de ley namero 093 de 2013
Camara, por la cual se modifica la Ley 648 de
2001, conforme al texto aprobado por la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, el cual
presento.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES, EN SESION ORDINARIA DEL
DiA MARTES CINCO (5) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL TRECE (2013)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 093
DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 648 de 2001.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliar en 300 mil millones, a pe-
so0s constantes de 2013, el monto de recursos asig-
nados a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en el articulo 3° de la Ley 648 de 2001.

Articulo 2°. La distribucion de los recursos re-
caudados con la ampliacién del monto de la estam-
pilla serd la prescrita y dispuesta en la reglamenta-
cion del Concejo de Bogota a través del Acuerdo
053 de 2002.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,
Angel Custodio Cabrera Baez,

Ponente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 12 de diciembre de 2013

En la fecha se recibio en esta Secretaria la Po-
nencia para Segundo Debate del Proyecto de ley
namero 093 de 2013 Camara, por la cual se modi-
fica la Ley 648 de 2001, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva pu-
blicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogot4, D. C., 12 de diciembre de 2013.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5?
de 1992, “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE
2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 426 de 1998.
Bogota, D. C., diciembre 10 de 2013
Doctor
LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 084 de 2013 Céma-
ra, por la cual se modifica la Ley 426 de 1998.

Respetado presidente:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley
52 de 1992 y en atencidn a la designacion reali-
zada por la Mesa Directiva de la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, nos permitimos pre-
sentar ponencia para segundo debate ante la Ple-
naria de la Camara de Representantes, al Proyecto
de ley nimero 084 de 2013 Cémara, por la cual se
modifica la Ley 426 de 1998.

Libardo Antonio Taborda Castro, Coordinador
Ponente; Carlos Uriel Naranjo Vélez, Ponente.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 ORIGEN DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa es de origen congresional
y fue radicada por los Representantes a la Cama-
ra Adriana Franco Castafio, Hernando Hernandez
Tapasco, Juana Carolina Londofio Jaramillo, Car-
los Uriel Naranjo Vélez, Hernan Penagos Giraldo,
Jairo Quintero Trujillo y por los Senadores Jaime
Alonso Zuluaga Avristizabal, Luis Emilio Sierra
Grajales y Mauricio Lizcano Arango; todos inte-
grantes de la bancada parlamentaria del departa-
mento de Caldas.

1.2 COMPETENCIA

La Comision Tercera es competente para cono-
cer de la presente iniciativa toda vez que es un
proyecto de ley que pretende modificar la Ley
426 de 1998 por medio de la cual se autoriza
a las Asambleas Departamentales de Caldas y Ri-
saralda para ordenar la emisién de la estampilla
Universidad de Caldas, Universidad Nacional con
sede en Manizales y Universidad Tecnoldgica de
Pereira para desarrollo del Eje Cafetero hacia el
tercer milenio.

1.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca modificar la
Ley 426 de 1998, por medio de la cual se auto-
riza a las Asambleas Departamentales de Caldas
y Risaralda para ordenar la emisién de la estam-
pilla Universidad de Caldas; Universidad Nacio-
nal con sede en Manizales y Universidad Tecno-
I6gica de Pereira para desarrollo del Eje Cafetero
hacia el tercer milenio, que durante su vigencia
les ha permitido a las universidades de Cal-
das, Nacional -sede Manizales- y Tecnoldgica
de Pereira, realizar inversiones de diversa indole,
asi como implementar programas de educacion a
distancia, ampliando la capacitacién y, por lo tan-
to, incrementando el margen de insercidn laboral,
desarrollo humano y demas valores agregados que
conlleva la educacion, a ciudadanos de diversas
regiones, como también apalancando labores de
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investigacion y proyeccion que han tenido impac-
to regional, nacional e incluso internacional.

1.4 GENERALIDADES DE LAS UNIVER-
SIDADES

UNIVERSIDAD DE CALDAS

La Universidad de Caldas para el 2012 tiene
matriculados en los programas de pregrado y pos-
grado cerca de 11.159 alumnos.

2003 2004 | 2005 2006 2007
PREGRADO PRESENCIAL | 7.349 | 8.245 | 8.526 | 8.697 | 9.050 _
PREGRADO DISTAMNCIA 1.029 1.318 1.669 2.203 2.205
ESPECIALIZACION 202 | 262 256 107 153
MAESTRIA 57 70 72 106 | 307
DOCTORADO 0 o 13 12 |

TOTAL 8637 | 9.895| 10.536 | 11.125 ul 727 |

FUENTIE: Oficina d= Registro Acaddmico.

Oferta Académica Universidad de Caldas

Facultad Postgrados Pregrados Tecnologicos = Técmicos

| Artes y Humanidades 5 9 1 1
[Giemotas, 10 3 3 4
Agropecuarias
| Ciencias Exactas y
| 6 4 1 0
Naturales
| Ciencias para la Sa]ud 15 3 1 0
|Ciencias J Juridicasy [ I
16 7 2 0
|Sociales |
Ingenieria 3 2 4 3
Total 55 28 12 8

Total programas 108

Fuente: Informe de Estampillas. Universidad
de Caldas.

En el Plan de Desarrollo 2009-2018 de la Uni-
versidad, los recursos provenientes de la estampi-
Ila Pro Universidad resultan fundamentales para
asegurar la cobertura y calidad, asi como la ex-
tension de los servicios educativos que presta la
Universidad.

POSIBLES FUENTES DE FINANCIACION

GRESDS 2009 I 2010 2011 | 07 2003
Cotelne. AT
Rairtagen fva 20.000.000 21.200.000 72.472.000 820370 2524953
Srmperpie Fou TERLAJOATS  TRIINESNE | DOIZESSS0E | DIPIATRIT | DIRSI4d4dT
et b TATEI04EE  TaI04TFINT | LTERIOOE | I9IT4NNL0NT | JOTAVRISER
Sreriin harulos de- = = = '
e TMBARALI0  T407I30T]  T4D6ITE | 2OIZATION 2304140318

NARARETITI TAMAITION | BATISNARTI | SOSTRILII0 | T.6RBA4NE9D

PRESUPUESTO DE

BGRESOR 2014 | 2015 W06 | T | 018
Rovte fim, 2764517 FRIPDIET 30,073 505 31874 941 33789579
Eameta o
P MM ANA | D00 460481 0I1AA0300 | 4ITATEIIIE | 4330770708
i Pt ATITAWLNSY  IROISIET | ASSESINSI4 | ITIAASSNEY | I9TIIVEFEV
e o ks
Smcudad (25%) 2STaSTAIMY  IEFIOIIGES | ATSATITIEI | AVIIILI | 5080332733

0367TIFNIAT 1I0PRIS0TH | 11ESS319.807 | 12733307190 13.647.470.306

Fuente: Plan de Desarrollo 2009-2018. Univer-
sidad de Caldas.

RECAUDO HISTORICO ESTAMPILLA (cifras en miles de pesos)

TOTAL UNIVERSIDAD DE| RECAUDO 2
AlIO CALDAS UNIVERSIDADE S PESOS CONSTANTES
1 1,988 60,957 121914 121,914
2 893 821936 1843872 1,504,964
3 000 735481 1,472 980 1,239 998
4 001 608,191 1,216,382 951,228
5 2,002 664054 1,328.108 970,745
6 2,003 659 656 1,318,312 505,545
7 2004 817211 1834420 1,193 465
k-] 2,005 951,583 1,903,186 1,180,915
9 2,008 1,494,453 2,988,908 1,775,092
10 2007 2,053,639 4,107,078 2,307,851
" 2,008 2,999,710 5,999,420 3,131,045
12 2,009 3,486,850 8,973,700 3,568,151
13 2,010 5,432,903 10,265,806 5,388,755
14 201 3,778,004 7,556,008 3,612 555
15 2012 3943396 7,888 73 3,880,830
28,608,924 57,217,847 31,533,111
Fuente: Informe de Estampillas. Universidad

de Caldas

EJECUCION Y RQUERIMIENTOS PLAN DE INVERSION
ESTAMPILLA (Cifras en miles de pesos) UNIVERSIDAD DE
CALDAS.

BNVERSON  WREQUERDO

s Domcd

etorstons,
P Frce

Fuente: Informe de Estampillas. Universidad
de Caldas

UNIVERSIDAD NACIONAL Sede Maniza-
les.

La Universidad Nacional de Manizales
cuenta con més de 10.045 estudiantes matri-
culados en diferentes programas de pregrado y
posgrado.

Poblacidn estudiantil en pregmds

FA 1486 137 | 186 1.3

FOEN | W& 1w | we 1 =%
Fs 28 2608 | 288 2517 | 2871 2 a5t
Fuares 54 (i GO hems P Facums o5 smimmcidn FON Facims o s

Evokacidn poblacidn estusantl en posgrade

specalzacidn| 74 182 161 | 167 206 | 188
l?! 20 |16 88 | 260 289 |3 ;6 30 T | il | 3M46%
Dectormds n W | ® 0| ® K| 8 & | M B 17a% | Taiw

. S8, Qs 008

Presupuesto de inversion ejecutado

Proyectos
deinvemsion
Plande

Accién
20102012

$6.288.317.795 | $8547502.905 | $6.318.148.247 | $21.153.968.047

Ctros
recursos del
presupuesto
de inversion™

$1.226.109.710| $1.367.296.435 | $1.631.842634 | $4.225.248779

Total $7.514.427.605 $9.914.799.340 $7.949.980.881 $26.379.217.726

Fuente: Informe de Gestion 2012. Universidad
Nacional Sede Manizales.

Ejecucion de los proyecios de inversidn segdn fuents de financiacidn

1o0%

51.7%

2012 Global 2010-2012

= Otros recursos propios

Fueme: Ofione de Planeadsn.
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Fuente: Informe de Gestién 2012. Universidad
Nacional Sede Manizales.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PE-
REIRA.

« La Universidad Tecnolégica de Pereira al pri-
mer semestre de 2013, cuenta con 110 programas
con Registro Calificado de los cuales 90 se ofre-
cen actualmente, es decir se tiene una oferta del
82% del total de los programas.

N2 DE PROGRAMAS
CON REGISTRO SNIES OFRECIDOS NO OFRECIDOS

DESCRIPCION

NE Programas de Pregrado 55 46 g
Ne Programas de Especializacién 19 11 8
N2 Programas de Maestriz 32 29 3
Ne Programas de Doctorado q 4

Fuente: Vicerrectoriz Académica

 La Universidad Tecnol6gica de Pereira al
primer semestre de 2013 cuenta con 17.103
estudiantes matriculados en sus diferentes pro-
gramas

NIVEL GENERO

MASCULINO FEMENINO
Pregrado 9,109 6,811 15,920
Especializacion 74 76 150
Maestria 556 437 993
Doctorado 28 12 40

TOTAL 9,767

Fuente: Base de datos del centro de registro y control académico
Fecha consulta: 07 de mayo de 2013

Para el primer semestre del afio 2013, la distribucidén de la matricula total en
programas de postgrado corresponde a:
B4% Maestria, 13% Especializacidn y 3% Doctorado.

En total para el primer semestre del afio 2013, el ndmero de estudiantes

matriculados en programas de pregrado y postgrado es de 17.103.

« La Universidad Tecnolégica de Pereira cuen-
ta con 101 grupos de investigacion reconocidos
por Colciencias segun clasificacion 2012

GRUPOS RECONOCIDOS
CATEGORIAS N- GRUPOS
AL 1
A 11
B 10
c =2
= 23
Sin Categoriz 24
TOTAL 101

Fuente: Vicerrectoria de Investigaciones, Innovacisn y Extensicn
Fecha de corte: 22 de noviembre de 2012

La Universidad Tecnol6gica de Pereira tie-
ne proyectada su inversion a través del Plan de
Desarrollo Institucional aprobado a través del
Acuerdo No. 27 del 14 de septiembre de 2012,
el cual contempla los siguientes 7 objetivos:
Desarrollo institucional; cobertura con calidad,;
investigacion, innovacion y extension; interna-
cionalizacion; impacto regional; alianzas estraté-
gicas; bienestar institucional.

Para ello cuenta con un presupuesto aprobado
para el afio 2013 del orden de $10.232 millones,
de los cuales $7.654 millones provienen de re-
cursos propios y la diferencia de $2.578 millo-
nes corresponden a transferencias de la Nacion.
Por Gltimo, las proyecciones de la Universidad en
su plan de desarrollo 2013-2019 estiman la nece-
sidad de recursos del orden de $246.903.554.480
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1.5 CIFRAS DELRECAUDO E INVERSIO-
NES CON RECURSOS DE LA ESTAMPILLA
PRO UNIVERSIDAD PARA DESARROLLO
DEL EJE CAFETERO HACIA EL TERCER
MILENIO.

La presente tabla evidencia los valores recau-
dados por las tres universidades a que hace refe-
rencia la Ley 426 de 1998. Se puede observar que
la Universidad Tecnoldgica de Pereira ha tenido
menor recaudo en pesos constantes y por tanto, el
techo de recaudo establecido en la ley no le afecta
las inversiones que tiene previstas. Por su par-
te, la Universidad de Caldas y la Universidad
Nacional sede Manizales, para el 2011 alcanzaban
cerca de $43.500 millones en valor total del recau-
do producto de la estampilla pro universidad, todo
a pesos constantes de 1998.

Afio uTP U. DE CALDAS Y NACIONAL
2003 10.745 455 1.328.108.000
2004 15 263.963 1.834.422.000
2005 21.028.106 1.003.166.000
2008 15 562,153 2.988.906.000
2007 10.000.034 4107.078.000
2008 21774.280 5.000.420.000
2003 18.140 504 5.973700.000
2010 26.610.700 10.865.806.000
2011 23.216.480 7.556.008.000
Recﬁl:?aﬁ:;s 173.751.685 43.556.614.000

Fuente: Universidad Tecnologica de Pereira
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El articulo 6° de la Ley 426 de 1998 establece
como tope de recaudo producto de la estampilla
pro universidad, el monto total de $50 mil millo-
nes a pesos constantes de 1998. Lo anterior, de-
muestra que la estampilla de Manizales est4 cerca
de su vencimiento por alcanzar el valor total por
el cual fue autorizada.

A continuacion se muestran algunas cifras co-
rrespondientes al recaudo de la Estampilla pro
Universidad de Caldas, asi como algunas ejecu-
ciones y obras logradas con esos recursos:

Ano 2011:

FUENTE RECAUDO PARTICIPA-
CION
Departamen- 2,865,786,175 76%
to
Municipio 715,781,885 19%
Universida- 196,428,817 5%
des
TOTAL 3,777,996,877 100%
APLICACION EJECUCION
Adecuacion, construccion 698,065,055
y mantenimiento de
infraestructura
Adquisicion y dotacion 1,279,972,532
tecnologia en educacion
superior
Desarrollo académico 560,402,640
Desarrollo de la 286,577,936
proyeccion universitaria
Desarrollo de 821,247,973
la investigacion
(investigacion cientifica)
Fondo para el hospital 131,730,742
universitario
TOTAL: ESTAMPILLA 3,777,996,877
PRO UNIVERSIDAD

Fuente: Informe de Gestién presentado por la
Universidad de Caldas al Concejo del municipio
de Manizales.

Aio 2012:
FUENTE RECAUDO PART!CI-
PACION
Departamento | 2,256,626,247.00 62%
Municipio 931,308,208.65 25%
Universidades 468,682,188.13 13%
TOTAL 3,656,616,643.78 | 100%
APLICACION EJECUCION
Adecuacidn, construccion 440,000,000
y mantenimiento de
infraestructura

Adquisicion y dotacion 680,000,000
tecnologia en educacién

superior

Desarrollo académico 432,882,920
Desarrollo de la proyeccion 200,000,000
universitaria

Desarrollo de 1,300,000,000
la investigacion

(investigacion cientifica)

Desarrollo administrativo 47,117,080
Fondo para el hospital 900,000,000
universitario

TOTAL ESTAMPILLA 4,000,000,000
PRO UNIVERSIDAD

Fuente: Informe de Gestion presentado por la
Universidad de Caldas al Concejo del municipio
de Manizales.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS:

Planta de Bioprocesos, Granja Tesorito.

» Adecuacion edificio Laboratorios cuarto de
reactivos.

« Cerramiento lote facultad de ciencias agrope-
cuarias.

» Adecuacion laboratorios Departamento de
antropologia (en ejecucion).

» Adecuacion aulas departamento de lenguas y
literatura.

« Cubiculos profesores del departamento de
Artes Escénicas.

» Rampas de acceso para discapacitados sede
Palogrande.

+ Impermeabilizacion edificio de Laboratorios.
* Impermeabilizacion casa egresados.
* Impermeabilizacion edificio Administrativo.

» Adecuacion cubiculos de profesores de la
facultad de ciencias exactas y naturales.

 Impermeabilizacion laboratorio de simula-
cién en Facultad de ciencias para la salud.

* Cubiculos departamento de antropologia.

Por otra parte, el recaudo de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira (UTP) ha sido menor que
el de las Universidades publicas del departamen-
to de Caldas por la ausencia de industria lico-
rera y porque el Concejo Municipal de Pereira no
ha implementado la Estampilla en mencién. Entre
el aflo 1999 y diciembre de 2011 la UTP ha podido
recaudar unicamente $529 millones.
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VALOR RECAUDADO | VALOR REAL RECAUDADO VALOR RECAUDADO A
ANO IPC (%) (PESOS CONSTANTES |[(PESOS CONSTANTES POR| PESOS DEL 2012 (PESOS
1998) VIGENCIA) CORRIENTES)
1998 16,70%
1999 9,23% 64516.110 75.290.300 157 476925
2000 8,75% 280112879 357 063 837 683725585
2001 7.65% 134 606 836 186598939 328 560892
2002 6,99% 56.347 384 84.087.191 137 537938
2003 6,49% 6.577.054 10.501.000 16.053.885
2004 5,50% 6.888.023 11.711.235 16.812928
2005 4,85% 8233981 14769 658 20.098 268
2006 4,48% 8.338.284 15682.153 20.352 860
2007 5,69% 9715.039 19.090.034 23.713.371
2008 7.67% 10.484 500 21774.280 25591544
2009 2,00% 8.112.572 18.140.504 19.801.921
2010 3,17% 12631731 28.810.700 30.832 704
2011 3,73% 11513911 23.216.480 24.082 455
Devoluciones 88931657 -88.931.657 217.072 665
TOTAL 529.146.647 777.804 654 1.287.568.610
VALOR MAX ESTAMPILLA 50.000.000.000 NA 122.044.653.270
VALOR NO RECAUDADO 49.470.853.353 NA 120.757.084 661

La Universidad ha realizado muchos esfuerzos
CON recursos propios para dar respuesta a las nece-
sidades de infraestructura, modernizacion, capaci-
tacion; sin embargo, para la vigencia 2012 fue ne-
cesario reducir el presupuesto de inversion (Plan
de Desarrollo Institucional) en un 31,2% para
poder atender las necesidades de funcionamiento.

Lo anterior, demuestra que la principal dificul-
tad de la UTP no es el tope de recaudo de la es-
tampilla fijado en el articulo 6° de la Ley 426 de
1998, sino el limite de tiempo de vigencia de la
estampilla fijado en la misma ley por un periodo de
veinte (20) afos.

1.6 MARCO LEGAL Y CONSTITUCIO-
NAL

La Constitucion Politica otorga al Congreso
de la Republica la facultad para presentar, inter-
pretar, reformar y derogar las leyes, es decir que
concierne a este la posibilidad de sugerir la direc-
cionalidad de la economia a través de la facultad
conferida por la Carta Magna.

En esta medida, es preciso observar que dicha
estampilla de caracter tributario pretende validar
su aprobacion soportandose, ademas, en lo esta-
blecido en el articulo 287, inciso 3° y el articulo
338 de la Constitucion.

Bajo este entendido, tal y como lo ha dilucida-
do de forma clara la jurisprudencia constitucional
(Sentencia 538 de 2002), la creacion de tributos a

nivel territorial, autorizados por los articulos 300,
inciso 4° y 313, inciso 4°, requiere tanto de la in-
tervencion del legislativo como de las autoridades
administrativas de orden territorial, entiéndase
Concejo Municipal o Distrital o Asambleas De-
partamentales, en tanto la autorizacion del legis-
lativo en materia impositiva deben someterse los
cuerpos colegidos descentralizados.

Por lo tanto, resulta que a partir del mandato
de autorizacion prefijado por la ley, a los Conce-
jos y Asambleas, corresponde, en ejercicio de su
autonomia, establecer los elementos especificos de
los tributos, sin trasgredir limite del marco general
establecido legalmente.

1.7 CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley busca exhortar al
Congreso para la expedicion de una ley que au-
mente el tope de recaudo de la estampilla autori-
zada en la Ley 426 de 1998 para las Universidades
publicas de Caldas y Risaralda. La estampilla que
se ha venido aplicando desde 1998 ha sido funda-
mental para fortalecer el presupuesto de funciona-
miento e inversion de las Universidades de Caldas
y Risaralda, para de esta forma aliviar en parte la
critica situacion financiera y disminucién de apor-
tes de la nacion.

Dentro de las consideraciones econémicas, se
conoce que por falta de recursos el sistema uni-
versitario atraviesa por una situacion precaria 'y de
atraso para su modernizacion y sostenimiento de



Pagina 38

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAcETA DEL CoNGRESO 1062

conformidad con lo sefialado en el ordenamiento
constitucional y con las exigencias de investiga-
cién cientifica que se requiere para capacitacion.
Situacién que obliga a buscar recursos a través de
la emision de estampilla habida cuenta del déficit
existente para cubrir las necesidades y mejorar las
estructuras de la Universidad.

1.8 ARTICULADO RADICADO POR LOS
AUTORES

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE
2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 426 de 1998.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 426 de 1998, el cual quedard asi:

Articulo 6°. La emision de la estampi-
lla cuya creacion se autoriza, sera hasta por
la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000), a precios constantes de 2012.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

HERNAN PENAGOS GIRALDOD «

Representante a la Cmara

JAIME ALONSO ZULUAGA ARISTIZABAL
Senador de la Repdblica

ADRIANA FRANCO CASTARO

Representante a la Camara

HERNANDO HERNANDEZ TAPASCO «

Representantz ala Camara

¢ARLOS URIEL NARANJO |,

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO ,
Representante a la Camara Representante a la Camara
JAIRQ QUINTERO TRUJILLO LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES
Representante a la Camara Senador de la Replblica
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senador de la Replblica

Proposicion

Por las razones expuestas nos permitimos ren-
dir Ponencia Favorable y en consecuencia soli-
citamos a los Honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes dar Segundo De-
bate al Proyecto de ley niimero 084 de 2013 Ca-
mara, por la cual se modifica la Ley 426 de 1998.

De los honorables Congresistas,

Libardo Antonio Taborda Castro, Coordinador
Ponente; Carlos Uriel Naranjo Vélez, Ponente.

2. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE
2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 426 de 1998.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 426 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 6°. La emision de la estampi-
lla cuya creacidon se autoriza, serd hasta por
la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000), a precios constantes de 2012.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Libardo Antonio Taborda Castro, Coordinador
Ponente; Carlos Uriel Naranjo Vélez, Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 12 de diciembre de 2013.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la Po-
nencia para Segundo Debate del Proyecto de ley
ntmero 084 de 2013 Camara, por la cual se modi-
fica la Ley 426 de 1998, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva pu-
blicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogot4, D. C., 12 de diciembre de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5%
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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