CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E)
Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion: 11001-03-26-000-2014-00156-00 (52506)
Actor: Nelson Enrique Diaz Gutiérrez

Demandado: Nacién - Ministerio de Minas y Energia
Medio de control: Nulidad simple

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de suspension provisional
deprecada por los demandantes en el escrito de la demanda respecto del Decreto 933

de 2013, proferido por la Nacién — Ministerio de Minas y Energia.

ANTECEDENTES

1.- El sefior Nelson Enrique Diaz Gutiérrez, en ejercicio del medio de control de nulidad
simple, solicito se declarara la nulidad del Decreto 933 de 2013, al considerar que
reprodujo en su integridad el Decreto 1970 de 2012, el cual quedd por fuera del

ordenamiento juridico en virtud de la inexequibilidd de la Ley 1382 de 2010.

En concepto de la parte actora, el decreto demandado estd viciado de
inconstitucionalidad por consecuencia, pues pretende regular el la figura de
formalizacion de mineria tradicional que es una mutacion de la legalizacion de mineria
tradicional de la que trataba el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y el Decreto 1970 de

2012, que reglamento dicha norma.

El demandante realizé un paralelo entre las normas del Decreto 933 de 2013 y 1970 de

2012, para poner de presente su similitud.
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Sostuvo que el acto administrativo esta viciado de falsa motivacion puesto que “hace
expresa referencia a un conjunto de medidas cuyos supuestos derivan de la
implementacion de unos proyectos mineros especiales” que suponen la implementacion

de unas acciones que no ha realizado el Gobierno Nacional.

A su juicio, el decreto fue la forma que tuvo el Gobierno Nacional de continuar con el
trAmite de las solicitudes de legalizacion de mineria presentadas durante la vigencia de
la Ley 1382 de 2010.

Sefald que el argumento referido al articulo 107 de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, para diferenciar la mineria ilegal de la informal, no puede facultar al gobierno
para sustituir al legislador y proferir normas que han sido retiradas del ordenamiento por

inconstitucionales.

Consider6 que la figura de la formalizacion minera es de reserva legal y por tanto, no
podia regularse a través del decreto demandado, mas aun si se tiene en cuenta que fue

la Ley 1382 fue la que dio origen a esta figura.

Finalmente, manifestd que el decreto debié ser sometido a consulta previa, toda vez

que se trata del aprovechamiento de recursos naturales.

2.- Comoquiera que se presenté solicitud de suspension provisional contra el Decreto
933 de 2013, se corri6 traslado a la parte demandada por el término de cinco (5) dias,

los cuales transcurrieron en silencio.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

1.1.- Es competente esta Corporacion para conocer del presente asunto comoquiera
que se enmarca dentro del supuesto normativo del articulo 149 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su numeral

primero, al prescribir que el Consejo de Estado conocera “por intermedio de sus
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Secciones, Subsecciones o Salas especiales (...) 1. De los de nulidad de los actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional o por personas de
derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden”. De esta
manera, al verificarse que el medio de control adelantado corresponde a una peticion de
nulidad de un decreto expedido por el Ministerio de Minas y Energia, se concluye con
claridad que la competencia para tramitar y decidir el sub lite corresponde a esta

Corporacion.

1.2.- Igualmente, es competente este Despacho, con prescindencia de la Sala de
Subseccion para adoptar la decision que juridicamente corresponda respecto de la
solicitud de suspension provisional deprecada, en atencion al hecho de que si bien se
trata de la adopcion de una medida cautelar (de suspensién provisional de los efectos
de un acto administrativo, que en principio competen a la Sala de decision) se trata de
un juicio contencioso adelantado en Unica instancia ante el Consejo de Estado, razon
por la cual se hace aplicable la excepcién establecida en el articulo 125 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los siguientes

términos:

“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo
125. Sera competencia del juez 0 magistrado ponente dictar los autos interlocutorios y
de tramite, sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala,
excepto en los procesos de Unica instancia. (...)".

2.- Las medidas cautelares en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

2.1.- El articulo 229 y siguientes del CPAyCA instituyen un amplio y novedoso sistema
de medidas cautelares en el procedimiento contencioso administrativo que son
aplicables en aquellos casos en que se consideren ‘necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”,
conforme a las notas del articulo 229; de donde se infiere que la institucién cautelar es
una manifestacion legislativa concreta de la garantia de efectividad del derecho al

acceso a la administracion de justicia, en la terminologia acufiada por la jurisprudencia
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constitucional al amparo de los articulo 29 y 228 de la Constitucién®, asi como el
derecho a un recurso judicial efectivo, de acuerdo a los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y su interpretacioén y alcance conforme a
lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos?; comoquiera que se
busca evitar que la duracién del proceso judicial redunde en una afectacion para quien
acude a la jurisdiccion, a tal punto que para el momento de obtenerse una decision
favorable se torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido; pues al decir de
Chiovenda “la necesidad de servirse del proceso para conseguir la razén no debe

convertirse en dafio para quien tiene la razén”>.

2.2.- El anterior aserto se sustenta en el hecho de que a través de la tutela cautelar se
protege de manera provisional e inmediata y de diversas formas una posicion juridica
en concreto (bien sea particular o general) que es objeto de litigio ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa y que encuentra en entredicho su ejercicio a plenitud en
razon a la amenaza que supone, en general, la accién de la administracion publica
frente a ella, bien sea a partir de una decisién administrativa, una accién u omision, etc;
por citar algunas manifestaciones particulares del accionar de la administracion. En

otras palabras, al decir de Schmidt-Assmann, con la tutela cautelar “se pretende evitar

! Al respecto la jurisprudencia ha sostenido que: 5.2. La Corte Constitucional ha sefialado en repetidas oportunidades
gue las medidas cautelares tienen amplio sustento en el texto de la Constitucion Politica, puesto que desarrollan el
principio de eficacia de la administracién de justicia, son un elemento integrante del derecho de todas las personas a
acceder a la administracion de justicia y contribuyen a la igualdad procesal (CP arts. 13, 228 y 229). Han sido
previstas como aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras
dura el proceso, un derecho que esta siendo controvertido dentro de ese mismo proceso, teniendo en cuenta el
inevitable tiempo de duracién de los procesos judiciales.” Corte Constitucional, Sentencia C-529 de 2009. En el
mismo sentido C-490 de 2000.

244 (...) el propésito de las medidas provisionales, en los sistemas juridicos nacionales (derecho procesal interno)
en general, es preservar los derechos de las partes en controversia, asegurando que la ejecucion de la sentencia de
fondo no se vea obstaculizada o impedida por las acciones de aquéllas, pendente lite?.

5. (...) en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las medidas provisionales tienen un caracter no sélo
cautelar, en el sentido de que preservan una situacion juridica, sino fundamentalmente tutelar, por cuanto protegen
derechos humanos, en la medida en que buscan evitar dafios irreparables a las personas. Siempre y cuando se
retnan los requisitos basicos de la extrema gravedad y urgencia y de la prevencion de dafios irreparables a las
personas, las medidas provisionales se transforman en una verdadera garantia jurisdiccional de caracter
preventivoz." . Corte Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién de 22 de septiembre de 2006. Solicitud de
medidas cautelares por parte de la Comision IDH respecto de la Republica de Colombia a favor de Mery Naranjo y
otros. En el mismo sentido véase: Caso Del Centro Penitenciario Region Capital Yare | y Yare Il (Carcel De Yare).
Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 Marzo de 2006,
considerando cuarto; Caso Del Internado Judicial De Monagas (“La Pica”). Medidas Provisionales. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de enero de 2006, considerando cuarto.

3 CHIOVENDA, Giuseppe. Istituzioni di diritto processuale civile, Edit. Jovene, 1960, vol. 1. P. 147.
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“hechos consumados” y, asi garantizar la temporalidad de la tutela judicial, aunque solo
nd

sea de forma provisional.™.
2.3.- Avanzando en la tipologia desarrollada por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se diferencia entre medidas
cautelares preventivas, tendientes a operar como una suerte de accion impeditiva para
que no se pueda consolidar una afectacibn a un derecho; conservativas, que por
oposicion a la anterior buscan mantener o salvaguardar un statu quo ante; anticipativas,
en donde se pretende satisfacer por adelantado la pretension perseguida por el
demandante, mediante una decision que propiamente corresponderia al fallo que ponga
fin al proceso y que se justifica en tanto que de no adoptarse se incurriria en un
perjuicio irremediable para el actor, y de suspensién que corresponde a la medida
tradicional en el proceso contencioso administrativo que consiste en una privacion

temporal de los efectos de una decision administrativa.

2.4.- Es preciso resaltar que el Cdédigo no establece un numerus clausus de medidas
cautelares que puedan ser adoptadas por el Juez Contencioso Administrativo, por el
contrario, se trata de un sistema innominado de medidas con el que se persigue, en
suma, adoptar unas decisiones inmediatas de cualquier tipo a fin de responder a las
necesidades que demande una situacion en especifico; o que se corrobora con una
revision al articulo 230 que establece que se puede: “ordenar que se mantenga la

situacion...”, “suspender un procedimiento o actuacion administrativa...”, “suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo”; hasta llegar a aquellas en las
cuales se permite “ordenar la adopcion de una decisidon administrativa, o la realizaciéon o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de
sus efectos” y, por ultimo, “impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del

proceso obligaciones de hacer o no hacer.”.

2.5.- Por ultimo, el Despacho pone de presente el caracter decididamente autbnomo de
la tutela cautelar a través de las denominadas “medidas cautelares de urgencia’,

establecidas en el articulo 234 del Cédigo y que pretenden la adopcion de una medida

* SCHMIDT- ASSMANN Eberhard, La teoria general del derecho administrativo como sistema. Objetos y

fundamentos de la construccién sistematica, Madrid, Barcelona, Marcial Pons - INAP, 2003, p. 237.
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provisional de manera inmediata, en donde dada la situacion de inminente riesgo de
afectacion de los derechos del interesado, se prescinde del tramite de notificacion a la
contraparte y puede ordenarse la medida, inclusive, de manera previa a la notificacion
del auto admisorio de la demanda (conforme al articulo 229 del Codigo); en otras
palabras, esta disposicion constituye una proteccion reforzada al derecho convencional
de toda persona de contar con un recurso judicial efectivo en caso de graves
violaciones de derechos humanos®, dado el apremio con que se adopta dicha medida
cautelar, dejando de ser accesoria y subordinada al proceso contencioso administrativo
principal adquiriendo unas caracteristicas y contornos particulares y diferenciados, pues
ella en si misma constituye, a la luz del procedimiento contencioso, un recurso judicial
sui generis de urgencia para la proteccion de los derechos de los asociados. Es estos
términos, como una medida autbnoma garante de los derechos humanos, que se debe
interpretar y aplicar, en adelante por parte de los Jueces Administrativos la tutela

cautelar de urgencia.

3.- La suspension provisional de los actos administrativos, como medida cautelar

en el proceso contencioso administrativo.

3.1.- En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo
procedimiento contencioso administrativo se encuentra la figura de la suspension
provisional de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion
Nacional y desarrollada por los articulos 231 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la cual procede, a peticion de parte,
“cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de pruebas allegadas con la

solicitud”, figura que ha sido ampliamente definida en cuanto a su contenido y

®> Ha dicho sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinidon Consultiva sobre las
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia: “la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la Convencién constituye una transgresion de la misma por el Estado Parte en el cual
semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que
esté previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea
realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario
para remediarla”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia
(Arts. 27.2, 25 y 8, Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre
de 1987, Serie A No. 9, parr. 24.
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procedencia por la jurisprudencia de la Sala Plena de esta Corporacién® en los

siguientes términos:

En efecto, la figura de la suspensién provisional es una medida cautelar de
raigambre constitucional, de estricto caracter provisional, objetivo y accesorio,
inherente a las funciones de control preventivo de la constitucionalidad y legalidad de
los actos administrativos, atribuida a la jurisdiccion de lo contencioso administrativa
gue impide, previa decisién motivada de la autoridad judicial competente, que los actos
de esta naturaleza que sean manifiestamente contrarios al orden juridico continten
produciendo efectos mientras se decide de fondo en el proceso correspondiente sobre
su constitucionalidad o legalidad, previniendo de esta manera el peligro que tal
situacion implica para el interés general de las instituciones y en particular para los
asociados,” por lo tanto, instrumento vital de caracter material consolidador de los
presupuestos de la clausula constitucional del Estado social de derecho...”

Es provisional porque su existencia es precaria toda vez que el pronunciamiento de la
decision final normalmente la extingue, sin olvidar que puede ser modificada o
levantada en presencia de las circunstancias previstas por la ley; objetiva porque la
decision que la adopte debe fundarse en estrictas consideraciones de clara y evidente
contradiccion entre el acto administrativo y el ordenamiento juridico superior, y no en
consideraciones personales o subjetivas del juzgador; accesoria porque no constituye
el centro del debate procesal y esta sujeta a lo que disponga el fallo que ponga fin al
proceso; Y, finalmente, motivada porque siendo una decision judicial, la garantia del
debido proceso y el deber del sometimiento del juez al imperio de la ley, exigen una
adecuada y suficiente exposicion,® argumentacion y reflexion de las razones en que se
fundamenta® la manifiesta y ostensible infraccion del ordenamiento juridico por el acto
administrativo impugnado.

En consecuencia, tal como lo ha sostenido esta Corporacion,’® el hecho de exigirse
una violacién manifiesta para la procedencia de la suspensién provisional, no excluye
en manera alguna la interpretacion de la ley ni la debida y suficiente motivacién por
parte del juez de lo contencioso administrativo.

Ahora, la realizacion de esta actividad garantistica de motivacion no implica romper las
fronteras de una medida cautelar para incursionar en la decision de fondo.

De otro lado, esa manifiesta infraccion debe establecerse a partir de la aplicacién de
alguna, o de ambas, de las metodologias indicadas en el inciso 2 del articulo 152 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, esto es, de la confrontacion directa del acto
administrativo impugnado con el ordenamiento juridico superior invocado como
infringido, o también, mediante la confrontacion del acto administrativo impugnado con
el texto de los documentos aducidos con la solicitud que por sus caracteristicas o
contenidos normativos permitan establecer lo manifiesto de la infraccién al
ordenamiento juridico.

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto del 22 de marzo de 2011, CP. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Exp. 38.924.

’ Corte Constitucional. Sentencia C-977 de 1992.

® Corte Constitucional, Sentencia T-064 de 2010.

® Articulo 303 del C. P. C. que desarrolla los articulos 29, 228 y 230 de la Constitucién, aplicable por remision del
articulo 267 del C. C. A.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto del 27 de Mayo de 2009,
(Expediente 36.476).
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En sintesis, para la procedencia de la suspensién provisional de un acto administrativo
resulta imprescindible que la vulneracién del ordenamiento juridico sea evidente,
ostensible o notoria, vulneracion que se pone en evidencia por medio de cualquiera de
las dos metodologias antes mencionadas, esto es, el juez debe llegar a esa conclusion
realizando un cotejo directo entre el acto administrativo demandado y las normas que
se invocan como transgredidas o mediante el andlisis de los documentos presentados
con la solicitud.

Finalmente, entre la norma que se dice vulnerada y el acto administrativo acusado
debe existir una situacion de subordinacion juridica, pues de no existir, la medida
cautelar se tornaria improcedente ya que no se configuraria la manifiesta infraccién a la
que se refiere expresamente el articulo 152.2 el C. C. A’

3.2.- En relacion con este aspecto de la necesaria motivacion de toda providencia que
resuelva la solicitud de suspension provisional debidamente solicitada dentro de un
proceso contencioso administrativo en esta misma providencia se hace énfasis en lo

siguiente:

“La Sala considera que la interpretacion y la argumentaciéon son imprescindibles e
inescindibles en la actividad judicial.

En efecto, los jueces estan conminados de manera permanente y continda a interpretar
las normas, incluso cuando se considera que una determinada disposicion juridica es
clara y univoca, pues en estos eventos el Juez, previamente, ha desarrollado un
ejercicio hermenéutico para arribar a tal conclusion.

Afortunadamente, ya hace mucho tiempo que se superaron las concepciones
formalistas y deductivistas de la interpretacion, segun las cuales la actividad judicial se
limitaba a la simple verificacion del derecho y a su aplicacion automatica a unos
determinados hechos y, en consecuencia, el Juez seria simplemente “la boca que
pronuncia las palabras de la ley; unos seres inanimados que no pueden moderar ni la
fuerza, ni el rigor de aquella.”**

Pretender que el Juez no desarrolle ningln ejercicio hermenéutico ni argumentativo
ante una expresion legal (Como por ejemplo la incluida en el articulo 152 del C. C. A:
“manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma”),
sino que aplique sin consideracion alguna la disposicién, es desconocer abiertamente
la necesaria relacion entre interpretacion, argumentacion, actividad judicial y el deber
de los jueces de motivar sus decisiones, postulado propio de toda sociedad enmarcada
en los preceptos del Estado social y democratico de derecho.”

3.3.- La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos prevista en el
articulo 238 de la Constitucion Nacional y desarrollada por los articulos 231 y siguientes
del Cdbdigo Contencioso Administrativo, constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos manifiestamente

contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se

decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere

H Montesquieu, Charles Louis de Secondat. Del Espiritu de las leyes. Primera Parte, Libro XI, Capitulo 6.
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decretado la medida, como producto de una solicitud fundamentada del impugnante,
que en consideracion del juzgador sea procedente en razon de la claridad de la

infraccion al principio de legalidad.

3.4.- Su procedencia estad determinada por la evidente, ostensible, notoria o palmaria
vulneracion del ordenamiento juridico, establecida mediante la confrontacién de un acto
administrativo con el universo normativo superior al cual esta sujeto, y la necesidad de
proteger provisionalmente la legalidad mientras se profiere la decisién definitiva

respecto del acto administrativo demandado.

3.5.- Esto significa que la suspension provisional, como toda medida cautelar, debe
estar siempre debidamente sustentada sobre los dos pilares fundamentales sobre los
cuales se edifica todo sistema cautelar, a saber: los principios del periculum in mora y
del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre se tendra que acreditar en el
proceso el peligro que representa el no adoptar la medida y la apariencia del buen
derecho respecto del cual se persigue un pronunciamiento definitivo en la sentencia que

ponga fin al litigio.

3.6.- Ahora bien, para arribar a la conclusién de que la norma demandada atenta contra
el orden juridico debe el juez necesariamente hacer un proceso de interpretacion de la
ley y materializarlo en una debida y suficiente motivacion, sin romper las fronteras que

implica la medida cautelar para incursionar en la decision de fondo.

3.7.- También debe el juez establecer que entre la norma que se dice vulnerada y el
acto administrativo acusado exista una situacion de subordinacion juridica, pues de no
existir, la medida cautelar se tornaria improcedente, ya que no se configuraria la

manifiesta infraccion exigida en la norma.
3.8.- Requisitos de la solicitud de suspensién provisional.

El Cédigo Contencioso Administrativo regula la figura de la suspension provisional de

los actos administrativos, en los siguientes términos:
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“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo
231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontaciébn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

...
3.9.- De la normativa en cita, se deducen como requisitos para la procedencia de dicha
medida cautelar que i) sea solicitada por el demandante, ii) procede cuando existe una
violacion que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud vy, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho debe acreditarse, de manera sumaria los perjuicios que se alegan como

causados por los actores.

Ahora bien, bajo los supuestos legales referidos y para determinar sobre la procedencia
de la medida cautelar de suspensidn provisional de los actos administrativos
demandados se procederd a efectuar el respectivo analisis de cada uno de los cargos
invocados por el actor, para asi determinar si en el presente asunto se vislumbra una

infraccion evidente u ostensible de las normas superiores cuya transgresion se alega.

4.- Los cargos esgrimidos por el actor

4.1.- La parte demandante elevd la solicitud de suspension provisional respecto del

Decreto 933 de 2013, en los siguientes términos:

En concepto de la parte actora, el decreto demandado estd viciado de
inconstitucionalidad por consecuencia, pues pretende regular el la figura de
formalizacién de mineria tradicional que es una mutacion de la legalizacion de mineria
tradicional de la que trataba el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y el Decreto 1970 de

2012, que reglamento dicha norma.

El demandante realizé un paralelo entre las normas del Decreto 933 de 2013 y 1970 de

2012, para poner de presente su similitud.
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Sostuvo que el acto administrativo esta viciado de falsa motivacién puesto que “hace
expresa referencia a un conjunto de medidas cuyos supuestos derivan de la
implementacion de unos proyectos mineros especiales” que suponen la implementacion

de unas acciones que no ha realizado el gobierno nacional.

A su juicio, el decreto fue la forma que tuvo el Gobierno Nacional de continuar con el
trAmite de las solicitudes de legalizacion de mineria presentadas durante la vigencia de
la Ley 1382 de 2010.

Sefial6 que el argumento referido al articulo 107 de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, para diferenciar la mineria ilegal de la informal, no puede facultar al gobierno
para sustituir al legislador y proferir normas que han sido retiradas del ordenamiento por

inconstitucional.

Consider6 que la figura de la formalizacion minera es de reserva legal y por tanto, no
podia regularse a través del decreto demandado, mas aun si se tiene en cuenta que fue

la Ley 1382 fue la que dio origen a esta figura.

Finalmente, manifestdé que el decreto debid ser sometido a consulta previa, toda vez

gue se trata del aprovechamiento de recursos naturales.

4.3.- En este orden de ideas, queda suficientemente acreditado que el problema juridico
gue envuelve la solicitud de suspension provisional se centra en verificar si lo dispuesto
en el Decreto 0933 de 2013, reprodujo una norma afectada de inconstitucionalidad

sobrevinientes y excedié las facultades reglamentarias al ser un asunto reservado a la

ley.
5. Caso concreto

En primer término, sobre la facultad reglamentaria del Gobierno Nacional, la

jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que esta se encuentra limitada
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tanto por la Constitucion como por la ley y no se puede, a través de dicha potestad,
exceder las disposiciones legales ni crearlas o modificarlas. Al respecto, ha sefalado la

Corte:

“La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta
sujeta a ciertos limites, que no son otros que la Constitucion y la ley misma, ya que no
puede en este Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que
las normas reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como
finalidad exclusiva la cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el
uso de la potestad reglamentaria por parte del Ejecutivo se traduce en
inconstitucionalidad por extralimitacion del ambito material del reglamento.

(...)

El reglamento es entonces un complemento indispensable para que la ley se haga
ejecutable, pues en él se permite desarrollar las reglas generales alli consagradas,
explicitar sus contenidos, hipétesis y supuestos, e indicar la manera de cumplir lo
reglado, es decir, hacerla operativa, pero sin rebasar el limite inmediato fijado por la
propia ley.”*?

De la lectura de los fundamentos juridicos del Decreto 0933 de 2013, se tiene que el
mismo fue expedido con el fin continuar con los tramites de formalizacién de mineria
tradicional, conforme a lo establecido por el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, ante la
inminente inexequibilidad de la ley, la cual surtiria efectos tres dias después de

promulgado el acto acusado.

En efecto, en los considerandos del acto administrativo cuya suspensién provisional se

depreca, que sefial6:

“‘Que ante la declaratoria de inexequibilidad diferida de la Ley 1382 de 2010, lo
cual ocurrira el préximo 12 de mayo del afio en curso, de conformidad con lo
establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-366 del 11 de mayo de
2011, se hace necesario establecer los mecanismos para seguir evaluando,
realizando las visitas de viabilidad, la consecuente aprobacion del Programa de
Trabajos y Obras y el Plan de Manejo Ambiental y la procedencia de otorgar los
contratos de concesion minera, a este grupo de mineros que conforme a la Ley
1382 de 2010 presentaron en el término sefialado por la norma, la solicitud de
formalizacion respectiva”.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-302 de 1999.
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Al respecto, la Corte Constitucional, en la sentencia C-366 de 11 de mayo de 2011, fue
contundente en determinar que una vez surtiera efectos los efectos diferidos a dos afios
de la inexequibilidad de la norma, los efectos de la misma se tornarian definitivos,

excluyéndose en consecuencia la disposicion legal del ordenamiento juridico.

Asimismo, se tiene que el Decreto 0933 de 2013, reproduce casi en su integridad el
Decreto 1970 de 2012, reglamentario del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010*3, sobre
legalizacion de mineria tradicional, tal como se puede derivar del siguiente cuadro

comparativo:

'3 Establecia el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010: “ARTICULO 12°. Legalizacion. Los explotadores, los
grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término Improrrogable de dos (2) afios contados a
partir de la promulgacién de la presente ley, que la mina o minas correspondientes le sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area
solicitada se hallare libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando en
forma contintia desde antes de la vigencia de la ley 685 de 2001.

Si el &rea solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que el grupo o asociacién
demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la concesion, se procedera a verificar las condiciones de
cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse en causal de caducidad se
tendrd como primera opcion para continuar el tramite la solicitud de legalizacién debidamente presentada,
una vez caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, la Autoridad Minera mediara entre
las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcion de Contratos de Asociacion y Operacién
debidamente Inscritos en el Registro Minero Nacional previstos en el articulo 221 del presente Cadigo,
entre otros, que permitan la explotacion por parte de los grupos o asociaciones. Para llegar las partes a
estos acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la solicitud del minero
tradicional.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de concesion y se presentare
una solicitud de legalizacion en los términos de este articulo, se continuara el tramite de la propuesta, y
en caso de llegar a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera procedera de acuerdo a lo sefialado
en el inciso tercero del presente articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de concesién se
rechaza, se tendra como primera opcién para continuar el trdmite, la solicitud de legalizacion.

Paragrafo primero. En todo caso, la autoridad minera contara hasta con un (1) afio para realizar la visita
de viabilizacion, después de presentada la solicitud de legalizacién, para resolver el respectivo tramite; y
contara hasta con dos (2) meses, a partir del recibo de los PTO y PMA por parte del interesado, para
resolver de fondo la solicitud de legalizacién. Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitudes
de legalizacién en virtud de este articulo no habra lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cédigo.

En los casos de legalizaciéon planteados en el presente articulo, los tramites de evaluacion, visita de
viabilizacion y adjudicacion de la concesion, se efectuaran de manera gratuita por parte de la Autoridad
Minera, quien destinara los recursos necesarios para la realizacidon de estos. Sin embargo los estudios
(PTO y PMA) requeridos para la ejecucion de la concesién estaran a cargo de los solicitantes.

Paragrafo segundo. Derogado por el art. 276, Ley 1450 de 2011. Se considerara legal el barequeo
consistente en extraccion de materiales de arrastre, siempre y cuando se realice con herramientas no
mecanizadas y con una extraccién que no supere un volumen de 10 metros cubicos por dia, por longitud
de rivera de 200 metros de largo.
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Decreto 1970 de 2012

Decreto 0933 de 2013

Articulo 4°. Requisitos. Los interesados en
solicitudes de legalizacion de mineria tra-
dicional, deben aportar:

1. Documentos comerciales y técnicos.

2. El plano debera ser presentado de manera
digital o andloga y cumplir minimo con las
siguientes especificaciones:

» Georreferenciacion con Coordenadas Planas
de Gauss del area o poligono de interés,
Coordenadas Geograficas o Magna Sirgas o
el sistema adoptado por la Autoridad Minera.

* Referenciacion Geografica de Frentes de
explotaciéon o Boca Minas activas e inactivas
presentes en el area de interés.

» Concordancia en escala gréafica, numérica y
grilla o concordancia en escala numérica y
grilla.

* El plano debera ser presentado a escala
entre los rangos 1:500 a 1:10.000.

* El plano debera tener orientacion, para lo
cual debera indicarse el Norte geografico.

 Datos basicos del solicitante, es decir:
nombres y apellidos, ubicacién del éarea
solicitada (departamento, municipio, y en lo
posible corregimiento o vereda), mineral
explotado y fecha de elaboracién del plano.

« No debe
enmendaduras.

presentar tachaduras ni

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania, si se
trata de persona natural; tratdndose de
Grupos deben demostrar por medios idéneos
la existencia de los mismos y fotocopia de la
cédula de ciudadania de cada uno de los
integrantes; tratandose de Asociaciones
deben demostrar por medios idoneos la
existencia de las mismas y allegar fotocopia
de la cédula de ciudadania so6lo del
representante de la Asociacion. Para la firma

Articulo 6°. Requisitos. A los solicitantes cuyo
tramite esté en curso y aquellos que radicaron
su solicitud via web entre la fecha de
expedicién de este Decreto y el 10 de mayo
de 2013 se les tendrdn en cuenta para
analizar la viabilidad de su solicitud, los
siguientes documentos:

1. Documentos comerciales o técnicos.

2. El plano debera ser presentado de manera
digital o andloga y cumplir minimo con las
siguientes especificaciones:

* Georreferenciacion con Coordenadas Planas
de Gauss del area o poligono de interés,
Coordenadas Geograficas o Magna Sirgas o
el sistema adoptado por la Autoridad Minera.

* Referenciacion Geogréafica de Frentes de
explotacién o Boca Minas activas e inactivas
presentes en el &rea de interés.

* Concordancia en escala grafica, numérica y
grilla o concordancia en escala numeérica y
grilla.

* El plano debera ser presentado a escala
entre los rangos 1:500 a 1:10.000.

* El plano debera tener orientacion, para lo
cual debera indicarse el Norte geografico.

* Datos basicos del solicitante, es decir:
nombres y apellidos, ubicacion del area solici-
tada (departamento, municipio, y en lo posible
corregimiento o vereda), mineral explotado y
fecha de elaboracion del plano.

* ni

No debe tachaduras

enmendaduras.

presentar

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania, si se
trata de persona natural; tratdndose de
Grupos deben demostrar por medios idoneos
la existencia de los mismos y fotocopia de la
cédula de ciudadania de cada uno de los
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del contrato de concesion la
Asociacion deberd tener capacidad juridica
para adelantar actividades de exploracion y
explotacién de minerales.

4. En los casos en que los grupos y
asociaciones no cumplan con la antigiedad
prevista en el articulo 1° de la Ley 1382 de
2010, se tendra en cuenta la antigiiedad de la
explotacion minera a legalizar, realizada por
las personas naturales que hacen parte de
dicho grupo o asociacion.

5. Unicamente podran ser pedidos por los
interesados en la solicitud de legalizacién, los
minerales que han venido explotando de
manera tradicional.

6. Documentos que acrediten la
tradicionalidad de los trabajos mineros,
conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Paragrafo. Solamente podran ser requeridos
para la presentacion del plano los requisitos
sefialados en el numeral 2 del presente
articulo, es decir, no se tendra en cuenta para
la evaluacion del mismo, lo estipulado en el
Decreto nimero 3290 de 2003.

integrantes; tratindose de asociaciones
deben demostrar por medios idéneos la
existencia de las mismas y allegar fotocopia
de la cédula de ciudadania solo del
representante de la asociacién. Para la firma

del contrato de concesion la Asociacion
deber4d tener capacidad juridica para
adelantar actividades de exploracion vy

explotacion de minerales.

4. En los casos en que los grupos y
asociaciones no cumplan con la antigiiedad
de conformidad con la definicion de mineria
tradicional, se tendra en cuenta la antigliedad
de la explotacion minera realizada por las
personas naturales que hacen parte de dicho
grupo o asociacion.

5. Unicamente podran ser solicitados por los
interesados en la solicitud de que trata este
decreto, los minerales que han venido
explotando de manera tradicional.

6. Documentos que acrediten la
tradicionalidad de los trabajos mineros,
conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Paragrafo. Solamente podran ser requeridos
para la presentacion del plano los requisitos
seflalados en el numeral 2 del presente
articulo, es decir, no se tendra en cuenta para
la evaluacion del mismo, lo estipulado en el
Decreto 3290 de 2003.

Articulo 5°. Acreditacion de trabajos
mineros. Con el fin de acreditar los trabajos de

minerfa tradicional, los interesados en las
solicitudes de legalizacion presentaran
documentacion comercial y técnica,

entendiéndose por tales:

a) Documentacion Comercial.
presentar documentos tales como:
Facturas o comprobantes de venta del
mineral, comprobantes de pago de regalias o
cualquier otro documento de indole comercial
gue demuestre el ejercicio de la actividad
minera sin interrupcion por cada uno de los
cinco (5) afios exigidos por la ley;

Se podran

Articulo 7°. Acreditacion de trabajos
mineros. Los trabajos de mineria tradicional,
se acreditan con documentaciéon comercial o
técnica. Entendiéndose por tales:

a) Documentacion Comercial. Se podran
presentar documentos tales como: Facturas o
comprobantes de venta del mineral,
comprobantes de pago de regalias o cualquier
otro documento de indole comercial que
demuestre el ejercicio de la actividad minera
sin interrupcion.

b) Documentacion Técnica. Se podran
presentar documentos tales como: Planos
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b) Documentacion Técnica. Se podran
presentar documentos tales como: Planos
mineros que muestren los afos durante los
cuales se ha realizado la actividad minera,
formatos de liquidacion de produccion de
regalias con radicacion ante la entidad
competente, informes técnicos debidamente
soportados, actas de visita de autoridades
locales o mineras, andlisis de laboratorios o
planillas o certificacion de afiliacion de
personal a riesgos laborales que detallen la
actividad minera o cualquier otro documento
de naturaleza técnica donde se demuestre
gue los avances y desarrollos mineros
corresponden al ejercicio de la actividad
minera sin interrupcién por cada uno de los
cinco (5) afios exigidos por la ley.

Paragrafo 1°. La existencia minima de la
explotaciébn se acreditara por el solicitante
mediante los documentos y/o pruebas
técnicas y comerciales por un periodo de diez
(10) afos, antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1382 de 2010.

Paragrafo 2°. Los documentos técnicos y
comerciales radicados deben corresponder a
la mina o minas en el area de interés a
legalizar y al interesado en la solicitud.

mineros que muestren los afios durante los
cuales se ha realizado la actividad minera,
formatos de liquidacion de produccion de
regalias con radicacion ante la entidad
competente, informes técnicos debidamente
soportados, actas de visita de autoridades
locales o mineras, analisis de laboratorios o
planillas o certificacion de afiliacion de
personal a riesgos laborales que detallen la
actividad minera o cualquier otro documento
de naturaleza técnica donde se demuestre
gque los avances y desarrollos mineros
corresponden al ejercicio de la actividad
minera sin interrupcion.

Paragrafo. Los documentos técnicos 0
comerciales radicados deben corresponder a
la mina o minas en el area de interés a
legalizar y al interesado en la solicitud.

Articulo 6°. Presentacion de documentos. Los
documentos a que se refieren los articulos 4°
y 5° del presente decreto, deben aportarse
dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud
ante la Autoridad Minera competente.
Trascurrido este lapso sin aportar ningun
documento, la Autoridad Minera competente
procederd al rechazo de la solicitud e
informara a las Autoridades Ambientales y
Municipales competentes del &rea de su
jurisdiccién.

Articulo 8°. Presentacion de documentos. Los
documentos a que se refieren los articulos 6°
y 7° del presente decreto, deben aportarse
dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud via web, ante la
Autoridad Minera competente. Trascurrido
este lapso sin aportar ningin documento, la
Autoridad Minera competente procedera al
rechazo de la solicitud e informara a las
Autoridades Ambientales y Municipales
competentes del area de su jurisdiccion.

Articulo 7°. Requerimientos para subsanar
requisitos. Una vez evaluada la solicitud de
legalizacion por parte dela Autoridad
Minera competente y determine que los
documentos aportados presentan
inconsistencias, requerira mediante acto
administrativo, al interesado o interesados en

Articulo 9°. Requerimiento para subsanar
requisitos. Una vez evaluada la solicitud de
gue trata este decreto por parte de la
Autoridad Minera competente y se determine
que la solicitud no cumple con lo establecido
en el mismo, o los documentos aportados son
insuficientes, presentan inconsistencia o0
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la solicitud de legalizacion minera para que en
el término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion del acto que asi lo determine,
subsane las deficiencias, so pena de rechazo.

La Autoridad Minera competente solo podra
hacer los requerimientos necesarios por una
(1) vez y el interesado s6lo tendra oportunidad
de subsanar por una (1) sola vez.

Paragrafo. Una vez proferido el acto
administrativo de requerimiento, la Autoridad
Minera competente enviard comunicacion al
interesado informandole que se ha proferido
dicho acto, el cual se notificara por estado de
acuerdo a lo establecido en el articulo 269
de la Ley 685 de 2001, alos diez (10) dias
siguientes a la fecha de envio de la misma.

requieren de mayor claridad o informacion
adicional, se requerirA mediante acto
administrativo al interesado para que en el
término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion del mencionado acto que asi lo
determine, subsane las deficiencias, so pena
de rechazo de la solicitud.

La Autoridad Minera competente solo podra
hacer los requerimientos necesarios por una
(1) vez y el interesado sélo tendra oportunidad
de subsanar por una (1) sola vez.

Paragrafo. Una vez proferido el acto
administrativo de requerimiento, la Autoridad
Minera competente enviarA comunicacion al
interesado informandole que se ha proferido
dicho acto, el cual se notificara por estado de
acuerdo a lo establecido en el articulo 269 de
la Ley 685 de 2001, a los diez (10) dias
siguientes a la fecha de envio de la misma.

Articulo  9°. Superposiciones. La Autoridad
Minera competente al momento de hacer el
estudio de area, efectuara recortes de oficio
cuando se presente superposicion parcial con
propuestas de contratos de concesion,
contratos de concesion, contratos en areas de
aporte o autorizaciones temporales, en un
porcentaje menor o igual al cinco por ciento
(5%), siempre y cuando en dicha area no se
encuentren los frentes de explotacion de la
respectiva solicitud de legalizacion.

Cuando la solicitud de legalizacion minera
presente superposicion con concesiones que
tengan el Plan de Trabajos y Obras (PTO)
debidamente aprobado, para minerales
diferentes a los pedidos en la solicitud de
legalizacion y que admitan la explotacion que
realiza el minero tradicional, procede Ila
concesion concurrente prevista en el articulo
63 dela Ley685 de 2001 y su Decreto
Reglamentario nimero 2653 de 2003.

Articulo  10. Superposiciones. La Autoridad
Minera competente al momento de hacer el
estudio de area, efectuara recortes de oficio
cuando se presente superposicion parcial con
propuestas de contratos de concesion,
contratos de concesion, contratos en areas de
aporte o autorizaciones temporales, en un
porcentaje menor o igual al cinco por ciento
(5%), siempre y cuando en dicha &area no se
encuentren los frentes de explotacion de la
respectiva solicitud de formalizacién de
mineria tradicional.

Cuando la solicitud presente superposicion
con concesiones que tengan el Plan de
Trabajos y Obras (PTO) debidamente
aprobado, para minerales diferentes a los
pedidos en la solicitud de que trata este
decreto y que admitan la explotacion que
realiza el minero tradicional, la Autoridad
Minera competente estudiara la viabilidad de
una concesion concurrente de conformidad
con lo previsto en el articulo 63 de la Ley 685
de 2001 y su Decreto Reglamentario 2653 de
2003.

12. Visita.
de

los
los

Presentados
conformidad a

Articulo
documentos

los
los

11. Visita. Presentados
de conformidad con

Articulo
documentos
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lineamientos previstos en los articulos 4° y 5°
del presente decreto, o0, habiéndose
subsanado las inconsistencias documentales,
y determinada la existencia de area
susceptible de legalizar o de mediacion la
Autoridad Minera Competente mediante acto
administrativo ordenara la visita al sitio donde
se desarrolla la explotacion.

La visita tendra por objeto verificar que los
anexos técnicos presentados corresponden a
los trabajos mineros realizados por el
solicitante, la ubicacion y antigliedad de las
explotaciones mineras, el estado de avance y
el mineral objeto de explotacion, las
condiciones de seguridad, la no presencia de
menores en la explotacion y las demas
circunstancias que se estimen pertinentes, a
fin de determinar la viabilidad de continuar con
el proceso. En desarrollo de la visita se
levantara un acta de visita, de acuerdo con los
lineamientos dados por la Autoridad Minera.

En desarrollo de la visita podra surtirse la
etapa de mediacién de que trata el articulo 8°
del presente decreto.

Paragrafo. En aquellas explotaciones que por
las caracteristicas hidraulicas y
sedimentolégicas del area solicitada se
presenten cambios fisicos y ambientales, y no
sea posible corroborar en la visita que los
avances y desarrollos mineros corresponden
al ejercicio de la actividad minera sin
interrupcion en los términos sefalados en el
presente decreto, seré la Autoridad
Minera competente quien determine mediante
evidencias 0 conocimientos técnico-cientificos
la viabilidad de dicha solicitud.

lineamientos previstos en los articulos 6° y 7°
del presente decreto, o0, habiéndose
subsanado las inconsistencias documentales,
y determinada la existencia de area
susceptible de formalizar, o siendo viable el
proceso de mediacién con el titular minero del
area, la Autoridad Minera competente
mediante acto administrativo ordenard la visita
al sitio donde se desarrolla la explotacion.

La visita tendrd por objeto verificar que los
anexos técnicos presentados corresponden a
los trabajos mineros realizados por el
solicitante, la ubicacién y antigliedad de las
explotaciones mineras, el estado de avance y
el mineral objeto de explotacion, las
condiciones de seguridad, la no presencia de
menores en la explotaciébn y las demas
circunstancias que se estimen pertinentes, a
fin de determinar la viabilidad de continuar con
el proceso. En desarrollo de la visita se
levantard un acta, de acuerdo con los
lineamientos dados por la Autoridad Minera.

En desarrollo de la visita podra surtirse la
etapa de mediacién de que trata el articulo 21
del presente decreto.

Paragrafo. En aquellas explotaciones que por
las caracteristicas hidraulicas y sedimen-
tolégicas del area solicitada se presenten
cambios fisicos y ambientales, y no sea
posible corroborar en la visita que los avances
y desarrollos mineros corresponden al
ejercicio de la actividad minera sin
interrupcién en los términos sefalados en el
presente decreto, sera la Autoridad Minera
competente quien determine  mediante
evidencias o conocimientos técnico-cientificos
la viabilidad de dicha solicitud.

Articulo 13. Comunicaciones previas a la
diligencia de visita. La Autoridad
Minera competente comunicara a la Autoridad
Ambiental competente por lo menos con
quince (15) dias habiles de anticipacion, la
fecha y hora de la visita programada, con el
fin de que dicha entidad evalle la pertinencia
de asistir a la misma, sin perjuicio de la visita
gue esta debe adelantar como consecuencia

Articulo 12. Comunicaciones previas a la
diligencia de visita. La Autoridad Minera
competente comunicard a la Autoridad
Ambiental competente por lo menos con
quince (15) dias habiles de anticipacion, la
fecha y hora de la visita programada, con el
fin de que dicha entidad evalle la pertinencia
de asistir a la misma, sin perjuicio de la visita
que esta debe adelantar como consecuencia
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de la evaluacibn del Plan de Manejo
Ambiental.
En el evento en quela Autoridad

Ambiental asista a la visita, la misma tendra a
su vez por objeto la verificacion de la
localizacién de las actividades mineras frente
a areas tales como: ecosistemas sensibles,
nacederos de agua, &reas cercanas a
bocatomas o0 zonas que por sus bienes y
servicios ecosistémicos son de vital
importancia para el sustento de la region y
demas é&reas de especial importancia
ecoldgica.

Verificada la presencia de dichas éreas, la
Autoridad Ambiental competente impondra las
medidas dirigidas a proteger dichos
ecosistemas e informard sobre la viabilidad
ambiental de las actividades mineras en
relacion con la localizacién de las mismas,
a la Autoridad Minera competente dentro del
mes siguiente a la realizacion de la visita.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, determinara en un tiempo maximo
de tres (3) meses contados a partir de la fecha
de expedicion del presente decreto los linea-
mientos que deben tener en cuenta las
Autoridades Ambientales para el desarrollo de
la visita.

En todo caso, sila Autoridad Ambiental no
asiste a la visita programada, la Autoridad
Minera competente continuara con el tramite
respectivo.

Los costos de las visitas que se realicen por
parte dela Autoridad Ambientaly Minera
seran asumidos por cada entidad.

Paragrafo. La Autoridad Minera competente
informara por lo menos con quince (15) dias
hébiles de anticipacién a los interesados en
las solicitudes de legalizacion por escrito o por
correo electronico, siempre y cuando el
interesado acepte ser notificado de esa
manera, la fecha y hora de la visita.

Cuando la solicitud de legalizacion esté
superpuesta a una propuesta de contrato de

de la evaluacion del
Ambiental.

Plan de Manejo

En el evento en que la Autoridad Ambiental
asista a la visita, la misma tendré a su vez por
objeto la verificacién de la localizacion de las
actividades mineras frente a areas tales como:
ecosistemas sensibles, nacederos de agua,
areas cercanas a bocatomas o zonas que por
sus hienes y servicios ecosistémicos son de
vital importancia para el sustento de la regién
y demas éareas de especial importancia
ecoldgica.

Verificada la presencia de dichas areas, la
Autoridad Ambiental competente impondra las
medidas dirigidas a proteger dichos
ecosistemas e informara sobre la viabilidad
ambiental de las actividades mineras en
relacion con la localizacion de las mismas a la
Autoridad Minera competente dentro del mes
siguiente a la realizacion de la visita.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, determinara en un tiempo maximo
de tres (3) meses contados a partir de la fecha
de expedicion del presente decreto los linea-
mientos que deben tener en cuenta las
autoridades ambientales para el desarrollo de
la visita.

En todo caso, si la Autoridad Ambiental no
asiste a la visita programada, la Autoridad
Minera competente continuara con el tramite
respectivo.

Los costos de las visitas que se realicen por
parte de la Autoridad Ambiental y Minera
seran asumidos por cada entidad.

Paragrafo. La Autoridad Minera competente
informar& por lo menos con quince (15) dias
habiles de anticipacion a los interesados en
las solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional, por escrito o0 por correo
electrénico, siempre y cuando el interesado
acepte ser notificado de esa manera, la fecha
y hora de la visita.

Cuando la solicitud de mineria tradicional esté
superpuesta con una propuesta de contrato
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concesion, contrato de concesion, contrato en
areas de aporte O autorizaciones
temporales, la Autoridad Minera competente
deberd informar la fecha y hora de la visita a
los titulares o proponentes mineros, por lo
menos con quince (15) dias habiles de
anticipacion.

de concesion, contrato de concesion, contrato
en &reas de aporte o0 autorizaciones
temporales, la Autoridad Minera competente
deberd informar la fecha y hora de la visita a
los titulares o proponentes mineros, por lo
menos con quince (15) dias habiles de
anticipacion.

Articulo 14. Informe técnico de la visita. La
Autoridad Minera competente dentro del mes
siguiente de la visita, presentara el respectivo
informe, el cual comprendera todos los temas
y elementos técnicos que permitan corroborar
la existencia de la mineria tradicional objeto
de la solicitud y determinar que la explotacién
es viable o no técnicamente desde el punto de
vista minero, asi como precisar el area objeto
de legalizacién. A este informe se debe
anexar el acta de visita. En los casos en que
se surta la etapa de mediacion de que trata el
articulo 8° del presente decreto, se debe
anexar al informe el acta respectiva.

Paragrafo. La Autoridad Minera competente,
establecera en un término maximo de un (1)
mes contado a partir de la publicacion del
presente Decreto, el contenido minimo del
informe de la visita técnica de viabilizacion,
del acta de visita y del acta de mediacién
respectiva.

Articulo 13. Informe técnico de la visita. La
Autoridad Minera competente dentro del mes
siguiente de la visita, presentara el respectivo
informe, el cual comprendera todos los temas
y elementos técnicos que permitan corroborar
la existencia de la mineria tradicional objeto
de la solicitud y determinar si la explotacion es
viable o no técnicamente desde el punto de
vista minero, asi como precisar el area objeto
de formalizacion. A este informe se debe
anexar el acta de visita. En los casos en que
se surta la etapa de mediacién de que trata el
articulo 21 del presente decreto, se debe
anexar al informe el (las) acta (s) respectiva

().

Articulo 15. Requerimiento de visita. En el
evento que la Autoridad Minera competente
durante el desarrollo de la visita detecte que la
explotacion minera no cumple las condiciones
técnicas minimas establecidas en la ley para
efectos de operacion de la actividad minera,
de seguridad e higiene minera y seguridad
industrial, debe consignar en el acta de visita
las falencias detectadas y en la misma acta se
requerira al interesado para que sean
subsanadas en un término que no podra ser
superior a tres (3) meses contados a partir de
la fecha de suscripcion por las partes del acta
de visita.

Una vez vencido el término anterior, la

Autoridad Minera competente realizara las
visitas de verificacibn necesarias para
constatar el cumplimiento de los

Articulo 14. Requerimiento de Vvisita. En el
evento que la Autoridad Minera competente
durante el desarrollo de la visita detecte que la
explotacion minera no cumple las condiciones
técnicas minimas establecidas en la Ley para
efectos de operacion de la actividad minera,
de seguridad e higiene minera, seguridad
industrial, debe consignar en el acta de visita
las falencias detectadas y en la misma acta se
requerira al interesado para que sean
subsanadas en un término que no podra ser
superior a tres (3) meses, contados a partir de
la fecha de suscripcion por las partes del acta
de visita.

Una vez vencido el término anterior, la
Autoridad Minera competente realizara las
visitas de verificacion necesarias para
constatar el cumplimiento de los
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requerimientos realizados. La  Autoridad
Minera competente rechazara la solicitud de
legalizacion en el evento que no sean
atendidos los requerimientos en el término
previsto.

requerimientos  realizados, que  seran
condicion indispensable para la continuacion
del proceso de formalizacion. La Autoridad
Minera competente rechazard la solicitud de

formalizacion de mineria tradicional en el
evento que no sean atendidos los
requerimientos en el término previsto.

Paragrafo. Desde la presentacion de la

solicitud de formalizacibn y hasta tanto la
Autoridad Minera competente no resuelva de
fondo el tramite, y se suscriba el respectivo
contrato de concesion minera, no habra lugar
a proceder a la aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 161y 306 de la Ley
685 de 2001, ni a proseguirles las acciones
penales sefaladas en los
articulos 159 y 160 de la Ley 685 de 2001, sin
perjuicio de la aplicacion de las medidas
preventivas y sancionatorias de caracter
ambiental, asi como las relacionadas con la
seguridad minera. La explotacion vy
comercializacion de minerales, se realizara
conforme a las leyes vigentes que regulen la
materia.

Articulo 24. Obligaciones durante el tramite de
legalizacion. Durante el tramite de
legalizacion, el interesado en desarrollar sus
labores mineras debera cumplir con los re-
quisitos de orden ambiental establecidos
por la Autoridad Ambiental competente, con el
pago de las regalias respectivas, so pena de
gue se suspenda la actividad minera hasta
gue se demuestre el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Articulo 15. Obligaciones del
solicitante. Durante el tramite de que trata el
presente decreto, el interesado en formalizar
sus labores mineras debera cumplir con los
requisitos de orden ambiental establecidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la guia ambiental que
para el efecto se expida, y con el pago de las
regalias respectivas, so pena de que se
suspenda la actividad minera y el proceso de
formalizacion, hasta que se demuestre el
cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 16. Programa de Trabajo y Obras y
Plan de Manejo Ambiental. En caso que en el
informe técnico de la visita realizada por la
Autoridad Minera competente y en el acta de
mediacion, cuando a ello haya lugar, se
estime viable continuar con el proceso de
legalizacion, se comunicara dicha situacion al
interesado, quien debe presentar el Programa
de Trabajo y Obras (PTO) ala Autoridad
Minera competente y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) ala Autoridad
Ambiental competente, de acuerdo a los

Articulo 16. Programa de Trabajos y Obras y
Plan de Manejo Ambiental. En caso que en el
informe técnico de la visita realizada por la
Autoridad Minera competente y en el acta de
mediacion, cuando a ello hubiere lugar, se
estime viable continuar con el proceso, se
comunicara dicha situacién al interesado,
quien debe presentar el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) a la Autoridad Minera
competente y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) a la Autoridad Ambiental competente,
de acuerdo con los términos de referencia



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9202#161
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9202#306
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9202#159
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9202#160
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términos de referencia establecidos por dichas
entidades, en un término que no podra ser
superior a un (1) aflo contado a partir de la
fecha de notificacion del informe a que se
refiere el articulo 14 del presente decreto o
una vez subsanadas las falencias de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 15 del presente
decreto, cuando a ello haya lugar.

De no ser presentado(s) en este lapso, la
Autoridad Minera competente rechazara la
solicitud de legalizacion.

establecidos por dichas entidades, en un
término que no podrd ser superior a un (1)
afio contado a partir de la fecha de
notificacion del informe a que se refiere el
articulo 13 del presente decreto o0 una vez
subsanadas las falencias de acuerdo a lo
seflalado en el articulo 14 del presente
decreto, cuando a ello haya lugar.

De no ser presentado(s) en este lapso, la
Autoridad Minera competente rechazara la
solicitud de formalizacibn de mineria
tradicional.

Articulo 17. Términos de Referencia. Para los
Programas de Trabajos y Obras y Planes de
Manejo Ambiental que deben presentar los
interesados en la solicitud de legalizacién de
mineria tradicional, la Autoridad
Minera competente 'y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deben
elaborar en un plazo maximo de tres (3)
meses contados a partir del dia siguiente a la
fecha de publicacion del presente decreto,
unos términos de referencia adaptados a las
condiciones socioecon6micas, técnicas y
ambientales de la actividad minera objeto de
legalizacion, para la presentacion de los
mismos.

Articulo 17. Términos de referencia. Para la
elaboracion de los Programas de Trabajos y
Obras y de los Planes de Manejo Ambiental
gue deben presentar los interesados en la
solicitud de formalizacibn de mineria
tradicional, la Autoridad Minera competente y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deben elaborar en un plazo
maximo de un (1) mes contados a partir del
dia siguiente a la fecha de publicacién del
presente decreto, unos términos de referencia
adaptados a las condiciones
socioecondmicas, técnicas y ambientales de
la actividad minera objeto de formalizacion,
para la presentacion de los mismos.

Articulo 18. Evaluaciones del Programa de
Trabajos y Obras (PTO) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA). Una vez presentado el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) y el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), las
Autoridades Mineras y Ambientales
competentes evaluaran los mismos, dentro del
ambito de sus competencias en un término no
mayor de sesenta (60) dias contados a partir
de la fecha de su presentacion. De no tener
objeciones la entidad respectiva procedera a
aprobar, establecer o imponer el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA), segun sea el caso,
mediante acto administrativo.

En el evento en que se encuentren
deficiencias o inconsistencias las Autoridades
Mineras y Ambientales competentes mediante
acto  administrativo  requerirAdn a  los
interesados para que alleguen la informacion

Articulo 18. Evaluaciones del Programa de
Trabajos y Obras (PTO) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA). Una vez presentado el
Programa de Trabajos y Obras (PTO) y el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), las
Autoridades Mineras y Ambientales
competentes evaluaran los mismos, dentro del
ambito de sus competencias en un término no
mayor de sesenta (60) dias contados a partir
de la fecha de su presentacion. De no tener
objeciones la entidad respectiva procedera a
aprobar, establecer o imponer el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA), segun sea el caso,
mediante acto administrativo.

En el evento en que se encuentren
deficiencias o inconsistencias las Autoridades
Mineras y Ambientales competentes mediante
acto administrativo  requerirAdn a los
interesados para que alleguen la informacion
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0 subsanen las mismas, en un término no
mayor de treinta (30) dias, contados a partir
de Ila fecha de ejecutoria del acto
administrativo.

Las autoridades competentes dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion requerida se
pronunciardn mediante acto administrativo.

En caso que el interesado en la legalizacion
no allegue la informacion requerida en el
término citado o la allegue incompleta, se
rechazard la solicitud de legalizacion.

Para los efectos de la publicidad de las
decisiones que pongan fin a la actuacién en
materia ambiental, se observara lo dispuesto
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

0 subsanen las mismas, en un término no
mayor de treinta (30) dias, contados a partir
de Ila fecha de ejecutoria del acto
administrativo.

Las Autoridades competentes dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion requerida, se
pronunciardn mediante acto administrativo.

En caso que el interesado no allegue la
informacién requerida en el término citado o la
allegue incompleta, se rechazara la solicitud
de formalizacion de mineria tradicional.

Para los efectos de la publicidad de las
decisiones que pongan fin a la actuacién en
materia ambiental, se observara lo dispuesto
en la normatividad aplicable al caso.

Paragrafo. El PMA debera incluir los permisos
y autorizaciones ambientales que se requieran
para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

Articulo 19. Suscripcién Contrato  de
Concesion Minera. La Autoridad
Minera competente contara con treinta (30)
dias contados a partir de la fecha de
aprobacioén del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) y de la fecha de establecimiento o
imposicion del Plan de Manejo Ambiental
(PMA), para suscribir con el interesado el
correspondiente  contrato de  concesion
minera, el cual debe ser inscrito en el Registro
Minero Nacional en un término no superior a
quince (15) dias, contados a partir de la fecha
de suscripcion del mismo. En todo caso el
interesado tendra un plazo maximo de un (1)
mes, prorrogable por el mismo término, para
suscribir el respectivo contrato, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo. La  Autoridad
Minera debera informar ala  Autoridad
Ambiental competente la inscripcion  del
contrato de concesion en el Registro Minero
Nacional.

Pardgrafo. Una vez suscrito el contrato de

Articulo 19. Suscripcion contrato de concesion
minera. La Autoridad Minera competente
contara con treinta (30) dias contados a partir
de la fecha de aprobacion del Programa de
Trabajos y Obras (PTO) y de la fecha de
establecimiento o imposiciéon del Plan de
Manejo Ambiental (PMA), para suscribir con el
interesado el correspondiente contrato de
concesidon minera, el cual debe ser inscrito en
el Registro Minero Nacional en un término no
superior a quince (15) dias contados a partir
de la fecha de suscripcion del mismo. En todo
caso el interesado tendra un plazo maximo de
un (1) mes, prorrogable por el mismo término,
para suscribir el respectivo contrato, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. La
Autoridad Minera deberd informar a la
Autoridad Ambiental competente la inscripcion
del contrato de concesion en el Registro
Minero Nacional.
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concesidbn minera e inscrito en el Registro
Minero Nacional, el interesado debe tramitar y
obtener ante la Autoridad
Ambiental competente, los permisos vy
autorizaciones que se requieran para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, en caso de ser necesarios. Lo
anterior debe ser informado ala Autoridad
Minera competente.

Articulo 23. Zonas de Reserva
Forestal. Cuando la Autoridad
Minera producto del trdmite de legalizacion de
gue trata el presente decreto, haya otorgado
un contrato de concesion debidamente inscrito
en el Registro Minero Nacional y este se
encuentre en las areas de reserva forestal
diferentes a las protectoras, el titular del
mismo debera solicitar y obtener ante la
Autoridad Ambiental competente la
correspondiente sustraccién conforme a los
requisitos y procedimientos establecidos para
el efecto.

Paragrafo. Quienes se encuentren en areas
de reserva forestal diferentes a las
protectoras, no podran adelantar actividades
mineras hasta tanto no se obtenga la
correspondiente sustraccion del area por parte
de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 27. Zonas de Reserva
Forestal. Cuando la  Autoridad Minera
producto del trdmite de que trata el presente
decreto, haya otorgado un contrato de
concesion especial para mineria tradicional
debidamente inscrito en el Registro Minero
Nacional, y este se encuentre en las areas de
reserva forestal diferentes a las protectoras, el
titular del mismo debera solicitar y obtener
ante la Autoridad Ambiental competente la
correspondiente sustracciéon conforme con los
requisitos y procedimientos establecidos para
el efecto por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Los interesados contaran con un plazo de
treinta (30) dias habiles desde la fecha de la
suscripcién del contrato para solicitar la
respectiva sustraccion.

En el evento en que la Autoridad Ambiental,
rechace la solicitud o la decida en forma
negativa, se entenderd que el contrato de
concesion es inejecutable y se suspenderan
lasactividades mineras en forma inmediata, al
tiempo que se procederd a desanotar del
Registro Minero Nacional.

Paragrafo. Quienes se encuentren en areas
de reserva forestal diferentes a las protectoras
no podrdn adelantar actividades mineras
hasta tanto no se obtenga la correspondiente
sustraccion del area, por parte de la Autoridad
Ambiental competente. En tratandose de
reservas forestales protectoras no se podran
adelantar procesos de formalizacion de
mineria tradicional.

Articulo  20. Causales de rechazo. Se
rechazara la solicitud de legalizacion en los

de
la

rechazo. Se
solicitud de

28. Causales
de plano

Articulo
rechazara
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siguientes casos:

1. Cuando las é&reas solicitadas para
legalizacion minera se encuentren ocupadas
por titulos mineros diferentes a los contratos
de concesioén, contratos en areas de aporte o
autorizacién temporal.

2. Cuando las éreas solicitadas para la
legalizacion minera se encuentren dentro de
las areas excluibles de la mineria, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° dela
Ley 1382 de 2010, que subrogo el articulo 34
de la Ley 685 de 2001, con las modificaciones
introducidas por la Ley 1450 de 2011 respecto
a las prohibiciones de realizar actividades
mineras en ecosistemas de paramo teniendo
como referencia minima el Atlas de paramos
del Instituto Humboldt, reservas forestales
protectoras que no se pueden sustraer para
estos fines, asi como arrecifes de coral y
manglares.

3. Cuando las é&reas solicitadas para la
legalizacion minera se encuentren dentro de
las sefaladas en el articulo 35 de la Ley 685
de 2001 y no cuenten con los respectivos
permisos a que hace mencién dicho articulo.

4. Cuando efectuados los respectivos recortes
porla Autoridad Minera Competente se
determine que no queda area susceptible de
legalizar, que las explotaciones queden por
fuera del area susceptible de continuar con el
trAmite, o que en el area resultante no se
pueda desarrollar técnicamente un proyecto
minero.

5. Cuando la persona que radique la solicitud
de legalizacién no sea aquella a la que se le
asigno el PIN.

6. Cuando el interesado en la solicitud de
legalizacion se encuentre inhabilitado para
contratar con el Estado, de acuerdo con las
causales previstas en la ley.

7. Cuando allegada la documentacion ala
Autoridad Minera competente, esta ho cumpla
con los requisitos sefialados en los articulos
4° y 5° del presente decreto o la misma no

formalizacion de mineria tradicional los

siguientes casos:

en

1. Cuando las éareas solicitadas se encuentren
ocupadas por titulos mineros diferentes a los
contratos de concesion, contratos en areas de
aporte o autorizacion temporal.

2. Cuando las éareas solicitadas se encuentren
dentro de las areas excluibles de la mineria,
de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, con las modificaciones introducidas por
la Ley 1450 de 2011 respecto a las
prohibiciones de realizar actividades mineras
en ecosistemas de paramo teniendo como
referencia minima el Atlas de paramos del
Instituto  Humboldt, reservas forestales
protectoras que no se pueden sustraer para
estos fines, asi como arrecifes de coral,
manglares y humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional de la
convencion RAMSAR, como tampoco en
areas incompatibles con la mineria de
acuerdo con el articulo 61 de la Ley 99 de
1993.

3. Cuando las areas solicitadas se encuentren
dentro de las sefaladas en el articulo 35 de la
Ley 685 de 2001 y no cuenten con los
respectivos permisos a que hace mencion
dicho articulo.

4. Cuando efectuados los respectivos recortes
por la Autoridad Minera competente se
determine que no queda area susceptible de
otorgar, que las explotaciones queden por
fuera del area susceptible de continuar con el
tramite, o que en el area resultante no se
pueda desarrollar técnicamente un proyecto
minero.

5. Cuando la persona que radique la solicitud
no sea aquella a la que se le asigno el PIN.

6. Cuando el interesado esté inhabilitado para
contratar con el Estado, de acuerdo con las
causales previstas en la ley.

7. Cuando allegada la documentacion a la
Autoridad Minera competente, esta no cumpla
con los requisitos sefialados en los articulos
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sea aprobada Autoridad

Minera competente.

por la

8. Cuandola Autoridad Ambiental haya
impuesto sancion de cierre definitivo y dicha
decision se encuentre en firme.

9. Cuando la Autoridad Minera competente,
por condiciones de seguridad minera haya
impuesto sancion de cierre definitivo y dicha
decisién se encuentre en firme.

10. En aquellos casos en los cuales se haya
producido una sentencia judicial debidamente
ejecutoriada que ordene el cierre de las minas
en relacion con el é&rea solicitada a ser
legalizada.

11. Cuando se determine en la visita técnica
de viabilizacién que la explotacién minera no
acredita la tradicionalidad prevista en el
articulo 1° de la Ley 1382 de 2010 o que no
es viable técnica minera o ambientalmente la
actividad minera.

12. Cuando se detecte la presencia de
menores trabajando en actividades mineras
asociadas a las distintas etapas del ciclo
minero.

13. Cuando el area solicitada por el interesado
en la legalizacion minera exceda el area
maxima definida por el Ministerio de Minas y
Energia.

14. La no aprobacion del Plan de Trabajos y
Obras o el Plan de Manejo Ambiental por la
Autoridad competente.

6° y 7° del presente decreto o la misma no
sea aprobada por la Autoridad Minera
competente.

8. Cuando la Autoridad Ambiental haya
impuesto sancion de cierre definitivo y dicha
decision se encuentre en firme.

9. Cuando la Autoridad Minera competente,
por condiciones de seguridad minera, haya
impuesto sancion de cierre definitivo y dicha
decisién se encuentre en firme.

10. En aquellos casos en los cuales se haya
producido una sentencia judicial debidamente
ejecutoriada que ordene el cierre de las
minas, en relacién con el area objeto de la
solicitud de formalizacién.

11. Cuando se determine en la visita técnica
de viabilizacion que la explotacion minera no
acredita la tradicionalidad o que se considere
gue no es viable continuarla por razén de sus
fallas en aspectos técnicos, mineros o
ambientales.

12. Cuando se detecte la presencia de
menores trabajando en actividades mineras
asociadas a las distintas etapas del ciclo
minero.

13. Cuando el area solicitada por el interesado
exceda el area maxima definida por el
Ministerio de Minas y Energia.

14. La no aprobacion del Plan de Trabajos y
Obras o el Plan de Manejo Ambiental por la
Autoridad competente.

Articulo 21. Comunicacion a Autoridades
Competentes. Una vez en firme la decision de
rechazo de la solicitud por parte dela
Autoridad Minera competente, esta debe
oficiar al Alcalde Municipal de la jurisdiccion
respectiva para que proceda al cierre de las
explotaciones mineras y ala Autoridad
Ambiental competente, a efectos de que se
impongan las medidas de restauracion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion a

Articulo  29. Comunicacion a autoridades
competentes. Una vez en firme la decisién de
rechazo de la solicitud por parte de la
Autoridad Minera competente, o de
terminacion de la etapa de mediacion de los
acuerdos con el titular minero suscritos en
virtud del proceso de formalizacion, la
Autoridad Minera debe oficiar al Alcalde
Municipal de la jurisdiccion respectiva para
gue proceda al cierre de las explotaciones
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que haya lugar, asi como a las demas
autoridades para lo de su competencia.

mineras y a la Autoridad Ambiental
competente, a efectos de que se impongan
las medidas de restauracion, recuperacion,
rehabilitacion o compensacién a que haya
lugar, asi como a las demas autoridades para
lo de su competencia.

Articulo  22. Medidas de  Restauracion
Ambiental. En los eventos en que se rechace
la solicitud de legalizacibn de mineria
tradicional o no se apruebe el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) o no se establezca el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) por parte de
las Autoridades Mineras o Ambientales
competentes, correspondera a estas Ultimas
imponer, con cargo al solicitante medidas de
restauracion  ambiental, recuperacion 'y
rehabilitacion de las areas afectadas por la
actividad minera, con el objeto de efectuar un
cierre ambientalmente adecuado de la misma.
En caso de no requerirse la implementacion
de dichas medidas, se informara ala
Autoridad Minera competente y ala Alcaldia
Municipal para el abandono del area. En todo
caso, las medidas de restauracion ambiental,
no se pueden constituir en fundamento para
continuar la explotacion minera.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determinara el pro-
cedimiento, los requisitos y las condiciones
para el establecimiento de las medidas de
restauracion ambiental a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 2°. La Autoridad
Ambiental competente informara ala
Autoridad Minera competente y ala Alcaldia
Municipal sobre la finalizacion de actividades
de restauracion ambiental para el cierre
definitivo de la mina y terminacion definitiva de
actividades.

Articulo  30. Medidas de  restauracion
ambiental. En los eventos en que se rechace
la solicitud de formalizacion de mineria
tradicional o no se apruebe el Programa de
Trabajos y Obras (PTO) o no se establezca el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), por parte
de las Autoridades Mineras o Ambientales
competentes, o se den por terminados los
acuerdos con el titular minero suscritos en
virtud del proceso de formalizacion, por
graves incumplimientos de las normas
mineras y ambientales, correspondera a estas
dltimas imponer, con cargo al minero
tradicional medidas de restauracion ambiental,
recuperaciéon y rehabilitacion de las areas
afectadas por su actividad minera, con el
objeto de efectuar un cierre ambientalmente
adecuado de la misma. En caso de no
requerirse la implementacion de dichas
medidas, se informara a la Autoridad Minera
competente y a la Alcaldia Municipal para el
abandono del area. En todo caso, las medidas
de restauracion ambiental, no se pueden
constituir en fundamento para continuar la
explotacién minera.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determinara el procedi-
miento, lo requisitos y las condiciones para el
establecimiento de las medidas de
restauracion ambiental a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo  2°.La  Autoridad  Ambiental
competente informara a la Autoridad Minera
competente y a la Alcaldia Municipal sobre la
finalizacion de actividades de restauracion
ambiental para el cierre definitivo de la mina y
terminacion definitiva de las actividades.
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Asi las cosas, este Despacho considera que el Decreto 0933 de 2013, fue una clara
reproduccion de un acto administrativo que desarrollaba el articulo 12 de la Ley 1382 de
2010y sali6 del ordenamiento juridico como consecuencia de la inconstitucionalidad de
la mencionada ley, queriendo de esta forma la autoridad reglamentaria intentar revivir
los efectos de una disposicion juridica sobre la que operé el decaimiento en virtud de la

inexequibilidad de la norma que reglamentaba.

Aunado a lo anterior, se tiene quel Decreto 1970 de 2012, regulaba el articulo 12 de la

Ley 1382 de 2010, cuyo tenor era el siguiente:

“ARTICULO 12°. Legalizacion. Los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria
tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan solicitar, en el término Improrrogable de dos (2) afios contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, que la mina o minas correspondientes le
sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de
forma y siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar, y se acredite que
los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continla desde antes de la
vigencia de la ley 685 de 2001.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que el grupo o
asociacion demuestre una antigiedad mayor a la que tiene la concesion, se procedera a
verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en caso
de hallarse en causal de caducidad se tendr& como primera opcién para continuar el
trdmite la solicitud de legalizacion debidamente presentada, una vez caducado el
contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, la Autoridad
Minera mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcion de
Contratos de Asociacion y Operacién debidamente Inscritos en el Registro Minero
Nacional previstos en el articulo 221 del presente Cédigo, entre otros, que permitan la
explotacion por parte de los grupos o asociaciones. Para llegar las partes a estos
acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la solicitud del minero
tradicional.

Si el &rea no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de concesion
y se presentare una solicitud de legalizacion en los términos de este articulo, se
continuara el tramite de la propuesta, y en caso de llegar a ser contrato de concesion, la
Autoridad Minera procedera de acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del presente
articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendra
como primera opcion para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion.

Paragrafo primero. En todo caso, la autoridad minera contaréd hasta con un (1) afio para
realizar la visita de viabilizacion, después de presentada la solicitud de legalizacién, para
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resolver el respectivo tramite; y contara hasta con dos (2) meses, a partir del recibo de
los PTO y PMA por parte del interesado, para resolver de fondo la solicitud de
legalizacion. Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitudes de legalizacion
en virtud de este articulo no habra lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones
penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cdédigo.

En los casos de legalizacion planteados en el presente articulo, los tramites de
evaluacién, visita de viabilizacion y adjudicacién de la concesién, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la Autoridad Minera, quien destinara los recursos
necesarios para la realizacion de estos. Sin embargo los estudios (PTO y PMA)
requeridos para la ejecucion de la concesién estaran a cargo de los solicitantes.

Paragrafo segundo. Derogado por el art. 276, Ley 1450 de 2011. Se considerard legal
el barequeo consistente en extraccion de materiales de arrastre, siempre y cuando se
realice con herramientas no mecanizadas y con una extraccidbn que no supere un
volumen de 10 metros cubicos por dia, por longitud de rivera de 200 metros de largo”.

Como se vislumbra del texto transcrito, la legalizacién de actividades mineras que no
tuvieran el correspondiente titulo fue una figura introducida con la Ley 1382 de 2010,
gue no modificd o reformé el Cédigo de Minas — Ley 685 de 2001, puesto que esa
normativa regulé ese instrumento con una vigencia Unica de tres afios a partir del 1° de
mayo del afio 2002'*; por tanto, al ser declarado inexequible el articulo 12 de la Ley
1382, era absolutamente improcedente su reglamentacién por carencia de materia y
objeto, razén por la que al desarrollar una norma inexequible el reglamento estaria

vulnerando normas superiores de rango constitucional.

Ahora bien, el Despacho pone de presente que Unicamente las normas del Capitulo |
del Decreto 0933 de 2013, articulos del 1° al 5° relativos a las definiciones y
condiciones generales para la aplicacién del mismo, asi como el Capitulo IV, articulos

20 al 26, que tratan sobre la formalizacién de areas con titulo minero, no son

¥ Articulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados a
partir del primero (1°) de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area
solicitada se hallare libre para contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la
autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas
en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de
este Cadigo.

> Articulo 20. Posibilidades de formalizacién. La formalizacién de los mineros tradicionales ubicados
en un area cubierta por un titulo minero, siempre que el beneficiario del titulo esté interesado en
participar, podra darse a través de una cesion parcial de area a favor del minero tradicional o de la
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renuncia parcial del area en procura del proceso de formalizacion o, de la suscripcién de contratos de
operacion o asociacion con el minero tradicional.

Articulo 21. Mediacién. Cuando la solicitud de formalizacion de que trata este decreto presente
superposicion con un contrato de concesion, contrato en areas de aporte o autorizacidon temporal, la
Autoridad Minera competente en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, y una vez evalle el
cumplimiento de los requisitos por parte del interesado, dentro del tramite de visita de viabilizacién o en
una diligencia independiente, citara al titular minero y al minero tradicional y mediara entre las partes para
que si lo considera el titular minero se vincule al programa de formalizacién, y se logren acuerdos entre
las partes para permitir que los mineros tradicionales puedan seguir explotando el area ubicada en un
contrato de concesién minera, con base en una de las posibilidades descritas en el articulo anterior.
Paragrafo 1°. De no prosperar la mediacién, la Autoridad Minera competente dara por terminado el
tramite de la formalizacion y, en consecuencia, ordenaré el archivo de la solicitud.

Paragrafo 2°. Si el area solicitada para el proceso de formalizacion, no se hallare libre por la existencia
de una propuesta de contrato de concesion, se continuard con el trdmitede esta Ultima y si llegare a
perfeccionarse como contrato de concesién, procedera la mediacién de que trata este decreto. Si la
solicitud de propuesta de concesion es rechazada, el minero tradicional que solicita su formalizacién
tendra derecho a continuar con el tramite.

Articulo 22. Participacion del beneficiario del titulo minero. La participacion del beneficiario de un
titulo minero, en un proceso de formalizacién de mineria tradicional, puede darse en el marco de sus
programas de responsabilidad social empresarial o como cumplimiento de sus obligaciones de tipo
contractual. En todo caso, le sera reconocida su participacion en el cumplimiento de sus obligaciones con
la gestion social relacionadas con el empleo del recurso humano nacional (articulo 251 de la Ley 685 de
2001) y el empleo de la mano de obra regional (articulo 254 de la Ley 685 de 2001) o como compromiso
con la transferencia de tecnologia para estructuracibn o reconversion de pequefias explotaciones
(articulo 255 de la Ley 685 de 2001), sin que esto ultimo signifique para el titular minero deduccién del
monto de las regalias.

Paragrafo. Las autoridades competentes determinaran la manera de acreditar el cumplimiento del titular
minero, de sus obligaciones sociales en el marco de sus compromisos mineros, a través de su
vinculacién al proceso de formalizacion.

Articulo 23. Prioridad de estudio. La Autoridad Minera y la Autoridad Ambienta, en lo de sus
competencias, dara prioridad al estudio de las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, en los
cuales se manifieste ante ella, y por escrito, la voluntad de los titulares mineros para hacer arreglos
conciliatorios como subcontratos, cesién parcial de areas, renuncia parcial de area o acuerdos de
colaboracién empresarial, entre otros.

Articulo 24. Beneficios para los cedentes. Los titulares mineros que suscriban y aprueben la mediacion
sefialada en virtud del articulo 21 y cedan dichas areas objeto de interés al minero tradicional, y una vez
la Autoridad Minera competente determine que esta es viable y se celebre e inscriba en el Registro
Minero Nacional el respectivo contrato de concesién, obtendran los beneficios que se describen a
continuacion:

1. El cedente tendra prelacion en los programas de apoyo, crédito, capacitacion y desarrollos de
tecnologias promovidos por el Estado, en especial aquellos desarrollados por el Ministerio de Minas y
Energia.

2. Beneficios Tributarios de caracter ambiental: Para que los titulares mineros cedentes puedan acceder a
estos beneficios deberan dar cumplimiento al Decreto3172 de 2003, el cual reglamenta la deduccion de
renta liquida de personas juridicas por inversiones en control y mejoramiento al medio ambiente que
realicen durante el aflo gravable para el cual se solicita dicha deduccién y el Decreto 2532 de 2001, el
cual reglamenta la exclusién de impuestos sobre las ventas de equipos y elementos nacionales o
importados que se destinen a la construccion, instalacién, montajes y operacién de sistemas de control y
monitoreo necesario para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares ambientales
vigentes.

Articulo 25. Incorporacion de areas a una reserva. En aquellos casos en que el titular minero decida
renunciar parcialmente al area de su titulo, como resultado de la negociacion con los mineros
tradicionales en la cual el Estado ha llevado a cabo labores de mediacién, con el fin de que esta pueda
ser vinculada al proceso de formalizacion minera, dicha area renunciada serd incorporada de oficio y
automaticamente, a una reserva especial de aquellas a las que se refiere el articulo31 de la Ley 685 de
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reproduccion del Decreto 1970 de 2012, sin embargo, la reglamentacion de que trata
estda intimamente ligada con el tema desarrollado en ambas normas y constituye

entonces una unidad de materia, por lo que estaria igualmente viciada de ilegalidad.

En virtud de lo expuesto, se suspendera provisionalmente el Decreto 0933 de 2013.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: SUSPENDER PROVISIONALMENTE los efectos Decreto 0933 de 2013,

por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decision a la comunidad por conducto de la pagina web

del Consejo de Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

2001. Por tanto, el area renunciada no se considerara como area libre para otorgar a terceros distintos de
las personas seleccionadas para un programa de formalizacién de mineria tradicional.

Paragrafo. Para la incorporacion del area a la reserva especial, bastara que se ordene en el acto
administrativo mediante el cual se acepta la renuncia parcial de area que hace el titular minero, a favor
del programa de formalizacién de mineria tradicional. Dicha reserva se mantendra por el término de dos
(2) afios, tiempo durante el cual la Autoridad Minera debera otorgar los contratos de concesion
respectivos, si a ello hubiere lugar. Vencido este término sin que se otorguen los contratos, el area
guedard libre para otorgar a terceros bajo el régimen ordinario de concesion.

Articulo 26. Cesion de areas en programas de formalizacién de mineria tradicional. En el evento en
que el titular minero se vincule al programa de formalizacion de mineria tradicional a través de la cesion o
renuncia parcial al minero tradicional de parte del area contratada, una vez se surta el perfeccionamiento
del contrato al cesionario, no habra responsabilidad alguna del cedente en relacién con la calidad de los
trabajos y con los impactos ambientales generados por el minero tradicional, presente en el area de su
titulo minero, en el ejercicio de su actividad; toda vez que dichas actividades deberan estar amparadas
por las correspondientes autorizaciones minero ambientales.

Paragrafo. Si las labores del minero tradicional en proceso de formalizacion, y a pesar de los esfuerzos
hechos, no logran en el término de (3) afios alcanzar los estandares indispensables para cumplir con la
normatividad minera, daran lugar a que se inicien los procesos sancionatorios correspondientes en su
contra y, el titular minero recobre el area correspondiente.



