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Republica de Colombia

Ubenud4y Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCIONNUMERO 4 0209 DE -

( )
10 JUN 2022

“Por medio de la cual se actualiza la Politica Nacional de Seguridad Minera”

EL VICEMINISTRO DE ENERGIA ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL EMPLEO
DEL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
208 de la Constitucion Politica, el literal a) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el numeral
1 del articulo 2 del Decreto 0381 de 2012.

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Minas y Energia en septiembre de 2011 mediante Resolucion 181467
adoptd la Politica Nacional de Seguridad Minera, que tiene como vision “... En el afio 2019, la
industria minera colombiana en sus diferentes escalas de operacion, habra desarrollado e
interiorizado una cultura efectiva de la seguridad minera, basada en la prevencion de
accidentes y evidenciada en los indicadores de seguimiento a la ocurrencia de fatalidades”.

Que mediante Resolucion 40195 del 22 de junio de 2021 expedida por este ministerio se
adoptaron los “Lineamientos de Formalizacién para el Fomento Minero”, donde entre otros
aspectos que fueron tenidos en cuenta para su construccién, se encuentra el componente de
la seguridad minera bajo la premisa de la cultura preventiva como uno de los temas de alto
impacto y de gran relevancia para el fomento minero.

Que de acuerdo con la informacién que reporta la Agencia Nacional de Mineria como
autoridad minera nacional a corte 31 de mayo del 2022, entre el afio 2011y lo corrido de esta
anualidad se han registrado 1.262 accidentes mineros con un promedio de 103 fatalidades
por afo, los cuales principalmente ocurren en actividades de mineria de carbdn y oro de filon
a pequena escala y con causas asociadas a falla geomecanica, atmosfera contaminada o
irrespirable y explosién.

Que pese a existir una politica publica vigente en materia de seguridad minera, es claro que
el comportamiento de la accidentalidad minera en Colombia y consecuentes fatalidades
demanda la atencion del Estado. En consecuencia, en el ejercicio de la funcion del Ministerio
de Minas y Energia de formular y adoptar politicas en pro del aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales no renovables, se identificé la necesidad de adelantar una actualizacion
de la politica publica de seguridad minera con el fin de plantear acciones y dar lineas que
propendan por el mejoramiento de la seguridad en un sector que es esencial para el desarrollo
del pais.

Que en cumplimento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en la Resolucion 4 0310 de 2017 expedida por el Ministerio
de Minas y Energia, se publicé el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
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de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania, desde el 5 de abril de 2022 hasta el
28 de abril de 2022.

Que con fundamento en lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptar el documento Gnico anexo que hace parte integral de la
presente Resolucion como la “Politica Nacional de Seguridad Minera”.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El presente acto administrativo esta dirigido a los
mineros que adelantan la actividad en las diferentes escalas de la minera, la autoridad minera
y demas actores que puedan verse vinculados en la implementacion de la politica que se
adopta mediante la presente resolucion.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga la Resolucion 181467 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

10 JUN 2022

MINISTROIDE MINAS Y ENERGIA

Elabord: Elsa Yadira Laiton Sotelo / Carlos Eduardo Bermudez
Reviso: Ercilia Maria Monrroy Sanchez/ Pacla Galeano Echeverry / Alexa Ortiz /Andrea Lemus Mesa
Aprobd: Miguel Lotero Rabledo
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POLITICA SEGURIDAD MINERA

Ministerio de Minas y Energia

© Republica de Colombia

Bogota D.C, junio de 2022
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INTRODUCCION

La seguridad es un tema transversal a cualquier actividad econémica que se desarrolle en el
mundo, es sindnimo de proteccion dada la importancia que tiene para preservar la vida, la salud
y el bienestar de los individuos. Para el caso del sector minero, la seguridad adquiere gran
relevancia ya que se constituye en un elemento clave que permite el aprovechamiento de los
recursos, teniendo como foco principal la prevencion de accidentes y la gestion de riesgos
inherentes a la actividad. Bajo este escenario es necesario que la mineria se desarrolle en
entornos saludables y garantizando la optimizacion de las actividades de tal forma que se
reduzcan la vulnerabilidad y las amenazas que se presentan en el dia a dia.

Entre 2010 y 2011 se alcanzaron altas cifras de siniestralidad en materia minera. En el afio 2010
se presentaron 173 fatalidades y 127 en el afio 2011. En este contexto, en 2011 el Ministerio de
Minas y Energia formul6 y adopté mediante la expedicion de la Resolucién 18-1467 la Politica
Nacional de Seguridad Minera, la cual tenia como vision que a 2024 no hubiera fatalidades en
mineria y que cada afio las fatalidades disminuyeran en 10 % respecto al anterior.

A diez anos de la adopcion de la mencionada politica, la cifra de accidentalidad anual ronda en
mas de 100 accidentes mortales, segun estadisticas de la Agencia Nacional de Mineria, en
adelante ANM, (2005-2021 a 31/12/2021). De acuerdo con datos suministrados en la Circular 35
de FASECOLDA, el 15% de los trabajadores vinculados al sector minero se accidentan,
especialmente en minas subterraneas de carbén, a causa de un deficiente sostenimiento, falta
de ventilacién y un precario transporte interno.

En la actualidad, las cifras de accidentalidad y siniestralidad son similares a las que dieron origen
a la adopcion de la politica en 2011. En lo corrido del 2021 se registraron 148 fatalidades y en el
transcurso del 2022 a corte de 31 de mayo se han presentado 66 fatalidades. En el periodo
evaluado (2005-2022) se han presentado 1.857 fatalidades en el sector minero, lo cual arroja un
promedio anual de 104 fatalidades.

Esta situacion hizo necesario realizar un analisis y evaluacion del resultado obtenido en la
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Minera durante los diez afios de ejecucion,
con el objetivo de identificar las brechas persistentes y ajustar las lineas estratégicas con sus
correspondientes acciones.

Como resultado, se identificé que, si bien las acciones de la anterior politica en su mayoria
resultan pertinentes por establecer un enfoque preventivo, una mayor exigencia técnica, la
participacion de actores de manera coordinada y la consolidacion de un sistema publico de
informacion, no han tenido el efecto deseado.

Una de las principales falencias que se identifica en la actual politica es la inexistencia de un plan
de trabajo que facilite la verificacién del cumplimiento de las acciones contempladas en la misma
y asi establecer la correspondencia de estas con el comportamiento de la accidentalidad en el
sector minero. Esta situacion da lugar a que adelanten acciones aisladas desde diversos actores
desde el marco de sus competencias, sin que las mismas logren el objetivo deseado.

Teniendo presente lo anterior, se plantea la necesidad de actualizar la Politica Nacional de
Seguridad Minera, partiendo de la revisién de cada una de las acciones contempladas en la
misma, analizando la pertinencia de estas en el escenario actual y estableciendo mecanismos
armonizados con actuaciones administrativas del sector minero que se han adoptado
recientemente, como lo han sido el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras
Subterraneas (Decreto 1886 de 2015 modificado por el Decreto 944 de junio 1 de 2022), los
Lineamientos para el desarrollo de la actividad de fiscalizacion de proyectos de exploracion y
explotacion de mineria en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del Literal A de la Ley
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2056 de 2020, en el articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 y en los Lineamientos de formalizacion
para el fomento minero y la Politica de gestion del riesgo de desastres del sector minero -
energético.

Como principal apuesta, se establece la creaciéon de un espacio interinstitucional de alto nivel,
con una estrategia gerencial de plan de accién, que direccione la ejecucion de la politica en
materia de seguridad y armonice los esfuerzos desde las diversas instituciones que participan
en la implementacion de esta.

Adicionalmente, esta actualizacién establece la prevencion como uno de los factores claves que
inciden sobre el comportamiento de la accidentalidad. Es asi como se precisan acciones que
parten de la investigacién de los accidentes, que contemplan aspectos técnicos propios del
depdsito y que seran sensibilizadas a través de modelos de gestion de cambio cultural,
desarrollados con variables sociales de la poblacién, en funcién de las regiones y sus habitos de
explotacion.

La actualizacion de la politica establece la necesidad de trabajar en la armonizacién de las
competencias nacionales y territoriales, contemplando los principios constitucionales de
coordinacién y concurrencia, a fin de robustecer la coordinacién para el accionar y el seguimiento
conjunto que deben adelantar las instituciones en materia de cumplimiento de medidas
dispuestas para la seguridad minera. Consecuentemente, esta actualizacion contempla la
necesidad de establecer medidas juridicas que permitan establecer responsabilidades civiles,
penales y administrativas, asi como actuaciéon administrativa previa a la ocurrencia de las
emergencias mineras.

Finalmente, y como lo establecen los principios de la seguridad en cualquier actividad econémica,
en esta actualizacion se indican aspectos que conlleven al bienestar de los trabajadores que
desarrollan la mineria. En este sentido, se incluyen los aspectos de enfermedad laboral y
vigilancia epidemioldgica asociada a la actividad minera.

1. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes Normativos

La actividad minera en Colombia se encuentra regulada por el Codigo de Minas Ley 685 de 2001.
En lo que compete a la Seguridad Minera se cuenta con dos Reglamentos Técnicos que regulan
la actividad en funcién de los sistemas de explotacién bien sea a cielo abierto (Decreto 539 de
2022) o subterraneo (Decreto 1886 de 2015 modificado por el Decreto 944 de junio 1 de 2022).

De igual forma en materia de fiscalizacién minera dicha actividad se encuentra reglada por el
articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 y por la Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021 expedida
por el Ministerio de Minas y Energia.

La normatividad, antes referida, regula los distintos aspectos relacionados con las condiciones
de operacion en las explotaciones mineras en el pais, incluyendo disefio minero, las condiciones
atmosféricas de la mineria subterrdnea, el uso de equipos y medios de transporte, las
responsabilidades del explotador como directo responsable de asegurar condiciones aceptables
de seguridad en los trabajos mineros, las actividades de fiscalizacion minera por parte de la
autoridad, entre otros aspectos.

También, se encuentran otras disposiciones técnicas y legales definidas por otras carteras
ministeriales, las cuales estan relacionadas con la seguridad de los trabajadores que son de
obligatorio cumplimiento para el sector minero, asi:

Tabla 1. Normativa aplicable a seguridad minera
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Norma Numero Fecha Descripcion Entidad

Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, MINTRABAJO

RESOLUCION 2400 22/05/1979 higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo
Por el cual se determina Ila
organizacion y administracion del MINTRABAJO
DECRETO 1295 | 22/06/1994 | gitema  General de  Riesgos MINSALUD
Profesionales
Directrices relativas
DIRECTRIZ ILO-OSH a los sistemas de gestion
INTERNACIONAL | 2001 | 010112002 | 4o \a sequridad y la salud qir
en el trabajo
Por el cual se definen las actividades
de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican
DECRETO 2090 28/07/2003 y sefialan las condiciones, requisitos MINTRABAJO

y beneficios del régimen de MINHACIENDA
pensiones de los

Trabajadores que laboran en dichas
actividades.

) Por la cual se reglamenta la
RESOLUCION 1401 14/05/2007 |investigacion de incidentes y MINTRABAJO
accidentes de trabajo

Por la cual se Adopta la Politica

RESOLUCION 181467 07/09/2011 Nacional de Seguridad Minera MINENERGIA
Lineamientos en Materia de

CIRCULAR 18014 05/05/2011 Seguridad Minera MINENERGIA
DECRETO Por el cual se crea la Agencia

4134 03/11/2011 | Nacional Minera y se determina su MINENERGIA
objeto y estructura organica

Por la cual se madifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras | CONGRESO DE LA

LEY 1562 11/07/2012 disposiciones en materia de Salud REPUBLICA
Ocupacional.
Por el cual se reglamenta la
afiliacién al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas
vinculadas a través de un contrato
formal de
DECRETO 723 | 1500412013 |prestacion de  servicios con |  MNTRABAJO
entidades o instituciones publicas o
privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en
actividades
de alto riesgo
201420001 Inquietudes  relacionadas  con
CONCEPTO 232321 2010712014 accidentalidad minera. MINSALUD
CONCEPTOQ" Por
el cual se crea la
ngﬂzrgaiﬂﬁl 201512000 Consulta sobre normas de seguridad AGENCIA
: g 10/04/2015 |e higiene minera y salud NACIONAL DE
se determina su 90901 ?
oS ocupacional. MINERIA
objetivo y
estructura
organica.”
DECRETO 1072 |27/05/2015 |LiPro2parte2Titulo4 DecretoUnico | \\\rrABAJO

Reglamentario sector Trabajo.







