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Introduccion

El desarrollo minero del pais pasa en primera instancia por la pro-
mocion de la exploracion a partir de la cual podremos generar un
conocimiento geoldgico amplio y suficiente que nos permita reali-
zar los proyectos mineros del futuro que contribuyan en el sosteni-
miento de la balanza fiscal y comercial, asi como al cierre de bre-
chas de las regiones de su area de influencia. Es por esto que los
paises con una mayor participacion minera en su economia hacen
iImportantes esfuerzos para atraer las inversiones en exploracion
en el mundo, que cada vez son menores.

El reto para Colombia es poder participar mas de esos recursos
gue se invierten en el mundo para generar conocimiento geologi-
CO Y en ese escenario son muchos factores los que juegan un
papel para ser mas atractivos en la inversion minera. El Instituto
Fraser, en su encuesta anual de competitividad para el sector
minero, recoge los principales factores que definen de alguna
manera la decision de invertir en el pais. Adicionalmente, las condi-
ciones particulares de cada territorio definen retos adicionales que
se deben superar para lograr mejorar la competitividad y recupe-
rar una mayor participacion en la inversion mundial.

Este documento aborda los distintos elementos a partir de los
cuales se podria atraer una mayor inversion minera e identifica las
oportunidades en politica publica que permitan activar la explora-
cion y mejorar sus condiciones de atraccion.




> Diagnostico de la exploracion en el pais

La inversion en exploracion minera en el mundo se ha reducido en cerca de la mitad
durante los ultimos anos. Una reduccion general de los precios desde el boom de
2012, la tendencia mundial a ser cada vez mas participes de la sostenibilidad ambien-
tal y social y el reconocimiento de que el cambio climatico se ha convertido en un
factor decisivo de las inversiones de largo plazo ha mermado en cerca de la mitad
los recursos que en el mundo se disponen para la mineria. Es asi como después de
qgue en 2012 se destinaran mas de 20 billones de ddlares en exploracion minera en
2019 fueron menos de 10 billones de USD vy, en 2020, se proyecta una reduccion del
25% por la contraccion derivada del COVID-19.
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Colombia participa cada vez menos de esa inversion. Mientras en 2012 el pais atrajo
450 M USD, el 2,2% de la participacion mundial, en 2019 apenas atrajo 100 M USD, el
0,5% del total que se invirtio en el mundo. De hecho, la inversion en exploracion
minera en Colombia se ha reducido en 75% en los ultimos 8 afos vy, si bien la tenden-
cia mundial de los inversionistas ha sido a contraer los presupuestos en mineria, la
tendencia en Colombia ha sido mas que proporcional frente a la tendencia mundial
e incluso a la de América Latina en donde se ha reducido la inversion en 50% en el
mismo periodo.
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Para el Instituto Fraser, la pérdida de
competitividad en la atraccion para la
inversion minera en Colombia se
debe al deterioro de las distintas di-
mensiones gue evalua un inversionis-
ta para destinar sus recursos. En 2019
el pais se ubicd en el puesto 56, entre
/6 jurisdicciones para los que se hizo
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la medida, una de sus peores clasifi-
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otros paises de referencia como
Chile, Peru, Indonesia y Sudafrica, con
los que aNo a ano compite por los re-
CUrsos mineros, asi como lo hizo con
varias regiones de América Latina.

Evolucion en el ranking del Instituto Fraser - Colombia

140
120
100
80
60
40
20
O

72

40

17

2010
20T

20T
2012

2012

2010 2013

GRAFICA 4.

Evolucion en el
ranking de paises
mMas atractivos
para invertir en
mineria segun el
Instituto Fraser -
Paises de
referencia

Australia Chile

W2012 W2013

122

Peru

2014

2018 2019

Fuente: Instituto Fraser. Calculos ACM

Canada Indonesia Sudafrica Colombia Argentina

2015 EW2016 EH2017 E2018 H 2019

Fuente: Instituto Fraser. Calculos ACM

El Instituto Fraser, categoriza en 15 dimensiones los aspectos mas relevantes para atraer la inversion y evalua en un ranking las

regiones mas atractivas para invertir



Australia, Canada, Estados Unidos, Chile y Peru, han reconocido la importancia de la
exploracion en el desarrollo y es por esto que han elaborado distintas politicas para
mejorar su competitividad en la atraccidon de las inversiones mineras y, de esta
forma, se ubican en los mejores puestos del ranking del Instituto Fraser como paises
mMas atractivos para la inversion minera y asi mismo concentran el 54% de la inver-
sion en exploracion minera en el mundo.
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Existe una clara correlacion entre la competitividad de dicho ranking vy la inversion
gue se realiza en la region, por lo que resulta conveniente analizar sus dimensiones.
De manera general, Fraser categoriza en dos grandes dimensiones su calificacion:
percepcion politica y potencial geoldgico. En los resultados para 2019 se destaca la
mejora en la percepcion politica del pais, aunque sigue siendo baja frente a los
paises de referencia, y, de otra parte, el deterioro en la percepcion frente al potencial
geoldgico, que contribuye en la pérdida de competitividad antes mencionada.
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Segun las dimensiones que evalua el Instituto Fraser, los principales retos que tiene
el pais para atraer inversion es la seguridad, el sistema legal, la incertidumbre en la le-
galizacion de tierras, las condiciones de desarrollo comunitario y la incertidumbre
sobre las regulaciones ambientales. También se destacan la incertidumbre sobre las
areas protegidas y el régimen impositivo.
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Pero estos no son los unicos argumentos en los que se debe fijar el pais para me-
jorar su atraccidon de capitales mineros. En estudio realizado por la ACM vy la
ANDI, se identificd que Colombia es uno de los paises con mayor conflictividad
en fases exploratorias y que la l[lamada licencia social para explorar requiere de
un esfuerzo adicional frente a lo que ocurre en otros paises, por lo que, concluye
el estudio, se deben evaluar mecanismos de incentivos tributarios para las regio-
nes en donde se desarrolla la actividad, provenientes de esta fase del ciclo
minero. En ese sentido, en paises como Peru el T00% del canon superficiario se
destina a las regiones mientras que Ghana ha implementado un fondo especial
dentro de su sistema de regalias que se destina para el incentivo de las regiones
en donde se desarrolla exploracion minera.
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De hecho, en el informe que anualmente publica EY sobre los principales riesgos
para la operacion minera, se destaca que la licencia para operar aparece por se-
gundo ano consecutivo como el principal reto que debe afrontar el sector para
su desarrollo mientras que, segun los resultados de la brujula minera, los princi-
pales problemas y dificultades con las operaciones mineras estan relacionadas
con procesos de conflictividad en el territorio: bloqueos, marchas y reclamos de
predios o conflictos por la tierra, en el que este ultimo tiene una particular inci-
dencia en la fase exploratoria.
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Adicionalmente, se han identificado entre los inversionistas del pais los principales
cuellos de botella para la atraccion de la inversion: la necesidad de agilizar el otorga-
miento de titulos mineros; las demoras en los tramites mineros y ambientales; los re-
guerimientos de capacidad econdmica para las empresas junior; entre otros.

Sobre la titulacion, ACM identificod que solo con las solicitudes en curso que se en-
cuentran en Antioquia que son 2280 con corte a abril 30 de 2020 y que no se han ti-
tulado el pais ha dejado de recibir por lo menos 1,15 billones en inversiones por la ex-
ploracion de los primeros tres anos y cerca de 25 mil millones anuales por cuenta del
canon superficiario. Entre los anos 2012 y 2015 solo se suscribieron 35 nuevos con-



tratos de concesion. Entre el 2015 al
2018 la cantidad fue cero. Y en el anho
2019 fue de 36 contratos de concesion
nuevos y 32 cambios de modalidad
aproximadamente.

En cuanto a los tramites mineros, ACM
identificd en 2018 que el 75% de los
cuellos de botella para el avance de
proyectos en exploracion eran por un
tramite minero o ambiental. Adicional-
mente, en Colombia se han estableci-
do un numero mayor de tramites para
Iniclar un proyecto minero gue en
otros paises de la regidén, segun una
muestra realizada para un proyecto de
cobre. A manera de ejemplo, para ini-
ciar una perforacion, mientras en Co-
lombia en promedio todos los tramites
tardan 40 meses, en paises competi-
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> Propuestas de politica

Teniendo en cuenta la importan-
cia de la exploracion en el pais vy
la necesidad de avanzar en la
atraccion de capitales mineros, la
ACM pone a consideracion algu-
nos instrumentos de politica pu-
blica que pueden contribuir con
el desarrollo de esta fase para la
titulacion. del ciclo minero:

Contratacion: El primer paso que
se debe acelerar para incentivar
la exploracidon minera en el pais
es el de la titulaciéon. Si bien se
han realizado importantes avan-
ces con la puesta en marcha del
catastro minero resulta funda-
mental iniciar rapidamente con el
otorgamiento de titulos que per-
mitan desarrollar el conocimiento
geoldgico del pais. En este proce-
so, resulta fundamental poder
mantener la mayor estabilidad
sobre las solicitudes realizadas. Si
bien ya se ha hecho una adapta-
cion relacionada con la cuadricu-
la se debe evitar al maximo la dis-
minucion de areas por cuenta de
la imposicion de areas estratégi-
cas. Adicionalmente, la evalua-
cion econdmica de las solicitudes
debe tener en cuenta las fases vy
tamano de las empresas que rea-
lizan dichos requerimientos para
las fases iniciales de exploracion,
por lo que se propone que la au-
toridad minera pueda realizar una
flexibilizaciéon de los requerimien-

tos de capacidad econdmica de
la resolucion 352 del 4 de julio de
2018 que se adapte a dicha reali-
dad sin que se pierda el linea-
miento actualmente establecido.

Segun calculos de La ACM, la
contratacion de las mas de 8.490
solicitudes que se encuentran vi-
gentes, que son aproximadamen-
te 8,5 millones de hectareas, se
podrian recaudar anualmente
mas de 200 mil millones de pesos
en canon superficiario, mas de
tres veces el recaudo actual por
cuenta de este impuesto, mien-
tras que en inversion minera se
podrian atraer mas de 1,7 billones
de pesos unicamente con la con-
tratacion de las 1.420 solicitudes
de minerales metalicos.

Agilizacion de tramites: Como se
menciond en el diagndstico, uno
de los principales frenos a la ex-
ploracion son las demoras en los
tramites mineros y ambientales
que impiden avanzar con las
campanas exploratorias en el
pais. Es un componente de la in-
seguridad juridica, la cual se ve
reflejada al comparar los tiempos
de Ley v lo que realmente sucede
al momento de tomar una deci-
sion por parte de la autoridad
minera o ambiental, como se
puede apreciar en la siguiente
tabla:



TABLA 1.

Realidad

Tipo de Tramite

Tiempo segun la ley

Cesion de derechos 00 dias habiles Promedio Taho

Evaluacion PTO 90 dias habiles Promedio 2 anos

Evaluacion EIA 30 dias habiles Promedio 2 ahos

Solicitudes de Contratos de Concesion 90 dias habiles Promedio 4 anos

Prorrogas de Contratos de concesion 3 meses Promedio 1aho

Otro de los casos a resaltar serian los
tramites de consulta previa y sustrac-
cion temporal, innecesarios en esta
etapa del ciclo minero, teniendo en
cuenta que los impactos generados en
esta etapa son muy bajos y la repara-
cion es de un 100%.

Se sugiere evaluar la posibilidad de uti-
lizar medios virtuales para las audien-
cias publicas del protocolo de titula-
cion minera, en el gue ademas se inclu-
yan unos tiempos ciertos y agiles para
la definicion de los procesos. Adicio-
nalmente, se sugiere evaluar las exi-
gencias en procesos de bioseguridad
para las empresas en exploracion para
gue se adapten a las actividades pro-
pias de esa etapa. Bioseguridad dife-
renciada para exploradores por etapa
y compania.

Ahora, en la discusidon que avanza
sobre la licencia ambiental para la fase
de exploracion, consideramos que no
debe incluirse dicha licencia en esta
etapa, toda vez que representa un
obstaculo mas para realizar el proceso
exploratorio que en la mayoria de las

Fuente: Ley 685 de 2001y Ley 1955 de 2019

ocasiones se ve ralentizado por los tra-
mites ambientales, que en esencia son
tramites menores: como concesiones
de aguas, permisos de vertimientos o
de aprovechamiento. Ya existen sufi-
cientes instrumentos ambientales en la
etapa exploratoria como para agregar
uno Mas, que adicionalmente requeri-
ria de una cantidad de estudios que en
la etapa de exploracion no son necesa-
rios, con el factor agravante que re-
qguieren una gran inversion que en
muchos de los casos no es viable en
esta etapa. Se podria inclusive pensar
en realizar una actualizacion de las
guias minero ambientales, y que las
companias se acojan a las mismas,
todo con miras a darle mas celeridad al
proceso exploratorio.

Finalmente, resulta fundamental flexi-
bilizar los tiempos de la fase de explo-
racion y el cambio de fase obligatorio.
La autoridad minera en general realiza
una evaluacion por titulo y por proyec-
to de cada una de las solicitudes que el
titular realiza, de igual manera deberia
hacerse este proceso. En muchas oca-
siones los tiempos de exploracion



pueden alargarse o acortarse segun
las condiciones del area de influencia
en la que se encuentra el titulo minero.

Incentivos para desarrollar la ac-
tividad en el territorio: De otra
parte, teniendo en cuenta la alta con-
flictividad con las comunidades en
fases exploratorias, respecto a lo que
sucede en otras jurisdicciones, se pro-
pone fortalecer los mecanismos de
distribucion directa de impuestos vy re-
galias a los territorios donde se desa-
rrolla la actividad. Se propone para tal
fin fomentar el uso de incentivos a mu-
nicipios en fase de exploracion esta-
blecido en el Sistema General de Re-
galias y destinar un porcentaje del
canon superficiario a los territorios.

De otra parte, resulta fundamental me-
jorar las condiciones de seguridad, en

el territorio para las compafiias y sus
trabajadores, en aumento de fuerza
publica, acompanamiento y operati-
VOS, asi como el acompafnamiento con
las comunidades por parte del gobier-
Nno nacional en los conflictos territoria-
les para que puedan resolverse de
manera agil y eficiente sin afectar sus
derechos.

Acceso al sistema financiero: Fi-
nalmente se requiere una politica pu-
blica y privada que permita tener un
mayor acceso al sistema financiero por
parte de las empresas que se encuen-
tran en esta fase del ciclo minero para
que pueda ser incluido como sector
productivo en los procesos de acceso
a los préstamos de las entidades finan-
cieras, a corto y mediano plazo.
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