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AVANCES UPME ANALISIS COSTO BENEFICIO PROYECTOS MINEROS

Generacion de documentos técnicos de referencia dirigidos al sector minero con orientaciones para ACB
a partir de reglamentacion vigente expedida por el MADS (Decreto 2041 de 2014- compilado en Decreto

1076 de 2015, y Resolucién 1669 de 2017)

Trabajo realizado en el afio 2017:

Realizar un analisis de evaluaciones costo-beneficio de proyectos de
construccion, montaje y explotacion mineria de carbdon presentadas a
las autoridades ambientales en el marco del proceso de licenciamiento
ambiental y generar una propuesta de protocolo para orientar a los
mineros en la realizacion de tales evaluaciones, asi como formular
recomendaciones de estandares y reconversion tecnoldgica para
reducir o compensar los impactos generados por la explotacion de
carbdn

Trabajo en curso ano 2018:

Realizar un estudio que aborde de manera participativa la generacién
de lineamientos para la identificacion, priorizacion y evaluacion de
impactos no internalizables caracteristicos de proyectos mineros, en el
marco del proceso de licenciamiento ambiental
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EVALUACIONES COSTO BENEFICIO DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION,
MONTAJE Y EXPLOTACION MINERA DE

CARBON
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A Realizar un anélisis de evaluaciones costo-beneficio de proyectos
de construccion, montaje y explotacion mineria de carbon
presentadas a las autoridades ambientales en el marco del
proceso de licenciamiento ambiental y generar una propuesta de
protocolo para orientar a los mineros en la realizacion de tales
evaluaciones, asi como formular recomendaciones de estandares
y reconversion tecnologica para reducir o compensar los impactos
generados por la explotacion de carbon.
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Revision de informacion internacional y nacional sobre casos
de ACB en proyectos del sector extractivo

Revisién de informacion
nacional e internacional

Revisiéon normatividad
nacional e internacional
enmarcada en el ACB

Revision del analisis costo
beneficio en el sector minero

Compilacién de informacion
en matriz de referencias

Variables matriz: Area
tematica, tipo de impactos,
titulo del documento, tipo de
documento, pais, autor,
elementos claves del
documento

Comparacién de estudios a
nivel internacional
(Colombia, Peru, Chile y
México)

Elaboracion de conclusiones
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4 Areas tematicas
Articulos

cientificos 1. Costo-Beneficio.
Estudios Libros ‘ 2. Estudios de Impacto Ambiental.
de caso Manuales 3. Metodologias de valoracion

: econdmica.
Tesis

Reportes .
4. Regulaciones del sector.

Informes

Ambientales

Identificando Impactos

/\

Sociales Econdmicos

B UDTE



Informacion consultada
_ Elementos clave de
1. Estudios de caso " o
— conceptualizacion para el
2. Guias metodoldgicas

Analisis Costo-Beneficio y
3. Informes Identificando | Evaluacion Econdmica Ambiental
de explotaciones mineras de
carbon en el pais.

4. Normatividad

5. Protocolos
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A A nivel latinoamericano, solo Colombia y Peru exigen desarrollar la valoracién

econdmica de los impactos socioambientales generados por la mineria,
Colombia lo hace para todos los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental
mientras que Peru solo para los proyectos con impactos significativos

En Brasil y México no se exige realizar una valoracion econdmica de impactos
ni analisis costo beneficio pero si es obligatorio definir un monto de dinero
destinado al cierre de minas con el fin de compensar los pasivos ambientales
generados por proyectos de gran y mediana envergadura

Estados Unidos, posee un sistema general para la valoracion de impactos en
los diferentes recursos independiente de la actividad econdmica. Suecia logra
altos niveles de eficiencia minera, aunque no exige la valoracion econdmica de
los impactos. Las compensaciones han sido definidas por la regulacidn y varian
dependiendo la magnitud de los proyectos. Australia exige el pago de unos
costos de recuperacion, los cuales incluyen una tasa de remision, unos costos
base y costos de complejidad, que no se especifica sean determinados por
métodos de valoracion.
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piloto

Contexto de la mineria de
carbén en Colombia

Seleccién de estudios de caso
segun las autoridades
ambientales regionales y ANLA

Revision de expedientes de autoridades ambientales como

Criterios seleccion AA:
Presencia de proyectos mineros
de carbdn, produccién anual de
carbon, cantidad de municipios
productores de carbdn y titulos

mineros

Autoridades ambientales
piloto: CAR, CORPOBOYACA Y
ANLA

Solicitud de expedientes

Criterios seleccién
expedientes: Posteriores al
afo 2010, tener licencia
ambiental, presentar ICA, tener
evaluacion econémica

Solicitud y revisién de los
expedientes

Sistematizacion de la
informacion por medio de una
matriz con variables claves

(EIA, PMA y EEA)
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PRODUCTOS ESPERADOS

Revision de expedientes de autoridades ambientales como

piloto
TEMA VARIABLE
Nombre
Localizaciéon

Tipo y tamafio de mineria

Area total

Método y sistema de explotacién
Ano y estado licencia ambiental
Zonificacion ambiental

Descripcion del proyecto

Minorias étnicas
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PRODUCTOS ESPERADOS

Revision de expedientes de autoridades ambientales como
piloto

TEMA VARIABLE

Matriz de impactos ambientales

Evaluacién de Impacto Método de evaluacion de
Ambiental impactos ambientales

Etapas del proyecto e impactos
Programas por componente
Tipo de medida

Plan de Manejo Ambiental Tecnologia propuesta

Perfil de quien ejecuta

Costos del PMA
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PRODUCTOS ESPERADOS

Revision de expedientes de autoridades ambientales como
piloto

TEMA VARIABLE

Identificacién, cuantificaciéon y duracion de los

impactos

Seleccion y aplicacion de metodologia de
valoracion econdmica

Tasa de descuento

Valor Presente Neto (VPN)

Razdén Beneficio Costo (RBC)

Valoracidon econdmica

Costo total del proyecto

Costo total de la evaluacién por parte de la
Autoridad Ambiental

Plan de monitoreo (Indicadores de desempeiio)
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Revision de expedientes de autoridades ambientales como

piloto

Compilacion e .
-ompiiacie Analisis de la Conclusiones
informacion . ., )

: —> informacion —> expedientes

recopilada en las : :
: compilada revisados
matrices

Comparacion del proceso de licenciamiento (ANLA y regionales)

Estandarizacion de impactos (pequefia y mediana mineria; y gran mineria)
Estandarizacion de matriz de impactos ambientales y sociales tipicos de las fases de
construccion, montaje y explotacion de mineria de carbdén, teniendo en cuenta las
escalas

Metodologias utilizadas para calificacion de impactos (ldentificacion de ventajas y
desventajas frente a la valoracion econédmica)

Metodologias utilizadas para la valoracién econdmica de impactos (Reconocimiento
informacidn necesaria, ventajas y desventajas para el ACB)

Medidas de compensacion propuestas (ldentificacion de posibles medidas para el sector
minero)

Analisis de los estandares tecnoldgicos presentados por las empresas
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Autoridad ambiental

Expedientes

Tamarfio de mineria

Costos

Costo total del proyecto

Representacion
del costo del
PMA en el costo
total del proyecto
(%)

Costos del PMA

CAR 59169 Peguena $ 300.842.800 13% $ 39.240.000
CAR 44156 Mediana $ 5.097.180.194 16% $ 805.829.000
CAR 46825 Pegueia $ 32.844.000 27% $ 9.000.000
CAR 41285 Mediana $ 738.137.386 19% $ 139.383.332
CAR CAR 40920 Peguena $ 324.225.850 16% $ 50.880.000
CAR 40617 Mediana $ 124.989.920 61% $ 75.825.400
CAR 39410 Mediana $ 3.000.000.000 22% $ 652.680.256
CAR 41216 Peguena $ 230.000.000 N/A N/A
CAR 38410 Pegueha $ 148.322.606 21% $ 30.980.000
CAR 38626 Pegueina $ 3.206.828.040 9% $ 296.954.812
CAR 39319 Mediana N/A N/A $ 100.140.000
CAR 40247 Pequeia $ 47.669.713.248 N/A N/A
CAR 43786 Mediana N/A N/A $ 22.400.000
CAR 58888 Mediana $ 127.793.652.560 0,2% $ 257.000.000
OOLA 00005-15 Peguena N/A N/A $ 47.576.000
CORPOBOYACA | OOLA0011-13 Pegueha N/A N/A $ 17.400.000
OOLA 0050-11 Pequeia N/A N/A $ 69.843.200
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Costos
Tamafio de Representacion
Autoridad ambiental | Expedientes o Costo total del del costo del PMA
mineria Costos del PMA
proyecto en el costo total
del proyecto (%)
LAM 0027 Grande N/A N/A N/A
LAM 1094 Grande N/A N/A N/A
ANLA LAM 1203 Grande N/A N/A N/A
LAM 1862 Grande $ 30.660.000.000 9,45% $ 2.897.080.098
LAM 2622 Grande $ 41.432.200.000 0,05% $ 20.000.000
LAV 0002-17 Grande $ 298.500.000.000.000 0,06% $167.849.823.644

qupme

E_Nl-NAa




Costos Plan de Manejo Ambiental

Autoridad ambiental

Costo del PMA por componente

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social
$ 12.400.000 | $ 21.300.000 [ $  3.250.000 N/A N/A N/A N/A
$ 248.000.000 | $ 14.401.000 | $ 359.628.000 | $130.000.000 N/A $ 51.800.000 [ $  2.000.000
N/A N/A $  2.500.000 N/A N/A N/A $  2.000.000
$ 5.940.000 | $ 5.320.000 | $ 118.398.582 N/A N/A $ 5324750 [ $  4.400.000
$ 8.950.000 | $ 13.500.000 | $ 15.730.000 | $ 4.200.000 N/A $ 5500.000|$ 3.000.000
$ 12.075.000 N/A $ 4545000 [ $ 49.265.400 N/A $ 9.600.000 | $ 340.000
CAR N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
$ 15.580.000 | $ 8.950.000 | $  4.270.000 N/A N/A N/A $ 2.180.000
$ 35.014.800 | $ 27.000.000 | $ 205.500.000 N/A N/A $ 25.440.000 | $ 12.000.000
$ 4.230.000 | $ 450.000 | $ 58.140.000 N/A N/A $ 36.960.000 | $ 360.000
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
$ 4.100.000 N/A $ 11.100.000 N/A N/A $ 3.000.000 | $  4.200.000
$ 28.700.000 | $ 18.800.000 | $ 30.500.000 N/A $ 1.000.000 [ $ 52.000.000 | $ 126.000.000
$ 11.850.000 | $ 3.000.000 | $ 13.915.000|$ 6.071.000 | $ 1.200.000 | $ 1.500.000 | $ 10.040.000
CORPOBOYACA | $ 9.500.000 N/A $ 700.000 N/A N/A $ 1.800.000 | $  5.400.000
$ 23.521.200 N/A $ 465.000 N/A N/A $ 24.857.000 | $ 21.000.000

qupme

E_Nl-NAa



Costos Plan de Manejo Ambiental

Costo del PMA por componente

Autoridad ambiental

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
ANLA N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
$ 148.000.000 | $  203.000.000 | $ 417.800.000 | $153.150.098 | $624.000.000 | $650.000.000 | $ 701.130.000
$ 5.000.000 N/A N/A $ 13.500.000 N/A N/A $  1.500.000
$ 1.213.100.000 | $162.176.640.000 [ $ 27.380.644 | $569.603.000 | $ 90.800.000 N/A $3.772.300.000
$ 1.366.100.000 | $162.379.640.000 | $ 445.180.644 | $736.253.098 | $714.800.000 | $650.000.000 | $4.474.930.000
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o Tamqno ge la Valor,au_on Costo total del Costos del PMA
14 mineria econdmica proyecto
expedientes Pequena | Mediana Si No Si No Si No
50% 50% 21% 79% 86% 14% 86% 14%

¥

Distribucion porcentual de rubros por componente en funcién de los costos del PMA

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social
21% 6% 42% 10% 0,11% 11% 10%
*
Tamano de la Valoracion Costo total del
CORPOBOYACA mineria economica proyecto e
3 expedientes| pequefia | Mediana Si No Si No Si No
100% 0% 33% 67% 0% 100% 100% 0%
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Revision de expedientes de autoridades ambientales como piloto

Tamano .,
de la Valor,au_on Costo total del Costos del PMA
ANLA L econdmica proyecto
. mineria
6 expedientes , , ,
Gran Si No Si No Si No
100% 17% 83% 50% 50% 50% 50%

¥

Distribucion porcentual de rubros por componente en funcion de los costos del PMA
Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social

0,8% 95,1% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 2,6%

De acuerdo a los costos del PMA, en la mineria subterranea se enfocan
principalmente al componente SUELO, por otra parte en la mineria a
cielo abierto se enfoca hacia el componente AIRE.
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A El pequefio y mediano minero no esta realizando actualmente valoraciones
econdmicas; dado que las metodologias de evaluacion de impactos
ambientales no son las adecuadas para permitir la cuantificacion e
identificacion de los impactos no internalizables

A Por su antigiiedad, los proyectos de gran mineria no requieren valoracion
economica debido a que se encuentran bajo régimen de transicion (Art
2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015)

A A nivel regional, la mayoria de los tramites de licencia ambiental analizados
después del 2011, a la fecha se encuentran en proceso. A excepcion de
algunos casos en los que se desistid por el incumplimiento de los tiempos
gue otorga la autoridad.

A A nivel regional, en los casos donde la licencia ambiental fue aprobada no
presenta la valoracion econémica.
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Proceso elaboracion del protocolo para la valoracion econdmica de
impactos sociales y ambientales de los proyectos de mineria de

carboén

Revision de bases normativas
y técnicas a nivel nacional
(Guias minero-ambientales,
Res. 2206 de 2016, Res. 1669
de 2017)

Revision informacion
compilada de los EIA de
autoridades ambientales

piloto

Definicion del objeto y alcance
del protocolo

Protocolo dividido en tres
capitulos

Antecedentes generales de la mineria de carbdn, marco de
referencia a nivel normativo

Teoria basica para la elaboracion de la valoracion
econdmica, con base en la Res. 1669 de 2017

S—— ; UDTE
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Protocolo para la valoracidon econdmica de impactos sociales y
ambientales de los proyectos de mineria de carbon

OBJETO

e Orientar la realizacion de las evaluaciones
economicas de los impactos sociales vy
ambientales de los proyectos de construccion,
montaje y explotacion de mineria de carbodn

e Servir como marco de referencia para el minero
gue se encuentra en proceso de licenciamiento
ambiental, en la elaboraciéon de la valoracion
econdmica de econdmica de externalidades del
proyecto
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Protocolo para la valoracidon econdmica de impactos sociales y
ambientales de los proyectos de mineria de carbon

Orientaciones paso
a paso de como
realizar el analisis
costo beneficio

Aspectos minimos
para tener en
cuenta

Particularidades
gue debe tener el
subsector de
mineria de carbon

Consideraciones y

recomendaciones

para el desarrollo
de cada paso
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Protocolo para la valoracidon econdmica de impactos sociales y
ambientales de los proyectos de mineria de carbon

Orientaciones paso
a paso de como
realizar el analisis
costo beneficio

Aspectos minimos
para tener en
cuenta

Particularidades
gue debe tener el
subsector de
mineria de carbon

Consideraciones y

recomendaciones

para el desarrollo
de cada paso
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Paso a paso paralavaloracion economica de impactos sociales
y ambientales de los proyectos de mineria de carbon

1. Selecciéon de
impactos

2. Asignacion de
unidades

3. Seleccion de
impactos

4. Cuantificacion

prioritarios biofisicas internalizables biofisica
|
v
S'n[zgginclglsogede 6. Costeo de 7. Elaboracion de 8. Seleccidn de
: medidas de tablas de andlisis |— impactos no
manejo : : L . :
: manejo de internalizacidn internalizables
ambiental
|
v

9. Valoracion
econOmica de
impactos

10. Andlisis de
resultados

11. Identificacion
de medidas de
compensacion

socioecondmica

S—— ; UDTE




Estandares tecnologicos y reconversion tecnoldgica para prevenir,
mitigar y corregir los costos de los impactos sociales y ambientales
generados por la mineria de carbon

Revision referentes

internacionales (ICMM, Revision referentes nacionales
convenio de rio, convenio (Pacto Global Red Colombia,
marco sobre cambio climatico, reportes sostenibilidad,
protocolo de Kioto, convenios politicas colombianas)

internacionales)

Compilacidn revisiones y

Revision PMA expedientes posibles sugerencias de
pilotos (Técnicas y tecnologias técnicas y tecnologias para
propuestas) prevenir, mitigar y corregir los

costos de los impactos
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A La elaboracion del protocolo brinda referentes a los mineros segin mineral,
tipo de mineral y escala para facilitar el abordaje de los analisis costo beneficio
de sus proyectos en el marco del proceso de licenciamiento ambiental.

A La identificacion de beneficios ambientales y sociales en el marco de la
consultoria, amplia la evaluacion de los efectos del proyecto en su entorno.

A Los estandares tecnoldgicos ampliamente encontrados estan enfocados en el
componente de agua, principalmente para el tratamiento de aguas acidas.

A La aplicabilidad de la valoracién econémica a nivel nacional sigue siendo muy
limitada, razén por la cual el reto actual es lograr estandarizar y mejorar la
realizacion de tales evaluaciones.

A El reto futuro es que las medidas de compensacion logren ser acordes con la
escala de cada uno de los proyectos mineros de carbon del pais.
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Realizar un estudio que aborde de manera participativa la generacién de
lineamientos para la identificacion, priorizacion y evaluacion de impactos no
internalizables caracteristicos de proyectos mineros, en el marco del proceso
de licenciamiento ambiental.

A |dentificar y priorizar de manera participativa con agentes del subsector
minero los impactos caracteristicos no internalizables (externalidades)
tipicos de proyectos de mineria en sus diversas escalas productivas y en
diversos ambitos (econédmicos, sociales, ambientales). Se debera abordar al
menos tres grupos de minerales: Metalicos, carbén y materiales de
construccion.

A Efectuar una revision de literatura y experiencias nacionales e
internacionales sobre metodologias para evaluar econdmicamente las
externalidades priorizadas en el punto anterior.

A Realizar un taller de expertos en temas de evaluaciéon econdmica de
proyectos para generar orientaciones metodoldgicas sobre el ACB de
proyectos mineros.
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Talleres regionales

Objetivo general

e Orientar, identificar y priorizar los impactos no internalizables de |a actividad minera
con publico diferencial especializado (empresarios, mineros, universidades,
autoridades ambientales y representantes del subsector minero), a través de talleres
regionales (Medellin, Barranquilla, Tunja, Bogota e Ibagué) con el fin de abrir espacios
de participaciéon y construccion colectiva que permita enriquecer y validar los
impactos tipicos no internalizables (externalidades) de proyectos de mineria.

Objetivos especificos

e Poner en discusion la revision identificada de los impactos no internalizables de la
actividad minera.

e |dentificar otros impactos y casos concretos presentados a nivel nacional y regional de
impactos no internalizables de la actividad minera.

e Llegar a consenso frente a la priorizacidon por regiones de los principales impactos no
internalizables de la actividad minera.

* Promover un espacio de analisis colectivo frente a como los proyecto mineros pueden
aporta al desarrollo de la region.
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Bogota Medellin Tunja Ibagué Barranquilla.
Entidades CAR, SDA, | CORANTIOQUIA, | CORPOBOYACA, | CORTOLIMA, CRA,
regionales Corpoguavio, Area Corpochivar, Gobernacion de | Barranguilla
Gobernacion de | Metropolitana, Gobernacion  de | Tolima verde, Cardique,
Cundinamarca Secretaria de | Boyaca (promotores Carsucre,
(promotores minas, (promotores minas), Cormagdalena,
minas) COENARE, minas) Secretaria  de | CVS,
SECRETARIAS | CORPOURABA. Ambiente, Corpoguajira,
DE MINAS. .. Gobernacion  de Alcaldia. Corpocesar,
AGENCIA Antioquia Corporacidn del
MINAS minas), CAS Corpomojana.
...Puntos de
atencion
regional ...
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Universidades Unal, Externado | Unal, centros de | Uptc, Uniboyaca, | Universidad del | Uninorte, Uni
(de gue | {(esp. derecho | investigacidn en | Sena. Tolima, San | atlantico, Sergio
carreras!l.) energético), mineria. sede Buenaventura, Arboleda,
Rosario Medellin- Santo Cooperativa, Universidad
posgrados, Tomas, catolica, Sena. Autdnoma  del
Andes EAFIT, Caribe,
observatono, Universidad Universidad
Salle energética, | Pontificia Libre, Sena,
Sena. Bolivariana, Universidad del
Sena, UIS. Magdalena,
universidad del
Cesar.
Universidad de
Cordoba uni
Cartagena.
Asociaciones Asociacion Asociacion Asociacion Asociacion Asociacion
mineras. Colombiana de Colombiana de | Colombiana de | Colombianade | Colombiana de
Mineria, Mineria, Mineria, Mineria, Mineria,
Asogravas, asomineros, fenalcarbon, mineros de | cerrejn,
Fenalcarbon, mineros de oro, milpa S.A | ataco, cerromatoso,
segovia, Buritica, | Asocoque. asociacion  de | prodeco.
¥ remedios, | Asesor: construccian
asociacion de | Chiguillo... anglogald,
gravas
Empresa Explotacidn
privada. minera del rio
Meta y del rio
Quindio.
Institutos AP, Sinchi, | AP INVEMAR
|[deam,
Humboldt
Entidades + Delegado de Ministerio de Minas y Energia- que personas tiene las regiones y
estatales establecen contactos con los mineros

« Delegado de Unidad de Planeacion Minero Energética.
+ Delegado de Servicio Geoldgico Colombiano.
« Delegado de Agencia Nacional de Mineria.

« Delegado de Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- solo en BOGOTA.

qupme

E_Nl-NAa



Grupo mineral:
Carbon y
materiales de
construccion

Panama

Grupo mineral:
Metalicos, carbon y
materiales de
construccion

Grupo mineral:
Metalicos y materiales
de construccion

& s&qﬂ

| #Bo

Y

goa

Colombia

B Grupo mineral: Carbén

y materiales de
construccion

Grupo mineral:
Materiales de
construccion y carbén
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TALLER | TEMATICA DIFERENCIAL LUGAR FECHA

Taller 1 Carbon y Construccion. Tunja & am -1 pm. a0/08/2018
Taller 2 Oro, Construccion. lbagué & a.m -1 p.m. 04/09/2018
Taller 3 Carbon, metalicos y construccian. Medellin 8 am -1 p.m. 11/09/2018
Taller 4 Carbon y Construccion. Barranguilla 8 am -1 p.m. 12/09/2018
Taller 5 Carbon y Construccion. Bogota, 8 am -1 p.m. 14/09/2018
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