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AVANCES UPME ANALISIS COSTO BENEFICIO PROYECTOS MINEROS 

Trabajo realizado en el año 2017: 
Realizar un análisis de evaluaciones costo-beneficio de proyectos de 
construcción, montaje y explotación minería de carbón presentadas a 
las autoridades ambientales en el marco del proceso de licenciamiento 
ambiental y generar una propuesta de protocolo para orientar a los 
mineros en la realización de tales evaluaciones, así como formular 
recomendaciones de estándares y reconversión tecnológica para 
reducir o compensar los impactos generados por la explotación de 
carbón 
 
Trabajo en curso año 2018: 
Realizar un estudio que aborde de manera participativa la generación 
de lineamientos para la identificación, priorización y evaluación de 
impactos no internalizables característicos de proyectos mineros, en el 
marco del proceso de licenciamiento ambiental 
 
 
 

Generación de documentos técnicos de referencia dirigidos al sector minero con orientaciones para ACB 
a partir de reglamentación vigente expedida por el MADS (Decreto 2041 de 2014- compilado en Decreto 
1076 de 2015, y Resolución 1669 de 2017) 
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EVALUACIONES COSTO BENEFICIO DE 

PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN, 

MONTAJE Y EXPLOTACIÓN MINERA DE 

CARBÓN 
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OBJETO 

Å Realizar un análisis de evaluaciones costo-beneficio de proyectos 

de construcción, montaje y explotación minería de carbón 

presentadas a las autoridades ambientales en el marco del 

proceso de licenciamiento ambiental y generar una propuesta de 

protocolo para orientar a los mineros en la realización de tales 

evaluaciones, así como formular recomendaciones de estándares 

y reconversión tecnológica para reducir o compensar los impactos 

generados por la explotación de carbón. 

 



Unidad de Planeación Minero Energética 

F-DI-04 

Revisión de información internacional y nacional sobre casos 

de ACB en proyectos del sector extractivo 

PRODUCTOS ESPERADOS 

Revisión de información 
nacional e internacional  

Revisión normatividad 
nacional e internacional 

enmarcada en el ACB 

Revisión del análisis costo 
beneficio en el sector minero  

Compilación de información 
en matriz de referencias  

Variables matriz: Área 
temática, tipo de impactos, 

título del documento, tipo de 
documento, país, autor, 

elementos claves del 
documento 

Comparación de estudios a 
nivel internacional 

(Colombia, Perú, Chile y 
México) 

Elaboración de conclusiones 
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Referencias Internacionales 

Inglaterra 

Chile 

Argentina 

Australia 

China 

España 

Ghana 

Italia 

Perú 

USA 

Suecia 

Referencias 
bibliográficas de 11 

Países 
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Literatura consultada 

Artículos 
científicos 

Estudios 
de caso 

Tesis 

Informes 

Libros 

Manuales 

Reportes 

4 Áreas temáticas 

1. Costo-Beneficio. 

2. Estudios de Impacto Ambiental. 

3. Metodologías de valoración 
económica. 

4. Regulaciones del sector. 

Ambientales 

Económicos Sociales 

Identificando Impactos 
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Referencias Nacionales 

Información consultada 

1. Estudios de caso 

2. Guías metodológicas 

3. Informes 

4. Normatividad 

5. Protocolos  

Elementos clave de 
conceptualización para el 
Análisis Costo-Beneficio y 
Evaluación Económica Ambiental 
de explotaciones mineras de 
carbón en el país. 

Identificando 
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Å A nivel latinoamericano, solo Colombia y Perú exigen desarrollar la valoración 
económica de los impactos socioambientales generados por la minería, 
Colombia lo hace para todos los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental 
mientras que Perú solo para los proyectos con impactos significativos  

Å En Brasil y México no se exige realizar una valoración económica de impactos 
ni análisis costo beneficio pero sí es obligatorio definir un monto de dinero 
destinado al cierre de minas con el fin de compensar los pasivos ambientales 
generados por proyectos de gran y mediana envergadura  

Å Estados Unidos, posee un sistema general para la valoración de impactos en 
los diferentes recursos independiente de la actividad económica.  Suecia logra 
altos niveles de eficiencia minera, aunque no exige la valoración económica de 
los impactos. Las compensaciones han sido definidas por la regulación y varían 
dependiendo la magnitud de los proyectos. Australia exige el pago de unos 
costos de recuperación, los cuales incluyen una tasa de remisión, unos costos 
base y costos de complejidad, que no se especifica sean determinados por 
métodos de valoración. 

 

 

 

 

Conclusiones revisión información internacional y nacional 

sobre casos de ACB en proyectos del sector extractivo  
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Revisión de expedientes de autoridades ambientales como 

piloto  

PRODUCTOS ESPERADOS 

Contexto de la minería de 
carbón en Colombia 

Selección de estudios de caso 
según las autoridades 

ambientales regionales y ANLA 

Criterios selección AA: 
Presencia de proyectos mineros 
de carbón, producción anual de 
carbón, cantidad de municipios 
productores de carbón y títulos 

mineros 

Autoridades ambientales 
piloto: CAR, CORPOBOYACÁ y 

ANLA 
Solicitud de expedientes  

Criterios selección 
expedientes: Posteriores al 

año 2010, tener licencia 
ambiental, presentar ICA, tener 

evaluación económica 

Solicitud y revisión de los 
expedientes 

Sistematización de la 
información por medio de una 
matriz  con variables claves 

(EIA, PMA y EEA) 
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Revisión de expedientes de autoridades ambientales como 

piloto  

PRODUCTOS ESPERADOS 

TEMA VARIABLE 

Descripción del proyecto 

Nombre 

Localización 

Tipo y tamaño de minería 

Área total 

Método y sistema de explotación 

Año y estado licencia ambiental 

Zonificación ambiental 

Minorías étnicas 
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Revisión de expedientes de autoridades ambientales como 

piloto  

PRODUCTOS ESPERADOS 

TEMA VARIABLE 

Evaluación de Impacto 

Ambiental 

Matriz de impactos ambientales 

Método de evaluación de 

impactos ambientales 

Etapas del proyecto e impactos 

Plan de Manejo Ambiental 

Programas por componente 

Tipo de medida 

Tecnología propuesta 

Perfil de quien ejecuta  

Costos del PMA 
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Revisión de expedientes de autoridades ambientales como 

piloto  

PRODUCTOS ESPERADOS 

TEMA VARIABLE 

Valoración económica 

Identificación, cuantificación y duración de los 

impactos 

Selección y aplicación de metodología de 

valoración económica 

Tasa de descuento 

Valor Presente Neto (VPN) 

Razón Beneficio Costo (RBC) 

Costo total del proyecto 

Costo total de la evaluación por parte de la 

Autoridad Ambiental 

Plan de monitoreo (Indicadores de desempeño) 
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Revisión de expedientes de autoridades ambientales como 

piloto  

PRODUCTOS ESPERADOS 

Compilación 
información 

recopilada en las 
matrices 

Análisis de la 
información 
compilada 

Conclusiones 
expedientes 

revisados 

- Comparación del proceso de licenciamiento (ANLA y regionales) 
- Estandarización de impactos (pequeña y mediana minería; y gran minería) 
- Estandarización de matriz de impactos ambientales y sociales típicos de las fases de 

construcción, montaje y explotación de minería de carbón, teniendo en cuenta las 
escalas 

- Metodologías utilizadas para calificación de impactos (Identificación de ventajas y 
desventajas frente a la valoración económica) 

- Metodologías utilizadas para la valoración económica de impactos (Reconocimiento 
información necesaria, ventajas y desventajas para el ACB) 

- Medidas de compensación propuestas (Identificación de posibles medidas para el sector 
minero) 

- Análisis de los estándares tecnológicos presentados por las empresas 
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RESULTADOS 

Autoridad ambiental

Costo total del proyecto

Representación 

del costo del 

PMA en el costo 

total del proyecto 

(%)

Costos del PMA

CAR 59169 Pequeña 300.842.800$               13% 39.240.000$     

CAR 44156 Mediana 5.097.180.194$            16% 805.829.000$   

CAR 46825 Pequeña 32.844.000$                 27% 9.000.000$       

CAR 41285 Mediana 738.137.386$               19% 139.383.332$   

CAR 40920 Pequeña 324.225.850$               16% 50.880.000$     

CAR 40617 Mediana 124.989.920$               61% 75.825.400$     

CAR 39410 Mediana 3.000.000.000$            22% 652.680.256$   

CAR 41216 Pequeña 230.000.000$               N/A N/A

CAR 38410 Pequeña 148.322.606$               21% 30.980.000$     

CAR 38626 Pequeña 3.206.828.040$            9% 296.954.812$   

CAR 39319 Mediana N/A N/A 100.140.000$   

CAR 40247 Pequeña 47.669.713.248$          N/A N/A

CAR 43786 Mediana N/A N/A 22.400.000$     

CAR 58888 Mediana 127.793.652.560$        0,2% 257.000.000$   

OOLA 00005-15 Pequeña N/A N/A 47.576.000$     

OOLA 0011-13 Pequeña N/A N/A 17.400.000$     

OOLA 0050-11 Pequeña N/A N/A 69.843.200$     

CORPOBOYACA

CAR

Costos

Expedientes Tamaño de mineria
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RESULTADOS 

Costo total del 

proyecto

Representación 

del costo del PMA 

en el costo total 

del proyecto (%)

Costos del PMA

LAM 0027 Grande N/A N/A N/A

LAM 1094 Grande N/A N/A N/A

LAM 1203 Grande N/A N/A N/A

LAM 1862 Grande 30.660.000.000$          9,45% 2.897.080.098$     

LAM 2622 Grande 41.432.200.000$          0,05% 20.000.000$          

LAV 0002-17 Grande 298.500.000.000.000$ 0,06% 167.849.823.644$ 

ANLA

Autoridad ambiental Expedientes
Tamaño de 

mineria

Costos
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Costos Plan de Manejo Ambiental 

 

RESULTADOS 

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social

12.400.000$           21.300.000$          3.250.000$        N/A N/A N/A N/A

248.000.000$         14.401.000$          359.628.000$    130.000.000$ N/A 51.800.000$   2.000.000$        

N/A N/A 2.500.000$        N/A N/A N/A 2.000.000$        

5.940.000$             5.320.000$            118.398.582$    N/A N/A 5.324.750$     4.400.000$        

8.950.000$             13.500.000$          15.730.000$      4.200.000$     N/A 5.500.000$     3.000.000$        

12.075.000$           N/A 4.545.000$        49.265.400$   N/A 9.600.000$     340.000$           

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

15.580.000$           8.950.000$            4.270.000$        N/A N/A N/A 2.180.000$        

35.014.800$           27.000.000$          205.500.000$    N/A N/A 25.440.000$   12.000.000$      

4.230.000$             450.000$               58.140.000$      N/A N/A 36.960.000$   360.000$           

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

4.100.000$             N/A 11.100.000$      N/A N/A 3.000.000$     4.200.000$        

28.700.000$           18.800.000$          30.500.000$      N/A 1.000.000$     52.000.000$   126.000.000$    

11.850.000$           3.000.000$            13.915.000$      6.071.000$     1.200.000$     1.500.000$     10.040.000$      

9.500.000$             N/A 700.000$           N/A N/A 1.800.000$     5.400.000$        

23.521.200$           N/A 465.000$           N/A N/A 24.857.000$   21.000.000$      

CAR

Autoridad ambiental

CORPOBOYACA

Costo del PMA por componente
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Costos Plan de Manejo Ambiental 

 

RESULTADOS 

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

148.000.000$         203.000.000$        417.800.000$    153.150.098$ 624.000.000$ 650.000.000$ 701.130.000$    

 $             5.000.000 N/A N/A 13.500.000$   N/A N/A 1.500.000$        

1.213.100.000$      162.176.640.000$ 27.380.644$      569.603.000$ 90.800.000$   N/A 3.772.300.000$ 

1.366.100.000$      162.379.640.000$ 445.180.644$    736.253.098$ 714.800.000$ 650.000.000$ 4.474.930.000$ 

ANLA

Autoridad ambiental

Costo del PMA por componente
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RESULTADOS 

CAR 

14 
expedientes 

Tamaño de la 
minería 

Valoración 
económica 

Costo total del 
proyecto 

Costos del PMA 

Pequeña Mediana Si No Si No Si No 

50% 50% 21% 79% 86% 14% 86% 14% 

CORPOBOYACA 

3 expedientes 

Tamaño de la 
minería 

Valoración 
económica 

Costo total del 
proyecto 

Costos del PMA 

Pequeña Mediana Si No Si No Si No 

100% 0% 33% 67% 0% 100% 100% 0% 

Distribución porcentual de rubros por componente en función de los costos del PMA 

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social 

21% 6% 42% 10% 0,11% 11% 10% 
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Revisión de expedientes de autoridades ambientales como piloto  

RESULTADOS 

ANLA 

6 expedientes 

Tamaño 
de la 

minería 

Valoración 
económica 

Costo total del 
proyecto 

Costos del PMA 

Gran  Si No Si No Si No 
100% 17% 83% 50% 50% 50% 50% 

Distribución porcentual de rubros por componente en función de los costos del PMA 

Agua Aire Suelo Flora Fauna Paisaje Social 

0,8% 95,1% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 2,6% 

De acuerdo a los costos del PMA, en la minería subterránea se enfocan 
principalmente al componente SUELO, por otra parte en la minería a 
cielo abierto se enfoca hacia el componente AIRE. 
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Å El pequeño y mediano minero no está realizando actualmente valoraciones 

económicas; dado que las metodologías de evaluación de impactos 

ambientales no son las adecuadas para permitir la cuantificación e 

identificación de los impactos no internalizables 

Å Por su antigüedad, los proyectos de gran minería no requieren valoración 

económica debido a que se encuentran bajo régimen de transición (Art 

2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015) 

Å A nivel regional, la mayoría de los trámites de licencia ambiental analizados 

después del 2011, a la fecha se encuentran en proceso. A excepción de 

algunos casos en los que se desistió por el incumplimiento de los tiempos 

que otorga la autoridad. 

Å A nivel regional, en los casos donde la licencia ambiental fue aprobada no 

presenta la valoración económica. 

 

Conclusiones revisión de expedientes de autoridades 

ambientales como piloto  
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Proceso elaboración del protocolo para la valoración económica de 

impactos sociales y ambientales de los proyectos de minería de 

carbón 

PRODUCTOS ESPERADOS 

Revisión de bases normativas 
y técnicas a nivel nacional 

(Guías minero-ambientales, 
Res. 2206 de 2016, Res. 1669 

de 2017) 

Revisión información 
compilada de los EIA de 
autoridades ambientales 

piloto 

Definición del objeto y alcance 
del protocolo 

Protocolo dividido en tres 
capítulos 

Antecedentes generales de la minería de carbón, marco de 
referencia a nivel normativo 

Teoría básica para la elaboración de la valoración 
económica, con base en la Res. 1669 de 2017 

Paso a paso para la elaboración de la valoración económica 
de impactos sociales y ambientales 
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Protocolo para la valoración económica de impactos sociales y 

ambientales de los proyectos de minería de carbón 

PRODUCTOS ESPERADOS 

OBJETO 

• Orientar la realización de las evaluaciones 
económicas de los impactos sociales y 
ambientales de los proyectos de construcción, 
montaje y explotación de minería de carbón  

• Servir como marco de referencia para el minero 
que se encuentra en proceso de licenciamiento 
ambiental, en la elaboración de la valoración 
económica de económica de externalidades del 
proyecto 



Unidad de Planeación Minero Energética 

F-DI-04 

Protocolo para la valoración económica de impactos sociales y 

ambientales de los proyectos de minería de carbón 

PRODUCTOS ESPERADOS 

Orientaciones paso 
a paso de cómo 

realizar el análisis 
costo beneficio 

Aspectos mínimos 
para tener en 

cuenta  

Particularidades 
que debe tener el 

subsector de 
minería de carbón 

Consideraciones y 
recomendaciones 
para el desarrollo 

de cada paso 
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Protocolo para la valoración económica de impactos sociales y 

ambientales de los proyectos de minería de carbón 

PRODUCTOS ESPERADOS 

Orientaciones paso 
a paso de cómo 

realizar el análisis 
costo beneficio 

Aspectos mínimos 
para tener en 

cuenta  

Particularidades 
que debe tener el 

subsector de 
minería de carbón 

Consideraciones y 
recomendaciones 
para el desarrollo 

de cada paso 
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Paso a paso para la valoración económica de impactos sociales 

y ambientales de los proyectos de minería de carbón 

PRODUCTOS ESPERADOS 

1. Selección de 
impactos 

prioritarios 

2. Asignación de 
unidades 
biofísicas 

3. Selección de 
impactos 

internalizables 

4. Cuantificación 
biofísica 

5. Definición de 
medidas de 

manejo 
ambiental 

6. Costeo de 
medidas de 

manejo 

7. Elaboración de 
tablas de análisis 
de internalización 

8. Selección de 
impactos no 

internalizables 

9. Valoración 
económica de 

impactos 

10. Análisis de 
resultados 

11. Identificación 
de medidas de 
compensación 

socioeconómica 
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Estándares tecnológicos y reconversión tecnológica para prevenir, 

mitigar y corregir los costos de los impactos sociales y ambientales 

generados por la minería de carbón 

PRODUCTOS ESPERADOS 

Revisión referentes 
internacionales (ICMM, 

convenio de río, convenio 
marco sobre cambio climático, 
protocolo de Kioto, convenios 

internacionales) 

Revisión referentes nacionales 
(Pacto Global Red Colombia, 

reportes sostenibilidad, 
políticas colombianas) 

Revisión PMA expedientes 
pilotos (Técnicas y tecnologías 

propuestas) 

Compilación revisiones y 
posibles sugerencias de 

técnicas y tecnologías para 
prevenir, mitigar y corregir los 

costos de los impactos 
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Å La elaboración del protocolo brinda referentes a los mineros según mineral, 

tipo de mineral y escala para facilitar el abordaje de los análisis costo beneficio 

de sus proyectos en el marco del proceso de licenciamiento ambiental. 

 

Å La identificación de beneficios ambientales y sociales en el marco de la 

consultoría, amplia la evaluación de los efectos del proyecto en su entorno. 

Å Los estándares tecnológicos ampliamente encontrados están enfocados en el 

componente de agua, principalmente para el tratamiento de aguas ácidas. 

 

Å La aplicabilidad de la valoración económica a nivel nacional sigue siendo muy 

limitada, razón por la cual el reto actual es lograr  estandarizar y mejorar la 

realización de tales evaluaciones. 

 

Å El reto futuro es que las medidas de compensación logren ser acordes con la 

escala de cada uno de los proyectos mineros de carbón del país. 

 

 

CONCLUSIONES 



Unidad de Planeación Minero Energética 

F-DI-04 

IDENTIFICACIÓN, PRIORIZACIÓN Y EVALUACIÓN 
DE IMPACTOS NO INTERNALIZABLES 

CARACTERÍSTICOS DE PROYECTOS MINEROS, 
EN EL MARCO DEL PROCESO DE 
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL 
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ÅIdentificar y priorizar de manera participativa con agentes del subsector 
minero los impactos característicos no internalizables (externalidades) 
típicos de proyectos de minería en sus diversas escalas productivas y en 
diversos ámbitos (económicos, sociales, ambientales). Se deberá abordar al 
menos tres grupos de minerales: Metálicos, carbón y materiales de 
construcción. 

Å Efectuar una revisión de literatura y experiencias nacionales e 
internacionales sobre metodologías para evaluar económicamente las 
externalidades priorizadas en el punto anterior. 

Å Realizar un taller de expertos en temas de evaluación económica de 
proyectos para generar orientaciones metodológicas sobre el ACB de 
proyectos mineros. 

Objetivo General: 
 
Realizar un estudio que aborde de manera participativa la generación de 
lineamientos para la identificación, priorización y evaluación de impactos no 
internalizables característicos de proyectos mineros, en el marco del proceso 
de licenciamiento ambiental. 
 

Objetivos específicos: 
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Talleres regionales 

Objetivo general 

• Orientar, identificar y priorizar los impactos no internalizables de la actividad minera 
con público diferencial especializado (empresarios, mineros, universidades, 
autoridades ambientales y representantes del subsector minero), a través de talleres 
regionales (Medellín, Barranquilla, Tunja, Bogotá e Ibagué) con el fin de abrir espacios 
de participación y construcción colectiva que permita enriquecer y validar los 
impactos típicos no internalizables (externalidades) de proyectos de minería. 

Objetivos específicos 

• Poner en discusión la revisión identificada de los impactos no internalizables de la 
actividad minera. 

• Identificar otros impactos y casos concretos presentados a nivel nacional y regional de 
impactos no internalizables de la actividad minera. 

• Llegar a consenso frente a la priorización por regiones de los principales impactos no 
internalizables de la actividad minera. 

• Promover un espacio de análisis colectivo frente a como los proyecto mineros pueden 
aporta al desarrollo de la región. 
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Entidades y participantes claves 



Unidad de Planeación Minero Energética 

F-DI-04 



Unidad de Planeación Minero Energética 

F-DI-04 

Lugares 
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Fechas 
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